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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARARE.

1.2. A Unidade Regional de Itapeva — UR.16, encarregada pela
inspecao in loco, constatou, conforme o relatorio de folhas 82/155, a ocorréncia
das seguintes falhas, nos exatos termos das conclusdes constantes as folhas
150/155:
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ITEM _A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a)
incompatibilidade dos valores dos programas e acdes entre o P.P.A. e L.O.A. ;
b) o P.P.A. e a L.D.O. utiizam metas e indicadores genéricos, além de
unidades de medidas que inviabilizam a verificagdo de sua eficacia e
efetividade; c) previsdo de abertura de créditos adicionais acima da inflacdo
estimada; d) auséncia da elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento
Béasico; e) auséncia da elaboracdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de
Residuos Solidos; f) ndo foram adotadas providéncias para acessibilidade em
prédios publicos.

ITEM B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - a)
contabilizacdo incorreta dos rendimentos de aplicacdo financeira obtidos pela
Camara Municipal e repassados ao Executivo; b) abertura de créditos
adicionais em 44,41%, superando os 20% autorizados pela LDO.

ITEM B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - a)auséncia de sistema informatiza e informatizado e
integrado entre os setores de Divida Ativa e Contabilidade, impossibilitando o
controle das inscricBes, baixas e cancelamento de valores, assim como a
emissao de relatérios e do Livro da Divida Ativa, impossibilitando a verificacédo
das informac@es contidas nas pecas de balanco; b)contabilizac&o incorreta das
despesas de precatérios quanto a natureza da despesa, desatendendo aos
principios da Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil; c)ndo realizagdo do
levantamento geral dos bens méveis e iméveis, afetando a fidedignidade das
informacdes contabeis.

ITEM B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO — A apuracio demonstra que para
cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, existe R$ 0,98 para pagamento destas
obrigacdes, indicando que a entidade ndo possui recursos financeiros no curto
prazo para cumprimento destes compromissos.

ITEM B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS - diferenca entre o valor da
receita do IPVA e IPI/Exp. contabilizado pela Prefeitura e o disponibilizado no
site da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.

ITEM B.1.6 — DIVIDA ATIVA — a) com base nos dados encaminhados pela
Origem, verificamos que houve um aumento de 5,18% no montante da Divida,
em relacdo ao exercicio anterior; b) cancelamento de créditos inscritos na
Divida Ativa sem formalizacao de processos e sem justificativas; ¢) auséncia de
sistema informatizado integrado que possibilite verificar a fidedignidade dos
dados apresentados; d) auséncia de livro de registro da Divida Ativa.

ITEM B.3.1 — ENSINO — a) néo foi aplicada a parcela diferida no FUNDEB no
primeiro trimestre de 2012, em desacordo com o disposto no 8§ 2° do artigo 21
da Lei Federal n°® 11.494,07; b) a Origem nao informou ao Sistema AUDESP o
valor das receitas de aplicacdes financeiras; c) auséncia de abertura de crédito
adicional suplementar para utilizacdo da parcela diferida do FUNDEB; d) as
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folhas de pagamento dos profissionais do Magistério da Educacédo Basica néo
foram vistadas pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB. AJUSTES: Inclusdo das receitas de rendimentos de aplicacao
financeira do FUNDEB.

GLOSAS: a) Cancelamento de Restos a Pagar, b) Restos a pagar ndo pagos
em 31/01/2011, c) Despesas com repasses a Santa Casa por meio do
programa ‘Amigos da Santa Casa”, d) Despesas com servicos meédicos, e)
gasto com géneros alimenticios, f) despesa com aquisicdo de equipamentos e
materiais ndo voltados ao ensino, f) Pagamento de multas de transito, Q)
Pagamento de servicos contabeis prestados a Associacdo de Pais e Mestres,
h) Despesa com aquisicao de lancetas e reagentes para testes de glicemia.

ITEM B.3.2 — SAUDE — As folhas de pagamento dos profissionais da salde
nao foram vistadas pelo Conselho Municipal de Saude.

AJUSTES: Incluséo das receitas de rendimentos de aplicagao financeira.
GLOSAS: a) Cancelamento de restos a pagar, b) Restos a pagar ndo quitados
até 31/01/2012, c) Despesas com repasses a Santa Casa por meio do
programa “Amigos da Santa Casa”, d) Prestacdo de servicos médicos em
eventos, ndo atendendo o principio da universalidade, €) Pagamento de bolsas
de estudo de especializacéo, f) Pagamento de multas de transito.

ITEM _B.3.3.2 CONTRIBUICAO DE__INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO-CIDE: - ndo aplicacdo em consonancia ao previsto nos artigos
1°-A e 1°-B da Lei Federal n° 10.336/01.

ITEM B.3.3.3 ROYALTIES- o Municipio ndo aplicou corretamente a totalidade
de tal receita por meio de conta bancaria vinculada, nos moldes do artigo 8° da
Lei Federal n.° 7.990/89, e do artigo 24 do Decreto Federal n.° 1/91.

ITEM B.4.1 PRECATORIOS — A Origem ndo separou as despesas de
Precatorios das despesas de Baixa Monta incidente no exercicio,
contabilizando todas as despesas na codificacdo 3.3.1.90.91.06 -
SENTENCAS JUDICIAIS DE PEQUENO VALOR.

ITEM B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamentos a maior
para Prefeito no valor total de R$ 5.418,80 e para o Vice-Prefeito no valor de
R$ 1.106,20.

ITEM B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE — Multas de
transito: pagamento de multas de transito sem apuracdo de responsabilidade e
sem restituicdo dos valores aos cofres publicos.

Anuidades de servidores em conselhos profissionais: despesas com anuidade
de servidores junto ao Conselho Regional de Contabilidade.

Concessédo de bolsa de estudo em curso de especializacdo: despesa com
pagamento de matricula e mensalidade em curso de especializacdo, sem lei
regulamentadora e critério para escolha dos beneficiados.
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Carné de doacgdo “Amigos da Santa Casa”: despesa com repasse de recursos
a Santa Casa sem a devida prestacao de contas.

Auséncia de liquidacédo das despesas: pagamento de servicos de assessoria e
consultoria e de recauchutagem de pneus, desprovidos dos elementos
necessarios a liquidacao da despesa.

Despesas sob o regime de adiantamentos: No intuito de melhor analisar as
falhas de acentuado relevo, protocolamos o expediente TC- 552/016/12.

ITEM B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
Tesouraria: a) ndo foram entregues as conciliacbes bancéarias na data da
fiscalizacdo, b) diferenca entre o valor registrado no boletim de caixa e o
existente em caixa, ¢) auséncia de detalhamento no historico das conciliagdes
bancérias, d) existéncia de pendéncias datadas de 2009 e 2010 na conciliacdo
bancéria de 31/12/2011, d) Expediente — TC — 312/016/11.

Almoxarifado: a) existéncia de diferenca entre a quantidade de itens
registrada e a localizada em estoque, b) nédo elaboracdo dos balancetes
mensais.

Patriménio: a) inexisténcia de controle patrimonial, b) auséncia de termos de
responsabilidade, c) nao foi realizado o levantamento geral dos bens maoveis e
imoveis.

ITEM B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS- Quebra da ordem
cronoldgica de pagamentos.

ITEM C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAOQ: Auséncia de licitacdo: a) despesas
com servicos de publicidade e propaganda, aquisicao de pecas para veiculos,
alimento para animais e material para manutencdo dos bens imdéveis, sem
realizacdo de processo licitatorio.

Fracionamento de Licitacdo: a) realizacdo de diversas licitacdes na modalidade
convite para locacdo de veiculos e maquinas, totalizando o montante de R$
262.238,00.

Falhas especificas: Convite 11/2011: a) previsdo de pagamento de 30% do
valor pactuado no ato de assinatura do contrato, b) desobediéncia ao previsto
no instrumento convocatorio, ¢) aditamento contratual com inclusdo de objeto
estranho ao licitado, d) auséncia de projeto basico e memorial descritivo.
Convite 12/2011: a) utilizacdo de modalidade de licitagdo inadequada, b)
previsao no edital de repasse dos patrocinios obtidos pela Prefeitura a empresa
contratada sem a devida contabilizacdo, desrespeitando o principio da
legalidade, c) objeto da licitac&o descrito de forma genérica.

Pregéo presencial 14/2011: a) Utilizacdo inadequada do tipo de licitacdo maior
preco atrelada a modalidade Pregdo, b) existéncia de falhas formais no
processo.

Tomada de pregos 16/2011: No intuito de melhor analisar as falhas de
acentuado relevo, protocolamos o expediente TC- 554/016/12 para analise da
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licitacdo e do contrato.

Dispensa e Inexigibilidade: + Nas informagbes transmitidas por este 6rgao ao
sistema AUDESP, ficou constatada a inexatiddo de alguns dados informados
ao atribuir “DISPENSA DE LICITACAO” a despesas com pessoal, * Dispensa
14/2011: a)auséncia de justificativa e razdo da escolha do fornecedor, b)
auséncia de parecer juridico, c) realizacdo de dispensa sem amparo legal, d)
auséncia de pesquisa de pregos, e) contratagdo acima do prego de mercado. ¢
Inexigibilidades 01/2011 e 04/2011: a) contratacdo dos artistas por meio de
empresa agenciadora, ausente de procedimento licitatorio, * Aquisicdo de
merenda escolar no valor de R$ 1.852.986,47, por meio de processos de
dispensa de licitacéo.

ITEM C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL: Contrato 112/2011: a) prazo para
finalizacdo da obra expirado e ndo consta a emissédo do termo de recebimento
pela Prefeitura, b) a contratada deixou de prestar a garantia para execucéo do
contrato. Contrato 45/2011: a) auséncia do projeto béasico da obra,
inviabilizando a verificagdo “in loco” da execu¢do da obra por falta de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado b) prazo
para finalizacdo da obra expirado e ndo consta a emissao dos termos de
recebimento provisério e definitivo pela Prefeitura, c) auséncia da Anotacéo de
Responsabilidade Técnica referente a obra, d) descumprimento do exigido pela
Lei Federal n° 10.098/2000, que versa sobre critérios de acessibilidade, €) a
contratada deixou de prestar a garantia para execuc¢ao do contrato.

ITEM C.2.4 EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E
COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS: a) o Municipio
nao possui Plano Municipal de Saneamento Basico; b) o Municipio ndo possui
o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos.

ITEM D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: a)
auséncia de divulgacdo na péagina eletrénica do Municipio do P.P.A., L.D.O.,
L.O.A., balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, R.G.F. e
R.R.E.O., b) auséncia da divulgacéo eletronica das receitas e despesas na
forma da Lei de Transparéncia Fiscal, ¢) auséncia da emissdo de pareceres
pelo Controle Interno.

ITEM D.1.1 LIVROS E REGISTROS: a) inexisténcia de diversos livros préprios,
b) livros sem a devida formalizacé&o.

ITEM D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO_SISTEMA
AUDESP: Inexatiddo de alguns dados enviados pelo 6rgdo: a) Atribuiu-se
“DISPENSA DE LICITACAO” a despesas com pessoal, b) foram informados
numeros inexistentes para o campo “ID CREDOR” prejudicando a identificagéo
dos destinatarios dos gastos publicos, ¢) quebra na ordem cronologica do
empenhamento, o que desrespeita 0 Principio Contabil da Oportunidade e as
normas contdbeis vigentes, d) constatadas divergéncias entre os dados
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informados pela Origem e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP em relacdo aos recursos vinculados do
ensino.

ITEM D.3.1 QUADRO DE PESSOAL: a) contratacdo de cargos em comissao
em desacordo com o exigido pelo artigo 37, V, da Constituicdo Federal
b)concessédo de gratificacdes a servidores sem suporte legal, ¢) pagamento
indevido de horas extras, d) auséncia de regulamentagédo da compensacao de
horas excedentes trabalhadas.

ITEM _D.5 ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: a) auséncia de assinatura nas folhas de
pagamento dos profissionais do Magistério da Educacéo Basica pelo Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, nos termos do artigo 4°,
II, da Instrucéo n° 02/2008, b) auséncia de assinatura nas folhas de pagamento
profissionais da saude pelos membros do Conselho Municipal da Saude, c) o
responsavel pelo Controle Interno ndo emitiu os relatérios e pareceres a que se
refere o artigo 61 da Instrucdo n° 02/2008, d) falta de qualidade das
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, e)encaminhamento intespentivo
de documentos ao Sistema AUDESP, f) ndo atendimento as recomendacdes
desta Corte.

D.4 DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Expedientes:

TC —21948/026/11,TC — 29615/026/11,TC — 29616/026/11,

TC —29617/026/11,TC — 29618/026/11,TC — 30996/026/11,TC — 6532/026/12,
TC - 6533/026/12, TC — 6534/026/12, TC — 6535/026/12,TC — 6536/026/12,

TC - 6537/026/12, TC — 6538/026/12, TC — 6539/026/12, TC — 6540/026/12,
TC - 6541/026/12, TC — 6542/026/12, TC — 6543/026/12, TC — 6544/026/12,
TC - 7262/026/12, TC — 7260/026/12, TC — 7261/026/12, TC — 7263/026/12,
TC — 7264/026/12, TC — 7265/026/12, TC — 7266/026/12, TC — 7984/026/12,
TC — 7985/026/12, TC — 7987/026/12, TC — 7988/026/12, TC — 7989/026/12,
TC —7990/026/12, TC — 7991/026/12, TC — 7992/026/12, TC — 7993/026/12,
TC —7994/026/12, TC — 7995/026/12, TC — 7996/026/12, TC — 7997/026/12,
TC —7998/026/12, TC — 7999/026/12, TC — 8000/026/12, TC — 8001/026/12,
TC - 8293/026/12, TC — 8294/026/12, TC — 9286/026/12, TC — 9289/026/12,
TC - 1141/026/12, TC — 11142/026/12, TC — 12106/026/12,TC — 12901/026/12,
TC - 12902/026/12, TC— 12903/026/12,TC — 16643/026/12,TC — 16644/026/12,
TC - 16645/026/12, TC — 16903/026/12,TC — 16904/026/121.3.

1.3. Tratam os expedientes acima relacionados de oficios da Justica do
Trabalho, encaminhando cépias de decisdes prolatadas em autos de processos
trabalhistas ajuizados em face da Prefeitura de Itararé, por reclamantes que
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foram contratados para a funcédo de servigos gerais, mediante assinatura de
termo de adesdo ao programa Frente de Trabalho Provisério. As
reclamatdrias foram julgadas procedentes, acolhendo os pedidos formulados,
declarando irregularidades das contratacdes e nulidade dos termos de adeséo,
reconhecendo como por prazo indeterminado os contratos de trabalho e as
dispensas imotivadas, com a condenac¢ao da Prefeitura no pagamento de todas
as verbas decorrentes das relacdes contratuais de trabalho.

A Autoridade responsavel, notificada regularmente (fls.166), por
meio da Procuradora da Prefeitura Municipal de Itararé, apresentou
documentos e ofereceu justificativas em face do conteddo do relatério de
fiscalizacao:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS — Deduziu, neste aspecto,
qgue a Lei Orcamentaria observou os preceitos de ordem legal e constitucional e
que a autorizacdo de abertura de créditos suplementares até o percentual de
20% estd adequada ao dispositivo constitucional; que a previsao legislativa ndo
implica na efetiva utilizacdo do limite e que o Municipio efetivamente efetuou a
abertura de 13,89% de créditos adicionais;

RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — Neste topico,
disse que o resultado orcamentario deficitario ndo deve ser entendido como um
desequilibrio capaz de macular as contas em analise; que o déficit apresentado
encontra-se dentro da margem de tolerancia desta Corte, representando 0,06%
de um Unico més de arrecadacao;

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL — Com
relagdo aos precatdrios, os mesmos foram empenhados juntamente com as
sentencas de pequeno valor ocorrendo inadequada codificacdo; que tal
situacdo nao onerou o ato, ja que foram devidamente quitados;

DIVIDA DE_CURTO PRAZO - Contestou a apontada falta de liquidez frente
a0s seus compromissos, uma vez que para R$1,00 de divida, possuia R$ 0,98
de disponibilidade financeira;

DIVIDA ATIVA — Esclareceu que a Prefeitura adotou as providéncias
necessarias para a cobranca de seus créditos; que apesar dos esforcos nao
consegui receber os seus créditos; que o Poder Publico ndo esta inerte e que
se deve distinguir falta de providéncias e falta de resultados satisfatorios;
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ROYALTIES - Neste aspecto, disse que de 01/01/11 até 09/10/11 os recursos
eram contabilizados na conta movimento da Prefeitura; a partir desta data
foram transferidos para conta prépria;

PRECATORIOS — Esclareceu que nada de irregular ocorreu e que o Municipio
pagou integralmente o valor devido no exercicio, havendo falha no que tange
aos lancamentos;

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS — Com vistas a este item, esclareceu
que as diferencas de subsidios ja foram devolvidas pelo Prefeito e pelo Vice-
Prefeito;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE — Com vistas a este topico
solicitou seja apreciado em apartado;

LICITACOES — Neste item justificou a compra parcelada alegando que as
mesmas foram periddicas a fim de se evitar desperdicios; diz que o
fracionamento a que se refere a lei é para uma mesma obra ou ainda para
obras e servicos de mesma natureza; que a lei se refere apenas a obras e
servicos e ndo a compras; o préprio artigo 6° da Lei 8.666/93, no inciso lll faz
mencdo ao parcelamento de compras; que a Administracdo dispde de
faculdade de programar suas contratacbes; que ndo se configura o
fracionamento caso nao se verifique o trinbmio contido na tipificacdo da
segunda parte do artigo 23 da Lei 8.666/93;

TESOURARIA — Neste aspecto, quanto aos langamentos bancarios pendentes
de conciliagcéo, esclarece que foram 0os mesmos devidamente regularizados no
encerramento de 2012; que se trata de falha meramente formal;

ALMOXARIFADO - No que toca ao apontamento de inexisténcia de
fidedignidade do valor lancado no ativo circulante, diz que o Municipio ndo
mantém almoxarifado para os itens Géneros Alimenticios, Material de
Consumo, Autopecas, Materiais Gréaficos, Materiais de Expediente e Materiais
Permanentes; sendo 0os mesmos adquiridos e requisitados junto aos
fornecedores quando necessarios e para imediata utilizacao;

BENS PATRIMONIAIS — Diz que esta adotando as providéncias para apuracao
das responsabilidades quanto ao veiculo Chevrolet Celta e as avarias sofridas;

ORDEM_CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Neste tdpico, diz que a
fiscalizagdo quanto a primeira indicagdo do relatorio, com vencimento em
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01/06/2011 e pagamento em 01/06/2011 e compara com empenho 2406/2011,
com vencimento 30/05/2011 e pagamente 07/06/2011, n&do levou em
consideracdo a vinculacdo da conta bancaria, tratando-se a primeira de
recursos do Fundo Municipal de Politica Urbana e Habitacional e o segundo de
pagamento de contra partida que por forca de contrato de repasse s6 acontece
apos a liberacdo do repasse por parte da CEF; também quanto a segunda
indicacdo a Fiscalizacdo deixou se observar que a primeira conta foi paga com
recursos do Fundo Municipal de Politica Urbana e Habitacional e o segundo
pagamento com recursos do Fundo Municipal de Limpeza Urbana; no que
concerne ao segundo apontamento, a fiscalizacdo n&o considerou a data da
emissao da liquidacao;

LICITACOES - FALHAS DE INSTRUCAO - No que tange ao Convite n°® 21/11
e Pregdo n° 09/11, diz que ambos atenderam a disposicdes da Lei 8.666/93,
destacando que o Pregdo obedeceu aos preceitos da Lei n°® 10520/2002; que
as pesquisas de precos foram realizadas pelo setor de licitagbes; que os
precos estdo dentro dos praticados no mercado, que o Municipio adquiriu em
2010 os mesmos produtos com precos idénticos aos de 2011, que o fato de
ndo ter sido juntada a pesquisa no Pregdo de 2011 € mera irregularidade
formal;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS — A Origem
afirmou que a populagéo pode ter acesso as contas publicas através da pagina
oficial que a da prefeitura mantém na internet;

LIVROS E REGISTROS - Neste aspecto, disse que os livros foram
devidamente regularizados;

QUADRO DE PESSOAL - Neste topico, afirmou que os cargos em comissao
nao podem ser considerados irregulares; que nao afrontam as disposi¢des do
art. 37, V da Constituicdo Federal; deduziu, quanto a horas extras, que 0s
servidores laboram em jornada determinada pela Constituicdo Federal, qual
seja, 44 horas semanais e que somente as horas extras efetivamente
laboradas tém seu pagamento autorizado

ATENDIMENTO As RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Deduziu, neste
aspecto que as falhas consideradas reiteradas estdo sendo defendidas nas
justificativas apresentadas.
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1.4. Os 0Orgéos técnicos, por sua vez, emitiram conclusdes com base
no laudo de fiscalizacdo e demais elementos que integram a instrucao
processual.

1.5. A Assessoria-Técnico Juridica, inicialmente, destacou os indices
de aplicacdo no ensino:

- Percentual aplicado na Educacao Basica — 25,32%
- Percentual do FUNDEB aplicado na valoriza¢do do magistério - 63,11%
- Total do FUNDEB aplicado até 31/12/2011- 95,07%
- Parcela diferida (parte) 1° trimestre — 2,39% 97,46%

Ressaltou que a defesa ndo abordou o apontamento da
fiscalizacdo bem assim os ajustes efetivados.

Em sintese, concordou com os demonstrativos elaborados pela
Fiscalizacéo, reiterando e ratificando os percentuais de aplicacdo indicados.

No que tange a interpretacao da Gestdo Or¢camentéria, Financeira
e Patrimonial, o Assessor especializado, utilizando os dados constantes do
relatorio de Fiscalizacdo teceu as seguintes ponderacdes:
Planejamento das Politicas Publicas — a abertura de créditos adicionais
representou percentual de 13,89%, indice inferior aos 20% estabelecidos na
LOA. Entendeu que o déficit de 0,09% na execucao orcamentaria foi irrisorio,
ndo acarretando aumento de endividamento de curto prazo e mantendo o
equilibrio entre receitas e despesas.
Divida de Curto Prazo — entendeu que ndo pode ser considerada critica a
situacdo do Municipio, a vista do resultado financeiro positivo e a
disponibilidade financeira suficiente para cobrir 0 passivo de curto prazo.
Fiscalizacdo da Receita — a Origem néo justificou a diferenca entre o valor da
receita do IPVA e do IPI/Exp contabilizado e o informado pelo site da Secretaria
da Fazenda.
Divida Ativa — ante os apontamentos entendeu necessaria a adocdo pela
Origem de providéncias visando a formalizagdo dos procedimentos com 0s
cancelamentos de créditos inscritos na divida ativa, bem como para que as
informagdes contabeis sobre a Divida Ativa do Municipio expressem a real
situacao dos créditos dela decorrentes.
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais — necessaria a adocdo de
providéncias visando a necesséria formalizagdo dos procedimentos com vistas
a expressar de forma clara a real situacao patrimonial do Municipio

10
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Concluiu, posicionando-se por ndo haver restricdo em relacao
aos aspectos financeiros orgcamentarios e contdbeis para emissao de Parecer
as contas em apreco.

Sob os aspectos juridicos o Assessor especializado, levando
em conta o descumprimento das disposi¢cdes contidas no artigo 21 da Lei
Federal n°® 11.494/07, com aplicacdo de 97,46% dos recursos do FUNDEB,
posicionou-se pela emissdo de Parece r Desfavoravel a aprovacdo das contas,
ressalvando as matérias tratadas no item D.4 -
Denuncias/Representacdes/Expediente que poderdo ter tramitagdo em
separado.

A Sra. Assessora Procuradora - Chefe Substituta,
acompanhando as Assessoria Técnicas, opinou pela emissdo de Parecer
Desfavoravel aos demonstrativos em exame, sem prejuizo das propostas
constantes as fls. 221/228.

Contas.

1.6. O Ministério Publico de Contas, considerando que as Contas
de Governo ndo se apresentaram dentro dos padrbes esperados pelo TCE,
consoante dados constantes do relatério de Fiscalizacdo, opinou pela emissao
de Parecer Desfavoravel pelas seguintes razoes:

1. B.1l.1 - déficit orgcamentério de 0,09% e violagdo do art. 167, incisos V e VI
da CF/88;

2. B.1.2 - auséncia de demonstracdo da real situacdo econbmica e
patrimonial, em afronta ao artigo 83, da Lei Federal n° 4.320/64;

3. B.1.3-ausénciade liquidez frente aos compromissos de curto prazo;

4. B.3.1 - néao integralidade dos gastos do FUNDEB - 97,46%, em
inobservancia ao disposto no § 2°, do art. 21, da Lei n°® 11.494/07.

Opinou, ainda, pela formacdo de autos préprios para tratar da
qguestao relacionada com o item D.3.2. — Cargos em Comisséo, e a instrucao
na forma de apartados relativamente aos itens B.5.3 — Salarios de Diretores da
Prefeitura Municipal; C.1.1 — Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades — Falhas de Instrucéo e D.3.1 — Quadro de Pessoal.

1.7. Seguram o0s autos para SDG que, de inicio, ressaltou que o
Municipio manteve suas despesas com pessoal dentro dos limites impostos
pela lei fiscal, alcancou patamares aceitaveis na valorizacdo do magistério,
aplicou na saude indices superiores ao minimo exigido pela Constituicéo,

11
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observou ao parametro constitucional de repasses ao legislativo e aplicou na
manutencgao e desenvolvimento do ensino o percentual de 25,32%.

Observou um conjunto de deficiéncias que merecem envio de
alerta no sentido de que eventual reincidéncia podera ocasionar juizo de
reprovacdo em contas futuras, a saber: auséncia do plano municipal de
saneamento basico, do plano de gestédo integrada de residuos sdlidos, falta de
controle da divida ativa e do almoxarifado, omissdo do controle interno,
auséncia de inventario de bens patrimoniais, contabilizacdo inadequada das
receitas e dos precatérios, quebra na ordem cronologica de pagamentos,
realizacdo de despesas desprovidas do procedimento de liquidacdo previsto na
Lei 4.320/64, falta de transparéncia nas informacf6es municipais, em detrimento
do artigo 48, caput, da LRF, inconsisténcia na transmissdo de dados ao
Sistema AUDESP, falta de definicdo das atribuicdes dos cargos em comissao,
utilizacao inadequada dos recursos da CIDE.

Com referéncia a aplicacdo de recursos obtidos com os
Royalties e sua aplicagdo em desacordo com o Decreto Federal 1/91, adotou
posicéo desta Corte emanada nos autos do TC 2843/026/10.

Propbés a formacdo de apartados para a instrucdo dos
apontamentos relacionados com os pagamentos de multas por infracdo de
transito de funcionarios e custeio de anuidade de servidores junto a conselho
de classe bem assim, as despesas com repasse para a Santa Casa de
Misericordia, desprovido de comprovacdo da aplicacdo de valores, e a
formacao de autos préprios para tratar do fracionamento de despesas para 0s
Convites 19, 20, 21, 22, 28 e 29/2011.

Por fim, referindo-se a aplicacéo insuficiente da parcela diferida
do FUNDEB, em detrimento do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/2007,
observou que situacdes como a constatada nas contas em apreco vém sendo
motivo de reprovacao das contas.

Diante da auséncia de aplicacéo do saldo residual do FUNDEB
no primeiro trimestre do exercicio de 2012, a SDG manifestou-se pela emisséo
de Parecer Desfavoravel as contas do Municipio de Itararé.

E o relatério.

12
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITARARE.

2.2. Os autos revelaram que o Municipio promoveu 0s seguintes
investimentos:

EEFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,32% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 63,11% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB (artigo 21, 95,07% Minimo = 95% no
§2° da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5% no
Parcela diferida aplicada no 1° trimestre 2,39% 1°trimestre

97,46% seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 26,70% Minimo = 15%
77, inciso Ill)
Despesas com pessoal (Lei de 44,43% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll, “b”)
Investimentos (investimentos+inversdes financeiras:RCL) = 5,48%
Repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo 29-A da CF/88
Execucgdo Orcamentéaria Ajustada— déficit de 0,09%

2.3. As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE ITARARE, exercicio de
2011, ndo reunem condicBes para emissdo de parecer favoravel. Dentre as
diversas falhas apontadas no relatério de auditoria, algumas sédo graves e
acabam por macular as contas.

2.4. Passo a analisar, primeiramente, 0s aspectos relacionados a
financas, observando que a execucdo orcamentéaria ajustada pela fiscalizacao
registrou déficit de 0,09% das receitas arrecadadas, percentual de pequena
expressao e que ndo compromete o resultado da gestéo fiscal.

A Divida de Curto Prazo, comparada ao exercicio anterior,
experimentou um aumento de 20,54%, ressaltando que, consoante o relatorio
da fiscalizagdo, para cada R$1,00 de divida o Municipio tinha R$0,98 de
disponibilidade financeira.

13
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Os gastos com Saude ficaram acima do minimo constitucional
exigido, bem assim os investimentos com recursos préprios, no percentual de
25,32%, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. A Origem também
satisfez as exigéncias do ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII,
destinando 63,11% dos recursos do FUNDEB para os profissionais do
Magistério.

Os repasses a Camara de Vereadores observaram as disposi¢coes
do artigo 29-a da Constituicdo Federal e, de acordo com as informacdes do
Agente de Fiscalizagdo, os valores recebidos indevidamente a titulo de
subsidios pelos Agentes Politicos foram restituidos. As despesas com pessoal
representaram 44,43%, abaixo, portanto do limite de 54% estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. (art. 20, Ill, b)

2.3. Embora o Municipio desfrute de situacdo favoravel em suas
financas, ndo € possivel considerar satisfatdrias as pecas de planejamento.

A Lei Orcamentaria Anual contém autorizacdo para abertura de
créditos suplementares em até 20%, percentual muito superior ao indice de
inflacdo previsto para o periodo.

Foi constatado que, ao longo do exercicio, a Administracdo
promoveu a abertura de créditos adicionais no montante de R$ 30.941.585,81,
sendo que R$ 21.264.105,81 correspondem a anulacdo de dotacbes e R$
9.677.480,00 de excesso de arrecadacdo, o que demonstra planejamento
orcamentério deficiente e em desacordo com o preconizado por este Tribunal,
consoante orientagcdes contidas no Comunicado SDG n° 29, de agosto de
2010, acerca de elaboracao da Leo Orcamentaria.

Os créditos adicionais dependem da existéncia de recursos e se
mostram necessarios em razao da variacdo de precos dos bens e servicos a
serem adquiridos, incorregcdo no planejamento, omissdes orcamentarias ou
fatos que independem da vontade do gestor.

As ocorréncias apontadas pela Fiscalizacdo evidenciam que o
Administrador colidiu com a rigidez do orcamento publico pretendida pela
Constituicdo, que deixa de ser o condutor do planejamento das acbes da
administracdo publica, em flagrante desrespeito ao regime da gestédo fiscal
responsavel, a teor dos termos do artigo 1°, 8§ 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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A Municipalidade também néo editou o Plano Municipal de
Saneamento Bésico, desrespeitando os termos da Lei Federal n° 11.445/07,
arts. 11, 17, 19. Nao ha providéncias para viabilizar a acessibilidade em prédios
publicos. (art. 11 da Lei Federal n° 10098/2000)

Deste modo, as irregularidades acima apontadas ensejam
recomendacao a Origem, para que se evite reedi¢ao.

2.4. No que concerne ao Item B.3.3.2 — Contribuicdo de Intervencao
no Dominio Econémico e B.3.3.3 — Royalties, a Fiscalizacdo observou a
aplicacao irregular dos recursos, em desacordo com as disposi¢cdes da Lei
Federal n° 10.336/01 (CIDE) e Lei Federal n°® 7.990/89 e Decreto Federal n°®
1/91(Royalties).

Os recursos da CIDE distribuidos pela Unido aos Estados e
Municipios deverdo ser aplicados no financiamento de programas de
infraestrutura de transportes. Por seu turno, as receitas recebidas a titulo de
compensacdo financeira advindas do Fundo Especial de Royalties/Petréleo
devem ser aplicadas em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento de
agua, recuperacao e protecdo ao meio ambiente e saneamento basico, sendo
vedada sua utilizacdo para pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal.

Do exposto, recomendacdes a Origem para que passe a observar a
legislac@o pertinente quanto a aplicacdo das receitas recebidas a titulo de
compensacao financeira advindas dos Royalties e das receitas proveniente da
CIDE.

No que tange ao item C.1.1 — Falhas de Instrucéo, a Fiscalizacéo
informou que a Origem efetuou despesas sem licitacdo, ao longo de todo o
exercicio, para aquisicdo de aquisicdo de diversos bens e servicos®. A situacéo
constatada denota falha de planejamento, ja que os gastos efetuados sédo de
facil previsdo e ndo decorrentes de situacbes emergenciais. Nesta senda,
recomendacdes a Origem para que melhore seu planejamento, evitando
despesas com a aquisicdo de bens e servicos sem a realizacéo de licitacao.

Quanto ao apontamento de Fracionamento de Licitacao, determino a
instrucdo, mediante a formacgdo de autos proprios, para os Convites 19/2011,

! Servicos de publicidade e propaganda; pecas de veiculos; alimentos para animais; material para

manutencédo de bens imoéveis.
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20/2011, 21/2011, 22/2011, 28/2011 e 29/2011. Diante das irregularidades
apontadas, também deverdo prosseguir em autos proprios especificos o
Convite n° 11/2011 e o Contrato n°® 45/2011.

2.5. No que concerne ao item D.3.1- Quadro de Pessoal —, o laudo
fiscalizatorio apontou a existéncia nos quadros de pessoal da Prefeitura dos
cargos de Engenheiro de Trafego, Supervisor de Agente Comunitario,
Supervisor de Financas, Supervisor de Informética, Supervisor de Transporte
Escolar , Supervisor Escolar e Subcomandante da Guarda Municipal, todos de
provimento em comissdo, porém com atribuicbes que ndo se caracterizam
como sendo de direcdo, chefia ou assessoramento, consoante os termos do
artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal. A lei municipal que criou os cargos
mencionados ndo define as respectivas atribuicdes.

Sobre a incongruéncia no provimento de tais cargos o Responsavel
defendeu-se afirmando que a organizagdo do funcionalismo é de competéncia
do Administrador e que os mesmos se destinam as func¢des de confianca.

Tendo em conta os apontamentos da instrucdo, recomendacao a
Origem para que providencie o detalhamento das atribuicbes de todos os
cargos em comissao, as quais devem estar fixadas em lei, atentando, ainda,
para que no quadro de pessoal permanegcam cargos em COmissao apenas para
desempenho de funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento, a vista das
disposicfes da Constituicdo Federal, sob pena de reprovacdo das contas
futuras.

2.6. Abordo agora item de maior relevancia que é a falta de aplicacao
integral dos recursos originarios do FUNDEB e o ndo atendimento ao artigo 21
da Lei 11.494 de 2° de junho de 2007, falha grave e que macula a totalidade do
demonstrativo em exame.

Conforme registrado pela Assessoria especializada, a Prefeitura
aplicou até 31/12/2011, 95,07% dos recursos do FUNDEB, sendo que até
31/03/20102 aplicou apenas 2,39% da parcela diferida, alcancando o montante
de 97,46%, ndo atendendo, portanto, as disposicées da Lei 11.494/07>.

% Lei11.494/07

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agoes
consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1o Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educagdo béasica nos seus respectivos ambitos de atuag&o prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.
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Ressalto que a Origem n&o teceu qualquer argumento a seu
favor, capaz de justificar falta tdo grave e comprometedora.

Nesse passo, a vista dos elementos constantes do laudo de
fiscalizacdo e das manifestacdes dos Orgdos Técnicos, demonstrando
claramente que a Municipalidade ndo aplicou a totalidade dos recursos do
FUNDEB, bem assim o siléncio da Origem, é certo que as contas em apreco
ndo merecem o beneplacito desta Corte.

Assinalo, por oportuno, que quanto ao desempenho qualitativo do
sistema de ensino, 0 Municipio ndo atingiu as metas projetadas para 0 ensino
fundamental. Com efeito, para os alunos dos anos iniciais, a meta projetada foi
de 5,6 e a observada e 4,9, conforme revela a métrica de avaliacdo do
Ministério da Educacédo, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica,
IDEB®.

Importante ressaltar ao Administrador Municipal que a meta fixada
para o exercicio de 2011 é um parametro do desempenho pretérito da rede
educacional no Municipio, além de objetivos comuns tracados para o ensino no
Brasil.

E evidente, portanto, que o ndo atendimento da meta se explica pela
adocdao de politicas publicas de baixa eficacia, que devem ser reconsideradas.

O insucesso da Administracdo em uma area essencial como a
educacédo, ocasiona sérios prejuizos para a populagdo. O insucesso da rede
publica de ensino merece ser censurado e reclama severa a¢do do Executivo,
visando a reverséo do quadro exposto.

2.7. No que toca aos demais apontamentos da fiscalizacdo, uns
mereceram plausiveis esclarecimentos pela defesa, outros foram anunciadas
providéncias para regularizacdo e outras, ainda, ndo solvidas, mas de somenos
importancia para interferir no resultado das contas.

2.8. Diante do exposto, no mérito, VOTO no sentido da emissdao de
Parecer DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagdo da
Unido recebidos nos termos do § 1o do art. 60 desta Lei, poderdo ser utilizados no 1o (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

3http://ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em 27/09/2013.
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exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL de ITARARE, ressalvando os
atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio, dirigido ao
orgao de origem, com a transmissao das seguintes recomendacdes:

- melhore as suas pecas de planejamento, limitando a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares em patamares compativeis com os indices
de inflacdo projetados para o periodo;

- adote providéncias para a implantacdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico (Lei Federal n°® 11.445/07) e implantacdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (Lei Federal n°® 12.305/10);

- providencie a imediata adequacao do seu quadro de pessoal as normas do
artigo 37, V, da Constituicao Federal,

- passe a observar a legislacdo pertinente quanto a aplicacdo das receitas
recebidas a titulo de compensacéo financeira advindas dos Royalties e das
receitas proveniente da CIDE;

- elimine as falhas anotadas nos itens Fiscalizagdo das Receitas, Bens
Patrimoniais, e Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal
(entrega intempestiva de documentos ao AUDESP; atendimento parcial das
recomendacdes).

Para melhor analise por parte deste Tribunal determino a formacao de
autos proprios para a instrucdo dos seguintes aspectos:

a) Convites n° 11; Convites 19/2011, 20/2011, 21/2011, 22/2011, 28/2011 e
29/2011;
b) Convite n°® 11/2011 e o Contrato n® 45/2011.

Por oportuno, assinalo que foi acolhida a proposta da equipe de
fiscalizacdo para que sejam autuados processos preferenciais objetivando o
exame das despesas realizadas em regime de adiantamento, consoante 0s
termos do despacho de 14/11/2012, nos autos do expediente TC-
00552/016/12, publicado no DOE de 24/11/2012.

A vistas das informacdes da Fiscalizagdo, arquivem-se 0s
expedientes abaixo relacionados:
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TC —21948/026/11,TC — 29615/026/11,TC — 29616/026/11,

TC —29617/026/11,TC — 29618/026/11,TC — 30996/026/11,TC — 6532/026/12,
TC - 6533/026/12, TC — 6534/026/12, TC — 6535/026/12,TC — 6536/026/12,

TC —6537/026/12, TC — 6538/026/12, TC — 6539/026/12, TC — 6540/026/12,
TC —6541/026/12, TC — 6542/026/12, TC — 6543/026/12, TC — 6544/026/12,
TC —7262/026/12, TC — 7260/026/12, TC — 7261/026/12, TC — 7263/026/12,
TC —7264/026/12, TC — 7265/026/12, TC — 7266/026/12, TC — 7984/026/12,
TC —7985/026/12, TC — 7987/026/12, TC — 7988/026/12, TC — 7989/026/12,
TC —7990/026/12, TC — 7991/026/12, TC — 7992/026/12, TC — 7993/026/12,
TC —7994/026/12, TC — 7995/026/12, TC — 7996/026/12, TC — 7997/026/12,
TC —7998/026/12, TC — 7999/026/12, TC — 8000/026/12, TC — 8001/026/12,
TC —8293/026/12, TC — 8294/026/12, TC — 9286/026/12, TC — 9289/026/12,
TC —1141/026/12, TC — 11142/026/12, TC — 12106/026/12,TC — 12901/026/12,
TC —12902/026/12, TC— 12903/026/12,TC — 16643/026/12,TC — 16644/026/12,
TC — 16645/026/12, TC — 16903/026/12,TC — 16904/026/121.3.

Esta deliberacdo n&o alcanca atos porventura pendentes de
apreciacao.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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