TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 26/11/13

98 TC-001046/026/11

Prefeitura Municipal: Tabatinga.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): José Luiz Quarteiro.

Acompanha(m): TC-001046/126/11 e Expediente(s): TC-020872/026/11.
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-13 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABATINGA.

1.2. A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado pela Unidade
Regional de Araraquara, apresentou, em sintese, ressalvas aos seguintes
aspectos:

a) PLANEJAMENTO - Precariedade no planejamento de
politicas publicas - programas imprecisos quanto aos objetivos,
justificativas, situac@o existente e metas; imprecisdo de metas
e indicadores na LOA, prejudicando a avaliacdo do
cumprimento de programas e agfes de governo; auséncia de
politica precisa e prioridade ao atendimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, tendo em conta que néo foi dado
cumprimento as exigéncias contidas no artigo 227, caput, da
Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — LF n° 8069/90, de prioridade a crianca e
adolescente e que, ainda, 0 municipio ndo possui estrutura
capaz de elaborar pecas de planejamento consistentes, haja
vista a reducdo de 90,57% das dotacdes iniciais destinadas a
tal programa; o Municipio ndo editou o Plano Municipal de
Saneamento Basico;

b) RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -
Quanto as suplementacdes de créditos, todas ocorreram com
base em leis especificas, embora havendo autorizacdo
legislativa para que o executivo realizasse suplementagdes por
decreto até o percentual de 8%, porém, o valor suplementado,
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por anulacdo no exercicio (R$ 5.075.495,00) atingiu a marca
de 19,44% do montante inicial, significando falta de
planejamento por parte do Poder Executivo;

c) DIVIDA ATIVA - Divergéncia entre o saldo da divida ativa
nos registros contabeis e o controle no setor de cobranga; ndo
h& atualizacdo anual do saldo contébil a receber de divida
ativa, sendo atualizada apenas por ocasido do recebimento,
bem como ndo também ndo h& reconhecimento de juros e
multa de mora ja vencidos na ocasido dos fechamentos dos
balancos anuais;

d) ENSINO - Falta de Abertura de conta bancaria especifica
para a movimentacdo do valor diferido do fundeb; ndo houve
modificagdo no valor residual do FUNDEF, fato que ocorre
desde exercicios anteriores, ndo havendo também aplicacdo
durante o exercicio de 2011, constando ainda o saldo de R$
26,13 na conta vinculada — 13000117-5, (saldo financeiro de
R$ 639.954,96) contrariando o disposto no Comunicado SDG
n°. 18/07, possibilitando o desvio de finalidade combatido no
art. 8°, paragrafo unico, da LRF;

e) SAUDE - O Plano Municipal de SalGde n&o possui
guantitativos fisicos e financeiros, prejudicando a verificacdo do
seu cumprimento;

f) DESPESAS — ADIANTAMENTOS: no exame amostral,
se constataram prestagfes de contas de adiantamentos a
servidores fora do prazo legal de 30 dias, ao arrepio do artigo
50 da Lei 1.530/2005; IMPROPRIAS: a multa de transito, no
valor de R$ 102,16, aplicada por falta de uso de cinto de
segurancga, ao condutor, o senhor Marcos Antbnio Zanata, até
a data da fiscalizagdo ndo havia sido reembolsada a Prefeitura;
g) BENS PATRIMONAIS - a Prefeitura ndo realizou o
levantamento geral dos bens moéveis e imoéveis;

h) ORDEM __CRONOLOGICA DE_PAGAMENTOS -
inobservancia da cronologia de pagamentos, o que infringe o
artigo 5° da Lei Federal 8666/93, haja vista que ha saldo de
restos a pagar de exercicios anteriores;

i) LICITACOES - a entidade deixou de promover a devida
licitacdo para as operacdes de compra de combustiveis e
lubrificantes automotivos, no valor de R$28.013,95, da Rede
Sol Fuel Distribuidora Ltda., tendo sido efetuadas com
dispensa de licitacdo, desrespeitando, assim, aos artigos 2°, 3°
e 23, inciso Il, da Lei Federal 8.666/93;

2


http://intranet.tce.sp.gov.br/util/lista-ordenada.asp?folder=SDG4/COMUNICADOS/COMUNICADO%202007
http://intranet.tce.sp.gov.br/util/lista-ordenada.asp?folder=SDG4/COMUNICADOS/COMUNICADO%202007

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

0
Nyl

A X )
4 3:\‘:\&."7)‘4,1 o

<!

%, g
» B
Sitin - AN

)] TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS -
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
O municipio mantém pagina eletrdnica, entretanto, ndo ha
informacdes sobre as pecas de planejamento, PPA etc.;

k) EIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP - Falta de fidedignidade de certos dados
da entidade em confronto com dados ofertados ao sistema
Audesp (relacdo de licitagdes incompleta), bem como
classificacdo errbnea de despesa do ensino e dados de
conciliagbes bancérias;

)] PESSOAL - reincidéncia no pagamento de horas extras a
varios servidores em valores fixos e por meses consecutivos,
ndo caracterizando excepcionalidade - houve, também,
pagamentos acima do limite permitido no artigo 59 da CLT,;

m) ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO _TRIBUNAL - Cumprimento parcial
das Instrugbes, sendo alertado durante todo o exercicio por
falta de envio ou intempestividade na remessa de documentos
ao Sistema AUDESP; atendimento parcial das recomendacdes;
n) DENUNCIAS /| REPRESENTACOES / EXPEDIENTES -
Expediente TC — 20872/026/11 - Trata-se de denuncia de
funcionério, relativa as atividades de fiscalizacdo por ele
desenvolvidas, bem como do seu deslocamento arbitrario de
suas fungdes — o 6rgdo de instrugdo consignou que, quanto
aos assuntos atinentes as atividades externas do fiscal
denunciante, ndo se vislumbrou motivo palpavel para exercer
alguma acéo fiscalizatéria de incumbéncia deste Tribunal de
Contas, haja vista que tratam-se de relagbes subjetivas com
contribuintes e assuntos “interna corporis” da entidade.

1.3. A autoridade responsavel exerceu o contraditério, mediante o
oferecimento de esclarecimentos, procurando afastar ou justificar as
impropriedades consignadas no relatorio de fiscalizacao.

O petitério, instruido com documentacdo, resume-se conforme
segue:
Planejamento — quanto a incompatibilidade das pecas de
planejamento, aduziu que ao executar o orgamento, € comum
0 ajuste nas metas, objetivando atender a dinamica da
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Administracdo; assim, o resultado das metas fiscais nao
coincidira com os valores da LDO.

Quanto ao Plano de Saneamento Basico, encontra-se em fase
de elaboracao, dada a complexidade do projeto e até o contato
com a FEHIDRO para contribuir com os custos do projeto.

No que toca ao apontamento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, salientou que o Municipio mantém o Conselho
tutelar em pleno funcionamento. Esclareceu que muitas das
atuacdes destinadas a clientela da crianca e adolescente sdo
praticadas pelas Diretorias de Saude e de Promogé&o Social, as
quais nao sao registradas com o destinatario daquele
Conselho, perdendo-se essas informacdes dentro das acdes
das duas diretorias.

Resultado da execuc¢édo orgamentéaria — defendeu que a peca
orcamentaria € dindmica e 0s mecanismos para sua alteracao
contam com amparo legal.

Despesas — Adiantamentos — 0 responsavel assegurou que as
despesas foram realizadas em conformidade com o objeto,
tendo em vista que a Fiscalizacdo nada apontou em desabono
dos gastos. Noticiou adocdo de providéncias. Quanto ao
apontamento sobre multa de transito, foi juntado aos autos o
comprovante de ressarcimento da despesa.

Bens patrimoniais — o Municipio editou Decreto para atender
a contabilizacdo patrimonial preconizada pelo MCASP e
designou comissao para regularizacdo da matéria.

LicitagBes — Assegurou que parte do valor apontado decorreu
de erro administrativo e parte por engano da equipe de
fiscalizacdo, ja que as aquisi¢cdes foram realizadas em face do
Pregdo n° 01/2010, vigente até 30/06/2011, e do Pregéo
71/2011, vigente a partir de 19/10/2011. Esclareceu que
somente as compras do més de setembro ndo estavam
escoradas em processo licitatorio, mas estiveram abaixo do
limite, ou seja, uma aquisicdo de R$ 4.881,49 e outra de R$
29,96.
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Fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp —
trata-se de falha formal, tendo sido adotadas providéncias.

Pessoal — horas extras — sdo motoristas, operadores de
servicos de agua e esgoto, coletor de lixo, servicos publicos
exigidos pela populacdo. O fato de, em alguns casos, serem
pagas quantidades iguais se da em razdo de rodizio de
servidores, pois a jornada de trabalho é de 40 horas, de 2 2 a
62 feira, e a ocorréncia fora da jornada refere-se aos servidores
gue participam do sistema de rodizio aos sabados, domingos e
feriados. Acrescentou que a Prefeitura mantém os servigos de
ambulancia 24 horas todos os dias, causando o trabalho extra.

Defendeu, também, que a Administracdo observa, com isso, 0
principio da economicidade. A ocupacdo em horério extra é
imprevisivel, principalmente de motoristas que transportam
pacientes e aguardam em clinicas e hospitais.

1.4. A Assessoria Técnica, quanto aos aspectos orcamentario, financeiro
e patrimonial, ao considerar o superdvit orcamentario; a realizacdo de
investimentos de 10,16% da receita corrente liquida; o registro de resultado
financeiro e econdmico positivos, e a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura integral do passivo de curto prazo, concluiu como
sendo bons os indices de solidez da economia e das financas do Municipio.

Assim, posicionou-se por ndo haver restricdo, nestes tocantes, para
emissao de parecer favoravel.

No ambito juridico, a Assessoria Técnica asseverou que podem ser
aceitas as justificativas dos itens “divida ativa”; “almoxarifado”; “bens
patrimoniais”; “ordem cronolégica”; “quadro de pessoal” e “atendimento a Lei
Orgéanica Instrucbes e Recomendacbes do Tribunal”, incumbindo, porém, a
Fiscalizagdo para em proximo roteiro verificar a efetiva adocdo das
providéncias noticiadas.

Dessa forma, a Assessoria Técnica e sua Chefia opinaram pela
emissao de parecer favoravel a aprovacéo das contas.
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1.4. O Ministério Publico de Contas, de seu lado, entendeu que algumas
impropriedades motivam a imposi¢cao de ressalvas e recomendacdes:

Ressalvas:

- 0 elevado montante de créditos adicionais abertos, que
configura desvirtuamento da peca orcamentéria e do processo
democratico;

- a falta de levantamento de bens mdveis e iméveis, que afeta
a afericdo da realidade do balanco patrimonial, e

- 0 pagamento excessivo de horas extras aos servidores;

Recomendacdes:

- aprimore as pecas de planejamento;

- implemente politica precisa e prioritaria ao atendimento do
Estatuto da Crianca e Adolescente;

- elabore o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos;

- aperfeigoe o sistema de cobranca e o controle da divida ativa;
- observe ao Comunicado SDG n° 19/10;

- atente a ordem cronolégica de pagamentos;

- registre corretamente nos empenhos a modalidade de
licitacdo utilizada;

- divulgue as pecas orgcamentérias;

- promova imediatos ajustes para garantir a fidedignidade das
informacgdes enviadas ao Audesp.

Ao final, posicionou-se, igualmente, pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas.

1.5. No mesmo sentido opinou a Secretaria-Diretoria Geral, entendendo
que os desacertos anotados pela Fiscalizacdo ndo possuem o condao de
macular a matéria. Propds, no entanto, adverténcias que se sobrepdem as do
Ministério Publico de Contas.

1.6. O presente feito foi retirado da pauta do dia 16/04/13 desta
Colenda Primeira Camara, apos o que o responsavel foi notificado por mais
02 (duas) vezes, para apresentacao de esclarecimentos complementares.
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1.7. Em resposta, acostou-se aos autos, em21/10/2013, o Protocolado
TC-1024/026/13, contendo justificativas destinadas a elidir os apontamentos
destacados na citada notificagao.

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE TABATINGA.

2.2. Depreende-se dos autos que o Municipio promoveu 0s seguintes
investimentos:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 25,15% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 60,08% Minimo = 60%

Magistério (ADCT, artigo 60, XllI)
Utilizacdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95%

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° no exercicio e

11.494/07) 5% no 1°
trimestre
seguinte

Saude (ADCT, artigo 77, inciso Ill) 28,37% Minimo = 15%

Despesas com pessoal (Lei de 43,91% Méaximo = 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, llI,

“b”)

O Municipio efetuou o0s repasses a Céamara Municipal em
conformidade com o artigo 29-A da Constituicédo Federal
O Municipio depositou em conta vinculada o valor equivalente ao
somatoério dos precatdrios que estava obrigado a pagar.

De plano, observa-se que os indices obtidos pela Administracdo
atenderam aos dispositivos legais e constitucionais em andlise.

N&o obstante, a Fiscalizacdo detectou algumas falhas na gestéo do
Executivo Municipal, que comportam consideracoes.

2.3. No tocante a abertura de créditos suplementares de quase 20%
acima do inicialmente previsto, de fato, pode descaracterizar 0 processo
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democréatico em que se decide a alocacdo dos recursos publicos, além de
prejudicar todo o planejamento da Administragdo Publica, reduzindo a eficacia
da acao estatal.

Sobre a questdo, adoto as manifestacbes dos Orgdos Técnicos,
alcando a impropriedade ao campo das recomendacdes, haja vista que nao
interferiu no resultado da execucdo orgcamentaria, que apresentou um superavit
de R$260.640,23, correspondendo a 1,0% da receita arrecadada, e repercutiu
positivamente nos sistemas financeiro, econdmico e patrimonial.

A Fiscalizagdo constatou, ainda, que as pecas de planejamento,
quais sejam, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, ndo
possuem indicadores que avaliem a eficacia e efetividade dos programas e
acOes de governo.

Quanto a esse tema, € imperativa a utilizacdo de indicadores, como
unidade de medida, para propiciar o acompanhamento e monitoramento do
resultado de sua propria atuacdo, em relacdo ao que foi planejado, e aplicar
em tempo, se o caso, as medicas corretivas necessarias. Facilita, inclusive, a
verificacdo exercida pelo controle externo.

Na espécie, a falha pode ser relevada, sem prejuizo de se
recomendar a Origem que adote as medidas saneadoras.

2.4. Quanto ao ensino, a Unidade Regional informa que o valor residual
do FUNDEF permanece o mesmo desde exercicios anteriores, no caso, um
saldo financeiro de R$639.954,96, ao passo que na conta vinculada n°
13000117-5 figura o saldo de R$ 26,13, fato que enseja a inobservancia do
Comunicado SDG n° 18/07, e do paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De seu lado, a Autoridade responsavel tenta elucidar, em extenso
arrazoado, por intermédio de demonstracdes historicas, desde o exercicio de
2006 até 2011, que o saldo residual do Fundef € de R$26,13, isto €, aquele
registrado na respectiva conta vinculada, e ndo o valor apurado pela
Fiscalizac&o.
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Em que pesem as explicacdes consignadas na peca defensoria,
proponho que a matéria seja estudada com maior profundidade em autos
apartados.

2.5. No capitulo “Outras Despesas”, foram apontadas imperfeicdes nos
processos de gastos sob o regime de adiantamento, relacionadas as
prestacOes de contas efetuadas por servidores.

O exame amostral revelou que as prestacdes de contas dos
adiantamentos ocorreram fora do prazo legal de 30 dias, ao arrepio do artigo 5°
da Lei 1.530/2005.

Aponto que a impropriedade, no caso dos autos, € relevavel,
cabendo, no entanto, recomendacdo a Origem para que, doravante, passe a
observar o prazo legal de prestacao de contas dos adiantamentos concedidos.

Ainda nesse item, detectou-se o pagamento de multa por infracéo
de transito, causada por servidor, uma vez que trafegava com veiculo da frota
da Municipalidade sem utilizar o cinto de seguranca, cuja despesa nao havia
sido ressarcida até a data da inspecédo. Sobre o fato, a Prefeitura comprovou o
recolhimento da despesa pelo servidor responsavel, solvendo de vez a
questéao.

2.6. No setor de licitagdes, os apontamentos indicam que Prefeitura
adquiriu combustiveis e lubrificantes automotivos, no importe total de
R$28.013,95, mediante dispensa de licitacdo, procedimento que ensejaria o
descumprimento dos artigos 2°, 3° e 23, inciso Il, da Lei Federal 8.666/93.

Nesse quesito, a Autoridade responsavel alegou a ocorréncia de
erro administrativo da Prefeitura numa parte das aquisicbes e, em outra,
engano da equipe de fiscalizacao.

Esclareceu que algumas aquisicbes foram precedidas do Pregéo n°
01/2010, que resultou em Contrato vigente até 30/06/2011, e outras, do Pregéo
71/2011, cujo Ajuste passou a vigorar a partir de 19/10/2011. Assim, somente
as compras realizadas no més de setembro ndo estariam escoradas em
procedimento licitatorio, no entanto, estiveram abaixo do limite, sendo uma de
R$ 4.881,49 e outra de R$ 29,96.
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No caso, ndo tendo a Unidade Regional detectado desvio quanto
aos prec¢os praticados, tampouco prejuizo na execucdo dessas despesas,
penso que a argumentacdo possa ser acolhida, mas, de qualquer modo,
recomendo a Origem que, sempre que possivel, adquira bens e servicos
utilizando-se de certame licitatério, nos termos do artigo 37, XXl, da
Constituicdo Federal.

2.7. Na area de pessoal, registrou-se o pagamento de horas extras a
varios servidores, em valores fixos e por meses consecutivos, sem que
estivesse caracterizada a excepcionalidade, e acima do limite permitido no
artigo 59 da CLT.

Vejo que a impropriedade ja foi alvo de recomendacao nas contas do
exercicio de 2010 (TC-2574/026/10), em sessdo de 08/11/2011, da C.
Segunda Camara, sob a relatoria do E. Conselheiro Robson Marinho; no
entanto, ndo houve tempo habil para seu atendimento, ja que o r. Parecer, foi
publicado em 14/12/2011, e transitou em julgado apenas em 30/01/2012.
Transcrevo parte de interesse do voto:

A margem do parecer, determino ainda a expedi¢do de oficio
ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que: a) [...];
c) observe as regras da Lei n° 8.666/93, quando da realizacdo
de licitagBes e contratos, e da CLT, sobre os pagamentos de
horas extras;

De qualquer forma, dever4d a Origem adotar providéncias para
solucionar a questdo do volume exagerado de horas extraordinérias realizadas
pelos servidores, o que desde ja determino.

2.7. Em relacdo aos demais apontamentos, uns foram solvidos pela
defesa, e outros, embora néo justificados devidamente, podem ser relevados,
quer pela natureza formal, quer porque sao insuficientes para contaminar as
contas em apreciacdo, cabendo recomendacdes a Administracdo, para que,
doravante, evite a reedicdo das falhas referentes aos itens: “planejamento”
(Estatuto da Crianca e do Adolescente e Plano Municipal de Saude); “ensino”
(abertura de conta vinculada do Fundeb); “saude”; “bens patrimoniais”;
“sistema de cobranga da divida ativa”; “ordem cronoldgica de pagamentos”;

11
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“fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp” (especialmente a
classificacdo errbnea de despesa do ensino e dados de conciliacbes
bancarias), e “atendimento as Instru¢des, Lei Organica e recomendagdes do
Tribunal”.

2.8. Dirigindo, agora, a atencdo para uma questdo de fundamental
importancia no ambito do Municipio, especificamente, sobre a qualidade do
gasto publico em suas areas de atuacado, nota-se certa ineficiéncia no setor
educacional.

No exame do desempenho no sistema de ensino de 2011, dltimo
estudo revelado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, verifica-se que os alunos dos anos finais do ensino
fundamental obtiveram notas que se situaram abaixo das dos alunos ndo sé do
sistema privado, mas também do sistema estadual de ensino localizado no

Municipio:
iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;/:\O BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal
unicipa 44 47 38 42 56 3.8 33 35
Brasil
Pri
vada 6,4 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual 5,4 5,4 49 5,3 43 43 4,0 4,2
Sao Paulo
Estadual 5,6 47 5,5 5,8 48 49 48 5,1
Municipio
Municipio 53 54 52 5,6 4,1 4,4 3,7 3,9

E mais, a nota dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental
nao atingiu a meta estabelecida pelo Ideb.

Infere-se, assim, que o volume de investimento dirigido a educacgéo
(25,15%), acima do minimo constitucional de 25%, deveria se traduzir em
resultados satisfatorios.

Sendo assim, deverd a Origem atentar ao seu sistema de
planejamento, no sentido de adequar suas ac¢des, perseguindo melhores notas
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nos proximos estudos do INEP, objetivando alcancar a meta do Ideb para os
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental e, no caso dos alunos dos
anos finais, atingir, a0 menos, a nota dos alunos do sistema estadual de ensino
localizado no Municipio.

No que tange a area da saulde, observa-se que os dispéndios
culminaram com uma aplicacdo bem acima do minimo estabelecido, mais de
28% de suas receitas de impostos, mas que, também, ndo se traduziram em
resultados totalmente satisfatorios.

E que a taxa de mortalidade da populagéo idosa e o indice de maes
precoces se situaram acima do observado na regiao de governo e, também, do
Estado de S&o Paulo:

2011

Dados R
TABATINGA G de Estado
Araraquara

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil nascidos 0,00 12,91 11,55
VivOs)

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil nascidos 0,00 14,57 13,35
Vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 76,73 103,39 119,61
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil 4.147,73 3.797,30 3.611,03
habitantes nessa faixa
etaria)

Maes Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em 13,79% 7,73% 6,88%
%)

Assim, impende recomendar a Prefeitura que aprimore as politicas
publicas na educacao e na saude, pois a utilizacado de recursos publicos deve
ser diretamente proporcional aos efeitos causados pelas politicas adotadas.
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Estes numeros, por si sé, ndo avaliam a qualidade da saude, mas devem ser
considerados pelo Administrador para aplicagdo dos recursos.

2.9. Ante o exposto, acompanho a manifestacées dos Orgdos Técnicos
e do Ministério Publico de Contas e VOTO pela emissdo de Parecer
FAVORAVEL a aprovacédo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2011,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE TABATINGA, ressalvando os atos
pendentes de apreciagao por esta Corte.

Determino, & margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Orgéo
de origem, com recomendac¢des no seguinte sentido:

- aprimore as pecas de planejamento, de modo a evitar
suplementacbes de créditos suplementares acima do
percentual previsto no orgcamento;

- utilize indicadores, como unidade de medida, para propiciar o
acompanhamento e monitoramento dos programas de
governo;

- observe ao prazo para as prestacbes de contas de
adiantamento;

- promova estudos, por intermédio do setor responsavel de
compras, visando ampliar, ao maximo, a abrangéncia de
aquisicao de bens, além da prestagéo de servi¢os, por meio de
certame licitatorio;

- elimine as falhas detectadas nos itens: “planejamento”
(Estatuto da Criangca e do Adolescente e Plano Municipal de
Saude); “ensino” (abertura de conta vinculada do Fundeb);
“saude”; “bens patrimoniais”; “sistema de cobranca da divida
ativa”; “ordem cronoldgica de pagamentos”; “fidedignidade dos
dados informados ao sistema Audesp” (especialmente a
classificagdo errbnea de despesa do ensino e dados de
conciliagbes bancarias), e “atendimento as Instrugbes, Lei

Organica e recomendagodes do Tribunal”.

Deveréa constar do oficio, também, alerta a Administracdo, para que
envide esforcos nos setores de educacgao e saude, visando melhorar as notas
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dos alunos e reduzir a taxa de mortalidade de idosos e o indice de maes
adolescentes, conforme elucidado no corpo do voto.

Proponho, por fim, a formagdo de autos apartados, objetivando
definir o correto valor residual do FUNDEF.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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