TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessdo: 10/12/2013

53 TC-001800/026/12

Prefeitura Municipal: Riversul.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Marcelino José Biglia e José Aparecido Gomes.
Periodo(s): (01-01-12 a 23-02-12) e (24-02-12 a 31-12-12).
Acompanha (m) : TC-001800/126/12 e Expediente (s):
TC-033291/026/12.

Advogado(s) : Daniela Francine Torres e outros.
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin.
Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-16 - DSF-I.

CONTAS DE PREFEITO
Processo TC n® 1800/026/12
Municipio RIVERSUL
Exercicio 2012
TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 29,46 % (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,00 % | (95% ~100%)
Magistério 78,45 % (60%)
Pessoal 5191 % (54%)
Saude 21,48 % (15%)
Transferéncias ao Legislativo 555 % (7%)
Execugdo orgamentaria déficit (5,25%)
Execugdo financeira superavit
Remuneracdo dos agentes politicos regular
Ordem cronoldgica de pagamentos regular
Precatodrios regular
Encargos sociais regular
Ultimo ano de mandato sim
Restos a Pagar (cobertura financeira) sim
Aumento na despesa com pessoal nao
ATJ: favoravel MPC: favoravel
PARECER favoravel com recomendacao
Relatorio
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Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Riversul, relativas ao exercicio de 2012, que
foram auditadas ©pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Itapeva (UR-16).

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls. 37/78 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- LDO ndo estabelece, por acdo de governo, custos
estimados, 1ndicadores e metas fisicas, assim como ndo
prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira e para repasses a entidades do terceiro setor;
ndo edicdo do plano municipal de saneamento béasico; adocgdo
de providéncias para acessibilidade apenas em prédios
publicos que foram reformados.

Do Controle Interno

- inobservancia dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal
no gue tange a regulamentacdo do sistema de controle
interno e a apresentacdo, periodicamente, de relatdrios
quanto as suas funcdes institucionais.

Resultado da Execugdo Orgamentaria

- déficit de 5,25%, amparado pelo superavit financeiro de
2011; contabilizacdo errdnea dos duodécimos repassados ao
Legislativo, bem como de suas devolugdes; abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo dque ndo
ocorreu; transposicdo de recursos sem lei autorizadora
especifica.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- contabilizacdo incorreta de dados, demonstrando situacédo
irreal do patriménio do o6érgdo, o que traz falta de
confiabilidade ao balango patrimonial.

Divida Ativa

- demonstrativo das variacdes patrimoniais ndo evidencia a
totalidade dos fatos ligados a administracdo patrimonial do
6rgdo, diante do n&o registro dos valores concernentes as
atualizacdes das dividas, das multas e dos juros, bem como
de seus recebimentos.
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Precatérios

- valor depositado em conta vinculada do Tribunal de
Justica do Estado inferior em R$391,16 em relacdo ao devido
no exercicio; balanco patrimonial ndo registra corretamente
as pendéncias judiciais existentes.

Gastos com Combustiveis

- controle precario sem qualquer tipo de andlise dos gastos
realizados.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- disponibilidades de caixa depositadas em bancos oficiais
e em 1instituicdes privadas; controle insatisfatdério no
setor de almoxarifado; ndo elaboracdo do inventdrio fisico-
financeiro dos bens iméveis; contabilizacdo incorreta dos
bens mdéveis; ndo utilizacdo de termo de responsabilidade
para guarda e administracdo de bens patrimoniais de caréater
permanente.

Falhas de Instrucao

- 1) ndo formalizacdo de processo licitatério relativo a
prestacdo de servicos de telefonia fixa; 2) convites n®°s 8
e 11/2012: realizados sem orcamento prévio; 3) convite n°
19/2012: né&o realizacdo de orcamento prévio, edital com
exigéncias restritivas quanto aos documentos de habilitacéo
e habilitacdo de todas as empresas 1interessadas, néo
obstante nenhuma delas ter apresentado a totalidade dos
documentos exigidos; 4) auséncia de licitacdo para
contratacdo de servicos médicos pagos sem que as
contratadas comprovassem sua regularidade junto ao INSS e
ao FGTS.

Contratos Examinados in Loco

- ndo formalizacdo dos ajustes firmados com as empresas
prestadoras de servicos médicos; contrato n°® 45/2012:
cldusula referente ao objeto ndo define com clareza os
servicos a serem prestados, além da falta de previséo
quanto a forma de recebimento dos servicos prestados.

Execugdo Contratual



N,

;‘-”A“(h«'

"l A\
7 N
) 0

N b OM \v
N 02
Nl (077 ¥:
’ﬂoo\‘*“éﬁq vl &
S B e ST,
TSN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- ndo apresentacgdo de documentos que comprovem a eXecugao
do contrato n°® 45/2012; apesar de ndo concluido, o objeto
do contrato n® 58/2012 foi pago por sua totalidade.

Abastecimento e Distribuicdo de Agua e Coleta e Tratamento
de Esgoto

- ndo elaboracdo do relatdério de acompanhamento das
clausulas pactuadas e dos resultados previstos nos
contratos de programa celebrados com a SABESP.

Transparéncia: Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- falta de divulgacdo no site do municipio do parecer
prévio emitido por este Tribunal.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

- dados transmitidos pelo sistema Audesp ndo retratam a
realidade do municipio.

Pessoal

- ndo atualizacdo das declaracgdes de bens dos servidores
municipais.

N

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- ndo transmissdo a esta Corte de fatos relacionados a
sindicdncia n® 1/12, instaurada para apurar irregularidades
ocorridas na execucdo do contrato n® 20/08, celebrado com a
empresa RG Construcdes Itapeva Ltda., gque se encontra sob
apreciagdo judicial; intempestividade no encaminhamento de
dados ao sistema Audesp; inexatiddo nas informacdes
transmitidas, ©prejudicando diretamente a avaliacdo da
gestdo fiscal; nédo elaboracdo dos pareceres do controle
interno; desatendimento as Instrucdes deste Tribunal, visto
que as folhas de pagamento dos profissionais do magistério
e da salde ndo estavam, na sua totalidade, vistadas,
respectivamente, pelo Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEBR e pelos membros do Conselho Municipal de
Saude; nao atendimento as recomendacdes feitas nos
processos de contas de exercicios anteriores.

Aumento da Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 (cento e
oitenta) Dias de Mandato
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- aumento da despesa, a partir do dia 5/7/2012.
Vedagdo da Lei n° 4.320, de 1964.

- empenhamento de mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

Devidamente notificados por despacho publicado no DOE,
os dois responsavels pelas presentes contas apresentaram
justificativas (fls. 93/130) que vieram acompanhadas de
farta documentacao. E com isso contestam alguns
apontamentos lancados no relatério de fiscalizacéo,
informam que medidas corretivas Jja& foram adotadas para
outros e procuram Jjustificar a legalidade dos demais
procedimentos.

Instado a se manifestar quanto ao aumento da taxa de
despesa de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, o Setor
de Calculos de ATJ, apds andlise e acolhimento das
alegacdes de defesa, concluiu gque referido aumento é
resultante, principalmente, da arrecadag¢do que ficou muito
aguém das expectativas e ndo em decorréncia de atos
expedidos pelo Chefe do Executivo.

As Assessorias Técnicas de ATJ (fls. 134/136 e
141/143) e sua Chefia (fls. 144) propdem a emissdo de
parecer favoréavel a aprovacdo das contas em exame.

Igualmente favoravel foi o parecer langcado as fls.
145/147 pelo d. Ministério Publico de Contas.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
001800/126/12 (acompanhamento de gestdo fiscal) e o
expediente TC-33291/026/12, por intermédio do qual o
Tribunal Regional do Trabalho encaminha cépia de sentenca
proferida em acdo trabalhista, julgada improcedente.

Contas anteriores:

2009 - TC-000341/026/09 - favoravel;
2010 - TC-002739/026/10 - desfavoravel; e
2011 - TC-001211/026/11 - favoravel.

Por fim, coforme dados divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, INEP, do Ministério da Educacd&o e do Departamento
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de Informédtica SUS - DATASUS do Ministério da Saude, a
situacdo operacional da educacdo e da salde no Municipio em
exame ¢é retratada, respectivamente, nas Tabelas 1 e 2
abaixo:
Tabela 01 - Qualidade do Ensino
Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
RIVERSUL 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,6 4,3 5,5 5,1 4,7 5,0 5,4 5,7
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM
NM=N&o Municipalizado
Obs.: O Ministério da Educacédo aponta, além disso, gqueda na
qualidade do ensino ofertado pela escola “EMEF
Professora Dirce Mendes Coluco”.
Tabela 02 - Quadro da saude publica
2012
Dados 2009 2010 2011 Riversul RG de Itapeva Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por 8, 64 9,45 9,80 8,70 13,21 11,62
mil nascidos vivos)
T?xa de ltiortalz:.dade na Infancia (Por 11,31 10,80 11,23 10,39 15,25 13,30
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 140,84 146,64 92,26 107,59 135,76 120,42
habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagéo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.595,23 | 3.622,56 | 3.408,88 3.613,83 4.218,63 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)
Mides Adolescentes (com menos de 18 6,425 6,14% 5,68% 5,993 12,06% 6,98%
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

E o relatério.

dpj
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Voto
TC-001800/026/12

Os autos revelam que o Municipio cumpriu seu dever com
a educacdo ao aplicar 29,46% da receita de impostos e
transferéncias na educacédo basica.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 78,45% foi destinada a <valorizagdo do
magistério e os restantes 21,55%, as despesas consideradas
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino previstas no
art. 70 da Lei Federal n° 9394/96 (LDB), cumprindo, assim,
as regras instituidas pela Lei Federal n° 11.494/07.

As acdes e servicos da satde destinou o correspondente
a 21,48% da receita oriunda de impostos, atendendo ao que
dispde o art. 77, inciso III, do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitdrias.

Registre-se, por oportuno, como um alerta e
recomendacdo ao administrador, que os dados expostos na
Tabela 2 transcrita no relatdério gque antecede este voto
revelam que o0s 1indicadores referentes a mortalidade da
populacdo entre 15 e 34 anos, a mortalidade da populacdo de
60 anos e mais e das mdes adolescentes apresentam numeros
superiores aos obtidos em 2011 e, apesar da redugcdo dos
demais nuUmeros, essa situacdo estd a exigir a adocdo de
providéncias gque concorram sobremaneira para a melhoria das
acdes desenvolvidas pelo Municipio na area da saude, de um
modo geral.

E especificamente quanto a educacédo, ¢é recomendavel
que se adote medidas visando a recuperar/aumentar a
qualidade do ensino ofertado pela “EMEF Professora Dirce
Mendes Coluco”, consoante informac¢des divulgadas pelo
Ministério da Educagdo, tendo sempre como objetivo elevar
cada vez mais o padrdo educacional.

As despesas com pessoal e reflexos observaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois atingiram 51,91% da
receita corrente liquida.
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Os repasses a Camara Municipal efetivaram-se em
valores que se ajustam ao limite estabelecido no artigo 29-
A da Constituicdo federal.

Verifica-se, em relagcdo aos ©precatdrios, que ©
Municipio efetuou depdsito em conta vinculada, em favor do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, na quantia de
R$183.104,46, inferior em R$391,16 ao devido para o
exercicio, valor esse que, por ser diminuto, impde a
aplicacgéo do principio da insignificancia, dada a
inexisténcia de ilicitos de relevadncia financeira, juridica
ou contdbil que possam comprometer os demonstrativos em
exame.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

No tocante aos subsidios do Prefeito e do Vice-
prefeito, constatou a fiscalizacdo ndo terem ocorrido
pagamentos indevidos, mesmo apdés a incidéncia de reajuste
sobre seus valores de 5,63%, a titulo de revisdo geral
anual, que abarcou igualmente a remuneracdo de todos os
servidores municipais.

A execucdo orcamentdria foi deficitadria em 5,25%,
encontrando-se amparada pelo superavit financeiro de 2011.

Por outro lado, a situacdo de liquidez do Municipio é
positiva, dada a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das dividas de curto prazo,
restando demonstrada nos autos a observidncia da regra
contida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Verifica-se, além disso, a realizacdo de investimentos
em montante correspondente a 6,72% da RCL.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem.

Os pagamentos efetivaram-se de conformidade com a
ordem cronoldégica das exigibilidades.

No exercicio, dos 368 cargos existentes (344 efetivos
e 24 em comissdo), 271 encontram-se ocupados, sendo 257
efetivos e 14 comissionados.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua e
de coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela
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Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo -
SABESP, enquanto a coleta e disposicdo final de rejeitos e
residuos sbé6lidos sdo executadas de forma direta pelo
Municipio.

Feitas essas consideracgdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Riversul, relativas ao exercicio
de 2012.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com as
recomendacdes alvitradas pelo Ministério Publico de Contas,
além das acima lancadas a respeito da educacdo e da saude,
para que:

- prescreva critérios objetivos na PPA e LDO, guardando
metodologia que permita uma apuracdo apropriada da
eficiéncia e efetividade de Programas/Ac¢des, bem como
critérios para limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira ndo prevista na LDO;

- oObserve rigorosamente os ditames da Lei Federal n°

8.666/93, no tocante a formalizacdo de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, tomada de precos e convite;

- promova a publicacdo eletrbdnica do parecer do TCESP;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas ao nosso sistema Audesp e do
registrado no Orgdo; e

- atenda a Lei Orgénica, instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

Determino ainda e por fim:

- a autuacdo de autos apartados, a serem formados com cdpia
de fls. 37, 59/60, 93, 109 e 115/118 deste processado, para
andlise do pagamento de despesas com servigos médicos
mencionados as fls. 59/60, e de autos especificos para
exame dos convites n®°s 8, 11 e 45/2012; e

- o arquivamento do expediente que acompanha os autos; e
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- a fiscalizacdo averiguar oportunamente a efetivacdo das
medidas saneadoras anunciadas.

Eis o meu voto.

10



