TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
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Segunda Céamara
Sessao: 10/12/2013

52 TC-001753/026/12

Prefeitura Municipal: Mirante do Paranapanema.
Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Eduardo Quesada Piazzalunga.
Acompanha(m) : TC-001753/126/12.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-5 - DSF-II.

TITULO SITUACAO |  (Ref)
Ensino 28,21% | (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% | (95%~100%)
Magistério 64,33% | (60%)
Pessoal 42,36% |  (54%)
Saude 27,21% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,44% (7%)
Execugdo orgamentdria Deficit :
(0,64%)
Execucdo financeira R$ 421.690,66
Remuneracdo dos agentes politicos regular
Ordem cronoldgica de pagamentos irregular
Precatérios regular
Encargos sociais regular
Ultimo ano de mandato
Restos a Pagar (cobertura financeira) regular
Aumento na despesa com pessoal Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Mirante do Paranapanema, relativas ao
exercicio de 2012, que foram fiscalizadas pela equipe
técnica da Unidade Regional de Presidente Prudente.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 13/53, sdo as seguintes:
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Planejamento das Politicas Publicas

- a LDO nao estabelece, por programa e ac¢des de governo,
custos estimados, indicadores e metas fisicas que permitam
avaliar a sua eficédcia e efetividade;

- a LOA prevé abertura de créditos suplementares até 30% da
receita, autorizando ainda transposicdes, remanejamentos ou
transferéncias até 20%, em afronta ao principio
orcamentadrio da exclusividade constante do artigo 165, §
8°, da Constituicdo Federal;

- 0 Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico e nem
o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos.

N

Lei de Acesso a Informagdo e Lei da Transparéncia Fiscal

- a Prefeitura nédo divulga, em sua pagina eletrdnica, os
repasses a entidades do terceiro setor, bem como
informagcdes alusivas aos procedimentos licitatdérios e as
acdes governamentais.

Resultado da Execugdo Orgamentaria

- déficit da execucado orcamentéria de 0,64% (RS
255.164,65) ;

- a abertura de créditos adicionais alterou o orgamento
inicial em 36,40% da receita, extrapolando o permitido
legal (30%);

- abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacéao (R$ 10.302.220,00) em valor superior ao
efetivamente excedido no exercicio (R$ 2.994.263,93);

- desatendimento a recomendacdo para limitar a abertura de
créditos adicionais a patamar compativel com a inflacéao
estimada para o periodo.

Divida Ativa

- em comparagdo ao exercicio de 2011, verificou-se um
aumento correspondente a 20,66%, bem como diminuicdo dos
recebimentos em percentual de 15,64%.

Royalties

- recursos gastos indevidamente em despesas de pessoal,
2
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concluindo, portanto, que houve desvio de finalidade
combatido no paragrafo duUnico do artigo 8° da LRF, na
quantia total de R$ 56.141,29.

Demais Despesas Elegiveis Para Analise

1- gastos com combustivel: preenchimento incompleto, né&o
constando assinatura do condutor e do responséavel.

2- contratacdo de servicos médicos: pagamentos através de
RPA, no montante de RS 303.796,79, sem contrato ou
processo seletivo; pagamento de plantdes médicos,
através de Convénio com entidade, no montante de RS
1.054,823,15.

3- despesas (RS 12.129,57) com aquisicdo de materiais de
consumo empenhadas no mesmo dia ao mesmo fornecedor,
sem a realizacdo de licitacdo, tendo ultrapassado os
limites para dispensa previstos no art. 24 da Lei
8.666/93.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- manutencdo de disponibilidades financeiras em bancos nao
estatais.

Ordem Cronolégica De Pagamentos
- inobservancia.
Formalizagcdao das Licitag¢des e Contratos

- Pregdo para Registro' de Precos por lote, possuindo cada
lote a quantidade total de pecas necessarias para cada
maquina, o que restringiu a participacdo. Houve, portanto,
auséncia de competitividade.

Execugdo Contratual

- manutencdo de contratos de assessoria juridica e contébil
para prestacdo de servicos de natureza continuada. A Origem
ndo comprovou O cumprimento da determinacdo deste Tribunal:

! n°s. 43/12 e 52/12 possuem como forma de julgamento o maior desconto

por lote. Entretanto, destaca-se a grande quantidade de pecas para
cada lote, ou seja, 362 pecas no primeiro certame e 289 e 273 no
segundo.

3



o7

;‘-ﬁ-«'

"l A\
v N

EA) Ul

"‘ Ny 105 )i}
XM= g2 ¥
Pry f**éfil| '-!'fz",&e\"

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

D e
S1iia FIAN

regularizar ou comprovar O interesse publico em manter o
contrato de assessoria juridica (contas de 2007) e criacédo
e preenchimento do cargo de contador (contas de 2010).

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- realizacdo de audiéncias puUblicas em horadrios que néo
favorecem a participacédo popular;

- ndo divulgacdo do PPA, da LDO, da LOA, dos balancos do
exercicio, do parecer prévio do Tribunal de Contas, do RGF
e do RREO na pagina eletrdénica do municipio.

Fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP

- divergéncia entre os dados apresentados pela origem, in
loco, e aqueles transmitidos ao sistema AUDESP.

Quadro De Pessoal

- a origem ndo apresentou lei que defina as atribuicgdes dos
cargos em comissdo providos no exercicio;

- servidores com férias vencidas e ndo gozadas no prazo
regulamentar.

Atendimento A Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendacdes do
Tribunal

- entrega intempestiva de documentos/informacdes ao AUDESP,
em desatendimento ao disposto no art. 2° das Instrucgdes
02/2008;

- descumprimento de recomendacdes deste Tribunal exaradas
em exercicios anteriores.

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

- 0Ss gastos durante 2012 superaram a média despedida nos
trés Ultimos exercicios financeiros, bem como o gasto feito
a tal titulo no ano de 2011, ndo atendendo ao art. 73, VII,
da Lei Eleitoral.

Notificado, o responsavel apresenta esclarecimentos
para alguns pontos anotados no laudo de fiscalizacéo.
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Sobre os aspectos contabeis, argumenta, a principio,
que o déficit orcamentario registrado no periodo estava
amparado pelo superédvit financeiro vindo do exercicio
anterior e que a abertura de créditos adicionais
correspondeu, na realidade, a 21,371% da receita do
exercicio. O indice restante se refere a créditos
especiais, devidamente autorizados por leis especificas que
ndo devem compor o indice total.

Prossegue, aduzindo que a suplementacdo por excesso de
arrecadacdo foi no valor de RS 4.962.500,00 e ndo de RS
10.302.220,00 como registrou a fiscalizacdo. A diferenca
diz respeito a créditos adicionais (R$ 5.339.720,00), os
quais foram criados com a expectativa de receitas de
convénios ndo confirmados no exercicio.

Em relacdo aos royalties, procura demonstrar dgue a
situagcdo restou regularizada, na medida em que o valor
entdo impugnado na instrugdo do feito ja& foi restituido as
respectivas contas de origem, devidamente corrigido
monetariamente.

Esclarece que a quase totalidade das despesas com
publicidade e ©propaganda oficial se deve ao fato da
realizacdo do enorme numero de licitagdes ocorridas no
periodo, quais sejam: 91 pregdes, 04 inexigibilidades de
licitacdo e 05 tomadas de precos, onde houve a necessidade
da publicacdo de todas as formalidades previstas na lei de
licitacdes.

E, para os desacertos anotados nos itens “Planejamento
das Politicas Publicas”; “Lei de Acesso a Informacdo e a
Lei de Transparéncia Fiscal”; e “Formalizacdo das
Licitagcdes e Contratos”, a origem anuncia que medidas
corretivas j& foram adotadas com vistas a regularizar tais
questdes.

A Assessoria Técnica de Economia procedeu a analise
das contas considerando oS aspectos orcamentario,
financeiro e patrimonial do Municipio e entende que os
demonstrativos contdbeis podem ser considerados em ordem.
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Em seu parecer registra que o resultado da execucdo
orcamentdria, embora deficitdrio (RS 255.164,65 - 0,64%),
estava amparado pelo superavit financeiro wvindo do
exercicio anterior que era de RS$ 421.690,66.

O resultado econbmico ainda era positivo e saldo
patrimonial que era negativo em 2011 - R$ 6.378.231,55, em
2012 foi reduzido para R$ 4.363.977,64. O percentual de
investimentos foi de 11,65% da RCL.

Destacou que a divida de curto prazo exibiu ao final
do periodo um saldo de RS$ 1.162.271,32, sendo gque a
administracdo possuia disponibilidade financeira suficiente
para sua cobertura. A divida consolidade ajustada diminuiu
0,08%.

Sobre o passivo judicial, informou que a
municipalidade efetuou depdsitos nas contas vinculadas num
total correspondente ao valor devido para o exercicio,
sendo também colocada a correta contabilizacdo do saldo dos
precatdérios. Também foi pago a totalidade dos requisitédrios
de baixa monta.

J4 em relacdo a abertura de créditos adicionais,
considerou que tal desacerto, no caso concreto, ndo foi
capaz de inquinar os demonstrativos, devendo ser alvo de
adverténcia, a exemplo do ocorrido nos autos dos TCs.
1432/026/11, 1497/026/11 e 1397026/11.

Diante do exposto, sem embargo da anadlise dos demais
tépicos do relatdrio pelas Assessorias pertinentes, ndo viu
6bices contdbeis para emissdo de parecer favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Mirante do Paranapanema.

Sob o aspecto juridico, ratifica os indices
considerados pela fiscalizagcdo em relagcdo ao ensino,
pessoal e saude. Anota a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais, além de observar gque os repasses a Camara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo
considera que elas sé&do formais, passiveis de relevamento,
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sem gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéo.

Opina, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

O Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito de acordo com as conclusdes da
Assessoria Técnica Juridica (emissdo de parecer favoravel,
com recomendacdes), fazendo ressalvas para o0s desacertos
anotados nos itens “Divida Ativa”; “Saude”; “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”; e “Ordem Cronoldgica de
Pagamentos”.

Propde, por outro lado, gue as despesas sem
processamento licitatdério; os pregdes presenciais n®s. 43 e
52/12 e os contratos de assessoria Jjuridica e contébil,
sejam analisados em autos préprios a fim de que se possa
determinar a imposicdo de multa, ressarcimento de valores,
decretacdo de irregularidade de contratos e demais medidas
ndo acionadveis dentro do parecer prévio.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
001753/126/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e o Departamento de Informdtica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 1 e 2:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacido Basica
Nota Obtida Metas
MIRANTE DO PARANAPANEM4 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais - 4,4 5,1 5,3 - 4,6 4,9 5,2
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado



N v
1 Nyl 007 )
Py, SN v, o

7 R
P B
S1iia FIAN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Tabela 02 - Quadro da saude publica
2012
Dados 2009 2010 2011 Mirante do RG de Presidente
Estado
Paranapanema Prudente

Taxa de Mortalidade Infantil (Pox 0,00 21,74 18,60 16,60 11,73 11,62
mil nascidos vivos)
Téxa de l_dortal:!.dade na Infancia (Por 0,00 21,74 23,26 16,60 12,96 13, 30
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacgdo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 74,94 191,15 155,13 194,74 96,65 120,42
habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2.498,33 | 3.072,08 | 2.609, 36 2.814,70 3.831,87 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)
Maes Adolescentes (com menos de 18 10,01 | 13,59% | 11,63% 11,20% 7,95% 6,98%
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundagdo SEADE

Contas anteriores:

2011 TC 001164/026/11
2010 TC 002692/026/10
2009 TC 000294/026/09

favoréavel
favoravel

E o relatério.

rcbnm

desfavoréavel
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Voto

TC-001753/026/12

Acolhendo as convergentes manifestacdes proferidas
pelos o6rgdos técnicos da Casa, as contas da Prefeitura
Municipal de Mirante do Paranapanema merecem aprovacao,
posto que os principais aspectos legais e constitucionais
que norteiam o exame de aludidos demonstrativos estdo em
ordem.

Assim é que a instrucdo processual revelou que a
administracdo investiu na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 28,21% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 64,33% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrucédo processual ainda revelou que, no
exercicio, houve aplicagcdo da totalidade dos recursos
recebidos do FUNDEB.

Prosseguindo, nas acdes e servicos publicos de saude,
os o6rgdos de instrucdo atestaram gque a administracéo
aplicou o correspondente a 27,21% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao gque prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitoérias.

No entanto, apesar do cumprimento dos limites minimos
de gastos na saude, qgquanto aos aspectos operacionais,
verifica-se que as taxas de mortalidade infantil e na
infadncia e da populagdo entre 15 e 34 anos no municipio,
bem como de mides adolescentes, nascimento com baixo peso e
Gestacgdes pré-termo, estdo em patamares bem acima dos
indices da Regido de Governo e do Estado. A situacdo é
retratada na Tabela 2.
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Neste aspecto, ¢é preciso salientar que a média do
Estado e, mormente, da Regido em que estd localizado o
Municipio de Mirante do Paranapanema, sdo valores de
referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo. Em particular, a média da Regido de Governo
consiste em um padrdo alcancdvel para o gestor publico,
dado que, por definicdo, ¢é —composta por valores de
Municipios que compartilham de caracteristicas
socioecondmicas semelhantes.

E imperativo, portanto, gque o Executivo Municipal
intensifique suas ag¢des na &rea da salde, com énfase a
reducdo da mortalidade infantil, na infdncia e da populacéo
entre 15 e 34 anos, devendo também ampliar os esforcgos
visando a um menor numero de mortes, especialmente de
causas evitaveis.

As despesas com pessoal e reflexos nadao ultrapassaram O
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
42 ,36% da receita corrente liquida.

A execucdo financeira dos precatdédrios também pode ser
considerada em ordem. O valor devido referente a opgdo
anual era de RS$ 484.523.56 e a administracdo depositou a
devida gquantia em conta vinculada do Tribunal de Justica.
A Origem pagou a totalidade dos requisitdérios de baixa
monta apresentados no exercicio e o balanco patrimonial
registra corretamente as pendéncias judiciais.

Os repasses de duodécimos a Cémara Municipal estiveram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal; os gastos com o pagamento dos subsidios aos
agentes politicos mantiveram-se de acordo <com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais; e os recolhimentos
dos encargos sociais estiveram em dia.

No que diz respeito aos aspectos contédbeis, tem-se que
a situacdo orcamentaria e financeira da Prefeitura ainda é
confortdvel. O laudo de fiscalizacdo indicou e a Assessoria
Técnica responsavel endossou que o déficit orcamentario
registrado no periodo estava amparado pelo superéavit

10
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financeiro wvindo do exercicio anterior. O resultado
econdmico ainda era positivo e o saldo patrimonial, que era
negativo em 2011 - RS$ 6.378.231,55, em 2012 foi reduzido
para RS 4.363.977,64. O percentual de investimentos foi de
11, 65% da RCL.

J4& no que diz respeito aos achados da fiscalizacdo, a
despeito do que argumentou a origem, é certo que o alto
indice de abertura de créditos adicionais indica a
existéncia de falhas no processo de programacéo.

Com efeito, a elevada abertura de créditos ¢é uma
pratica que deve ser combatida, pois torna o dispéndio
publico suscetivel ao imediatismo, com prejuizo direto ao
grau de eficiéncia, eficdcia e economicidade do uso dos
recursos do Erario.

No caso de Mirante do Paranapanema, todavia, os bons
resultados encontrados nos diversos setores de atuacdo da
Administracgdo Municipal permitem concluir que ndo houve um
prejuizo efetivo ao interesse publico.

Tanto é assim que, ao findar o periodo, a Prefeitura
registrou praticamente equilibrio orcamentdrio, pois o
déficit registrado foi de menos de 1%, o qual inclusive
estava amparado pelo superavit financeiro vindo do
exercicio anterior. Além disso, os resultados financeiro,
econbmico e patrimonial foram melhores dos que ©0s
registrados no exercicio anterior.

Desta forma, a luz de diversos Jjulgados proferidos por
esta e. Segunda Cémara, a exemplo do que se decidiu nos
autos do TC 1354/026/11, a falha pode ser relevada.

Cabe ao caso, no entanto, severa adverténcia ao

Municipio para que, doravante, fagca o acompanhamento da
gestdo orcamentadria nos termos do artigo 1°, § 1° da LRF?,

2 ‘Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de financas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo II do Titulo VI da Constituicéo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢des no que tange a
rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e

11
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com observidncia do disposto no artigo 167, VI, da
Constituicdo Federal.

No que diz respeito aos recursos de royalties, a
defesa demonstra que o montante entdo impugnado na
instrucdo do feito foi devolvido a conta vinculada,
regularizando, portanto, o desacerto entdo anotado.

A defesa também apresentou plausiveis Jjustificativas
para os desacertos envolvendo o setor da divida ativa;
tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais e Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial, cujos desacertos,
portanto, podem ser relevados.

Sobre as demais imperfeicdes registradas no laudo de
fiscalizagdes - excecdo feita as questdes sugeridas pelo
douto Ministério Publico de Contas, as quails realmente
devem ser analisadas em autos especificos - vejo que elas
ndo formam conjunto suficiente capaz de contaminar toda a
gestdo do periodo, cabendo ao caso concreto apenas
recomendacdes.

Por todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
de Mirante do Paranapanema, relativas ao exercicio de 2011.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aprimore o sistema de planejamento da Administracéo
Municipal, assim como a execucdo das politicas publicas
municipais, observando-se rigorosamente a coeréncia entre o
PPA, a LDO e a LOA;

- nos termos do art. 4°, I, “b” da LRF, a LOA dever& conter
estipulacdo de critério para concessdo de repasses a
entidades do terceiro setor;

- edite o Plano Municipal de Saneamento Basico e o Plano
Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos;

outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

12
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- intensifique esforcos visando a adogcdo de politicas
publicas que revertam o quadro da saude;

- atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte.

- observe a Lei de Licitacdes e as Sumulas deste Tribunal
nos ajustes que vier a realizar;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informagcdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

— observe as diretrizes do Comunicado SDG n°® 19/2010 para
melhor evidenciar a regularidade, a legitimidade e a
economicidade dos gastos publicos efetuados sob o regime de
adiantamento;

- evite que as 1impropriedades anotadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer.

Ainda a margem do parecer, determino que a
fiscalizacdo formalize:

a) autos proéprios para a andlise dos pregdes presenciais
n°s. 43 e 52/12 e os contratos de assessoria juridica
e contébil; e

b) autos apartados para a apreciacdo da contratacdo de
servicos médicos com pagamento através de RPA.

E como voto.

13



