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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

TC-

Leticia Arantes

CONTAS DE PREFEITO

Processo TC n® 1611/026/11
Municipio Riolandia
Exercicio 2012

TITULO SITUAGAO (Ref)
Ensino 26,32 % (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 99,38 % | (95% ~100%)
Magistério 60,94 % (60%)
Pessoal 39,25 % (54%)
Saude 27,62 % (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,88 % (7%)

Execugdo orgamentaria

superavit (3,49%)

Execugdo financeira superavit
Remuneracdo dos agentes politicos regular
Ordem cronoldgica de pagamentos regular
Precatdrios (inexistentes) regular
Encargos sociais regular
Ultimo ano de mandato sim
Restos a Pagar (cobertura financeira) sim
Aumento na despesa com pessoal nao

ATJ: favoravel

MPC: favoravel

PARECER

favoravel com recomendacao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Riolandia, relativas ao exercicio de 2012, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Fernandépolis (UR-11).

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de fiscalizacédo
de fls. 18/52 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- ndo divulgacdo em pagina eletrdénica dos repasses a
entidades do terceiro setor e de informacgdes alusivas a
procedimentos licitatdérios e agdes governamentais.

Resultado da Execugdo Orgamentaria

- abertura de <créditos adicionais e transferéncias/
remanejamentos/transposic¢cdes em montante correspondente a
53,45% da despesa prevista final.

Divida Ativa

- aumento de 7,59% no montante da divida; recebimento
inferior em 11,29% ao numerdrio recebido em 2011; medidas
de recuperacdo adotadas insuficientes para diminuir o
estoque existente.

Saude

- saldo em 31/1/2013 de restos a pagar ndo quitado, na
quantia de R$2.414,50; plano municipal de satde ndo possui
quantitativos fisicos e financeiros; ndo elaboracdo do
cronograma fisico financeiro; ndo implantacdo do plano de
carreira, cargos e saléarios.

Outras Despesas

- ndo recolhimento do FGTS dos servidores contratados por
tempo determinado.

Demais Despesas Elegiveis para Analise - Adiantamentos

- falta de autorizacdo motivada por parte do ordenador de
despesa em todos os processos de adiantamentos e, no caso
de viagens, de demonstracdo clara do objetivo oficial da



o7

;‘-ﬁ-«'

"l A\
v N

EA) Ul

"‘ Ny 105 )i}
XM= g2 ¥
Pry f**éfil| '-!'fz",&e\"

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

D e
S1iia FIAN

missdo e da apresentacdo de relatdrios das atividades entéo
realizadas.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- ndo realizacdo de levantamento geral dos bens mbéveis e
iméveis.
Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades -

Falhas de Instrucgao

- auséncia nos processos licitatdérios de notificacdo a
empresa para assinar o termo no prazo estipulado e de ato
designando o responsavel pelo acompanhamento da execucdo do
objeto contratual; ofensa a sumula 23 deste Tribunal.

Pessoal - Desvio de Funcéo

- designacdo de cinco servidores ©para cargos diversos
daqueles para os quals foram investidos.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- entrega intempestiva de documentos; ndo atendimento as
recomendacdes exaradas nos pareceres das contas de 2009 e
2010.

Devidamente notificado por despacho publicado no DOE,
o} responséavel pelas presentes contas apresentou as
justificativas de fls. 63/84, que vieram acompanhadas dos
documentos de fls. 85/338. E com elas contesta alguns
apontamentos lancados no relatdério de fiscalizacdo, informa
que medidas corretivas ja& foram adotadas para outros e
procura justificar a legalidade dos demais procedimentos.

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica de ATJ
(fls. 341/345) ndo vé& restricdes, quanto aos aspectos
financeiro, orcamentdrio e contdbil, para a emissdo de
parecer favoravel as contas em exame, ressaltando, em
relacdo a abertura de créditos adicionais que os fatos
narrados pela fiscalizacéo nao impediram que a
administracdo municipal apresentasse resultado positivo na
execucdo orcamentaria.
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Endossando a conclusdo de sua assessoria, a Chefia de
ATJ (fls. 346/350) propds, ainda, o0 exame em autos
especificos da tomada de precos n°® 6/2012.

Igualmente favoradvel foi o parecer lancado as fls.
354/358 pelo d. Ministério Publico de Contas que ainda
propde o exame em autos apartados das irregularidades
relacionadas a designacdo de servidores ©para cargos
diversos daqueles para os quais foram investidos, como
também a expedicdo de recomendacdes que sirvam de alerta
para que o gestor evite a préatica futura dos atos
questionados pela fiscalizacéo.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
1611/126/12 (acompanhamento  de gestéo fiscal) e o
expediente TC-42394/026/12, por intermédio do qual o DD.
Desembargador Coordenador da Diretoria de Execugdes de
Precatdérios e Célculos do Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo, Dr. Pires de Araujo, informa pendéncia existente
quanto a titulos judiciais devidos em 2010 e 2011, situacéo
que foi regularizada, consocante apontamento feito pela
fiscalizacdo a esse respeito.

Contas anteriores:

2009 - TC-000152/026/09 - favoravel;
2010 - TC-002550/026/10 — desfavoravel; e
2011 - TC-001022/026/11 - favoravel.

Por fim, <coforme dados divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas ©Educacionais Anisio
Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo e do Departamento
de Informdtica SUS - DATASUS do Ministério da Saude, a
situacdo operacional da educacdo e da salde no Municipio em
exame ¢é retratada, respectivamente, nas Tabelas 1 e 2
abaixo:
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Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
RIOLANDIA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais - - 4,6 4,6 - - 4,9 5,2
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado
Obs.: O Ministério da Educacédo aponta, além disso, gqueda na
qualidade do ensino da EMEF “Prefeito Ruy Malachias

Ferreira”.

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2012

Dados 2009 2010 2011 i yanas RG de
Riolandia
Votuporanga
T.axa de b'dortal:'n.dade Infantil (Por 49,30 28,78 8,33 6,45 7,56
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 49,30 35,97 8,33 6,45 9,57

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacgao
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 0,00 80,13 111,11 113,57 132,04
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.977,27 | 4.195,80 | 4.619,33 4.757,86 3.812,70 3
habitantes nessa faixa etaria)

Maes Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

12,68% 11,51% 15,83% 15,48% 8,72%

E o relatério.

dpj



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

v
{ Nyl %% ¥:

P”oéf"é&“ v, o
S B e ST,
TSI TN,

Voto
TC-001611/026/12

A vista dos elementos que constam dos autos, ndo vejo
motivos para dissentir das conclusdes favordveils externadas
pelos orgdos técnicos da Casa e pelo Ministério Publico de
Contas.

O Municipio cumpriu seu dever com a educagdo ao
aplicar 26,32% da receita de impostos e transferéncias na
educacdo basica, atendendo dessa forma ao que dispde o
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 60,94% foi destinada a wvalorizagcdo do
magistério e 38,44% as despesas consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino previstas no art. 70
da Lei Federal n°® 9394/96 (LDB), tendo sido aplicado no
primeiro trimestre do exercicio subsequente o restante
diferido de 0,62%, cumprindo, assim, as regras instituidas
pela Lei Federal n° 11.494/07.

As acdes e servicos da saude destinou o correspondente
a 27,62% da receita oriunda de impostos, atendendo também
ao que dispde o art. 77, inciso III, do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitérias.

Registre-se, por oportuno, como um alerta e
recomendacdo ao administrador, gque os dados expostos na
Tabela 2, transcrita no relatdério que antecede este voto,
revelam gque os 1indicadores referentes a mortalidade da
populacdo entre 15 e 34 anos e a de 60 anos e mais
apresentam numeros superiores aos obtidos em 2011 e, apesar
da reducdo dos demais numeros, estdo todos acima das médias
registradas na Regido de Governo de Votuporanga e do
préprio Estado de S&do Paulo, situacdo que estd a exigir a
adocdo de providéncias que concorram sobremaneira para a
melhoria das acgdes desenvolvidas pelo Municipio na &area da
saude.

E especificamente quanto a educacdo, ¢é recomendavel
que se adote medidas visando recuperar/aumentar a qualidade

6
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em queda, consoante informacgdes divulgadas pelo Ministério
da Educacdo, do ensino ofertado pela EMEF “Prefeito Ruy
Malachias Ferreira”, tendo sempre como objetivo maior
elevar os padrdes da educacdao.

As despesas com pessoal e reflexos observaram ndo sé o
limite méximo fixado pelo artigo 20, 4dinciso III, alinea
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois atingiram
39,25% da receita corrente liquida, bem como o disposto no
artigo 21, § Unico, dessa mesma lei.

Os repasses a Cédmara Municipal efetivaram-se em
valores que se ajustam ao limite estabelecido no inciso I
do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Verifica-se, em relacdo aos ©precatédrios, que ©
Municipio efetuou depdsito em conta vinculada, em favor do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, na quantia de
R$120.000,00, bem como regularizou as pendéncias relativas
aos exercicios de 2010 e 2011, o que resultou na excluséao
do nome da cidade do cadastro de inadimplentes do CEDIN -
Conselho Nacional de Justica e na suspensdo imediata das
sancdes que haviam sido aplicadas por conta de tais
pendéncias.

As contribuig¢des previdencidrias foram recolhidas
mediante retencdo automatica de valores do FPM.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacdo ndo terem ocorrido pagamentos
indevidos.

A execucdo orcamentaria foil superavitaria em 3,49%.

Houve reducdo da divida de longo prazo em 7,74%,
sendo, por outro lado, positiva a situagcdo de liquidez do
Municipio, dada a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das dividas de curto prazo,
restando demonstrada nos autos a observidncia da regra
contida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O resultado econbmico e o saldo patrimonial séo
igualmente positivos, verificando, além disso, a realizacéo
de investimentos em montante correspondente a 15% da RCL.
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No exercicio, foram nomeados 8 servidores para cargos
em comissdo, sendo que, dos 545 cargos existentes (513
efetivos e 32 em comissédo), 373 encontram-se ocupados: 352
efetivos e 21 em comissédo.

Os pagamentos efetivaram-se de conformidade com a
ordem cronolégica das exigibilidades.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de &agua e
de <coleta e tratamento de esgoto sdo executados pela
SABESP, mediante contrato de programa n° 140/2008, enquanto
a coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos sdélidos
sdo realizadas pela empresa A.C. Matias Urbanismo - ME,
vencedora do pregdo n°® 108/10, sendo os residuos de lixos
hospitalares recolhidos pela empresa Mejan & Mejan Ltda. -
ME .

Os livros e registros encontram-se em boa ordem.

As despesas com publicidade e propaganda oficial néo
superaram a média do despendido a esse titulo nos trés
ultimos exercicios financeiros, atendendo a origem o que
dispde o artigo 73, inciso VII, da Lei Eleitoral.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Rioléandia, relativas ao
exercicio de 2012.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com as
recomendacdes acima lancadas a respeito dos investimentos
feitos nos setores da educacdo e da satde, bem como as
alvitradas pelo Ministério Publico de Contas - no sentido
de que:

- Observe rigorosamente as regras contidas nos artigos 64 e
67 da Lei das Licitacdes e Contratos;

- dé a devida publicidade, especialmente com a
disponibilizacdo on 1line a todo tempo, aos repasses a
entidades do terceiro setor, nos termos do art. 8°, § 1°,
da Lei Federal n° 12.527/2011;
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- aprimore o sistema de cobranca da divida ativa, devendo
considerar a adocéao de mecanismos de cobranca
extrajudicial, como protesto extrajudicial da certiddo da
divida ativa, inclusdo do nome do devedor em servicos de
protecdo ao crédito, adocdo de parcelamento incentivado de
créditos, entre outros procedimentos recomendados pelo
Tribunal de Justica Paulista em sua “Cartilha sobre Dividas
Ativas e Execucdes Fiscais Municipais”;

- compatibilize as despesas sujeitas ao regime de
adiantamentos ao art. 68 da Leili Federal n°® 4.320/64, a fim
de garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade
nos gastos publicos;

- cumpra com rigor as disposigdes da Lei Orgénica, das
Instrucdes e recomendacdes desta Corte de Contas.

Determino ainda e por fim:

- a autuacdo de autos apartados, a serem formados com cdpia
de fls. 18, 42, 63 e 81/82 deste processado e fls. 134 do
Anexo, para anadlise do caso dos servidores designados para
funcgdes distintas daquelas para as quais foram investidos;

- 0 arquivamento do expediente que acompanha os autos; e

- a fiscalizacdo averiguar na prdéxima inspecdo a efetivacéao
das medidas saneadoras anunciadas.

Eis o meu voto.



