TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 12/11/2013 - ITEM 40

TC-001098/026/11

Prefeitura Municipal: Conchas.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Adriana Dearo Del Bem e Benedito Merlin.

Periodos: (01-01-11 a 24-12-11) e (25-12-11 a 31-12-11).
Advogados: Cristiane Caldarelli, Renata Zeuli de Souza, Marcus
Vinicius Ibanez Borges, Milena Guedes Corréa Prando dos Santos,
Julio Cesar Machado, Fernando Jammal Makhoul e outros.
Acompanha: TC-001098/126/11 e Expediente: TC-023210/026/11.
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Conchas, relativas ao exercicio de 2011.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizagao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falhas na
elaboracao das pecas de planejamento; descumprimento do principio
constitucional da absoluta prioridade a crianca e ao adolescente; nao
edicdao dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo
Integrada de Residuos Sodlidos (em fase de audiéncia publica);
auséncia de providéncias para acessibilidade de deficientes ou
pessoas com dificuldade de locomogdao em prédios publicos.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 1,13%
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(R$ 361.471,41)'; abertura de créditos adicionais em 32,47% da
receita prevista, superando o limite de 15% previsto na LOA.
DIVIDA ATIVA - falhas na contabilizagao e no controle.

DESPESA DE PESSOAL - 47,86% da receita corrente liquida.
ENSINO - aplicacdao de 25,83% na educagdo basica e 67,35% no
magistério; utilizacdo de 95,47% do total recebido do Fundeb, com
aplicacao da parcela diferida no 1° trimestre de 2012.

SAUDE - o percentual aplicado em acBes e servicos de salde foi de
24,75% da receita de impostos.

PRECATORIOS - o Municipio depositou em conta vinculada o valor
equivalente a parcela devida para o exercicio em analise; ndo havia
requisitorios de baixa monta para pagamento no exercicio e o
Balanco Patrimonial registrou corretamente as pendéncias relativas a
tal passivo.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimento ao INSS, FGTS e PASEP em
ordem; o Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia.
SUBSIDIOS - revisdo geral anual concedida na mesma data e
mesmo indice aos servidores, mediante Lei Complementar Municipal,
pagamentos regulares e declaracdes de bens apresentadas nos

termos da Lei Federal n© 8.429/92.

L FI. 19: 2010 déficit de 3,37%; 2009 superavit de 3,22% e 2008 superavit de 0,75%.
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ADIANTAMENTOS - inobservancia da lei de regéncia (Lei Municipal
n® 247/1996, fls. 32/33 anexo) e concessdao a agente politico,
contrariando o Comunicado SDG 19/2010.

FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - falhas nas informacgodes fornecidas ao Sistema
AUDESP; inobservancia dos principios da transparéncia (artigo 1°, §
19, da LRF) e evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64).

EXECUCAO CONTRATUAL - falhas no controle da execucdo da obra
de recuperacao das estradas rurais, realizada pela Ebracol Empresa
Brasileira de Consultorias e Obras Ltda. (dispensa de licitagao
04/2011).

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta
de divulgacao, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA,
balangos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e
RREO (artigo 48, caput, LRF).

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados da Origem e os informados ao
Sistema AUDESP, contrariando o Comunicado SDG 34/09 e os

principios da transparéncia e evidenciacdao contabil.
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QUADRO DE PESSOAL - nomeacao de 6 (seis) servidores para
cargos em comissdo, com caracteristica de direcdo, chefia e
assessoramento, inexistindo legislagao municipal que descreva as

atribuicdes dos cargos.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - entrega intempestiva de documentos ao Sistema
AUDESP.

EXPEDIENTES - TC-1098/126/11, acompanhamento da gestao
fiscal.

TC-23210/026/11 - trata da andlise de operacao de crédito (R$
1.250.000,00), solicitada pela Prefeitura junto ao Banco do Brasil
S.A., destinada a aquisicdo de maquinas e veiculos. Tal operacao,
porém, nao se efetivou em 2011 (subitem D.4.1)

Notificado pelo DOE de 06/12/12, a interessada nao
apresentou defesa no prazo, tendo AT] se manifestado pela
aprovagao das contas.

Posteriormente, a Prefeita se pronunciou (fls.
56/62), enfatizando os bons resultados da gestdao e os superavits
econOmico e patrimonial.

Quanto a abertura de créditos adicionais

suplementares, apresentou novo calculo indicando percentual de
4
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16,15% da receita inicialmente prevista, apenas 1,15% acima do
limite de 15% permitido pelo artigo 59, I, da LOA/2011.

No que se refere a divida ativa, informou a adocdao
de providéncias visando a recuperacao dos créditos, de forma
amigavel ou judicial.

Com relagcao aos adiantamentos, alegou que as
falhas constatadas se revestem de carater formal, evidenciando a boa
utilizacdo dos recursos publicos e a boa fé do administrador.

Informou a adogdao de medidas visando ao
atendimento ao artigo 48, “caput”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sugerindo que a Fiscalizagao verifique tal assertiva em futura
inspecao “in loco”.

ATJ] manifestou-se pela aprovacao das contas.

O MPC juntou documentacao complementar extraida
do Sistema Audesp (fls. 71/81), demonstrando que o montante
aberto a titulo de créditos adicionais suplementares, por anulacao
“supostamente com base na autorizacdo genérica prevista na LOA”,
atingiu R$ 5.383.828,00, valor equivalente a 17,91% do total das
despesas previstas (R$ 30.062.387,00), acima do indice permitido

naquela legislacao (15%).
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Diante da abertura de créditos adicionais sem lei
especifica e do desrespeito ao limite autorizado pela LOA, opinou pela
emissao de parecer desfavoravel.

SDG prop6s nova notificagdo a origem para
esclarecer divergéncias quanto a abertura de créditos adicionais.

Apds regular chamamento e vista dos autos (DOE
de 27/04/13 e 17/07/13), a interessada apresentou justificativas nas
fls. 115/125 ressaltando, mais uma vez, os bons resultados obtidos
pela Administracao, bem como a opiniao da ATJ pela aprovacao das
contas.

Quanto a abertura de créditos adicionais,
argumentou que a realocacao dos recursos orcamentarios dentro da
mesma categoria de programacao foi autorizada pela Lei
Orcamentaria Anual (artigo 59, II, da Lei 1.086/10, doc. 2) e
apresentou outro calculo indicando, agora, abertura de créditos
suplementares em 14,98%, percentual abaixo do limite de 15%
estabelecido na LOA/2011 (Lei 1.086/2010).

Com relacao as divergéncias apontadas por SDG,
alegou que a gestao nao restou prejudicada e que houve economia

orcamentaria de R$ 443.267,25 (fl. 18).
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O processo integrou a sessao de julgamento do dia
22/10/2013, desta Primeira Camara, quando foi requerida vista ao
Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 70, § 19, do
Regimento Interno desta Corte (fl. 127).

Nas fls. 128/132, o MPC reiterou seu
posicionamento anterior pela emissdo de parecer prévio desfavoravel,
retificando o percentual de abertura de créditos adicionais para
23,01% do orcamento, indice acima do limite autorizado na LOA.

E o relatorio.

SK
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As contas do Municipio de Conchas, relativas ao
exercicio de 2011, apresentaram os seguintes resultados:
Execucdao Orcamentaria: déficit de 1,13% R$ 361.471,41
Aplicacdo ensino: 25,83% Magistério: 67,35% FUNDEB: 100%?
Despesas com pessoal: 47,86% Aplicacdao na Saude: 24,75%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

Conforme restou demonstrado, o Municipio
atendeu a legislacao relativa aos aspectos de maior relevancia
(aplicacao no ensino, pessoal e saude).

O déficit da execucao orcamentdria estd amparado
pelo superdvit financeiro do exercicio anterior?, havia disponibilidade
financeira para pagamento da divida de curto prazo e os resultados
econdmico e patrimonial foram superavitarios.

Quanto aos precatérios, o Municipio optou pelo
regime especial anual e depositou em conta vinculada a parcela
devida no exercicio. Ndo havia requisitérios de baixa monta e o
Balanco Patrimonial registrou corretamente as pendéncias relativas a

tal passivo.

2 utilizacdo de 95,47% do total recebido do Fundeb, com aplicacdo da parcela diferida no 1° trimestre de
2012.
3 R$ 540.072,91 (fl. 19).
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Os encargos sociais foram recolhidos regularmente
e as transferéncias a Camara dos Vereadores obedeceram ao limite
do artigo 29-A da Constituicdo, tendo ocorrido, também, o
atendimento a ordem cronoldgica de pagamentos.

O controle interno esta de acordo com o disposto
nos artigos 74 da Constituicao Federal e 35 da Constituicao Estadual
e com as Instrugdes desta Corte.

Quanto aos servidores comissionados, a
Fiscalizacao constatou que os respectivos cargos possuem atribuicoes
de diregao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da Carta Federal),
inexistindo legislagao municipal descrevendo tais atribuigdes, o que
deve ser objeto de recomendacgdes a origem.

A abertura de créditos adicionais ndao enseja, no
presente exercicio, a desaprovacao das contas, tendo em vista os
bons resultados gerais obtidos e a dimensao ndao tao expressiva da
diferenca constatada. No entanto, deve ser objeto de alerta ao
gestor.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Conchas,
relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.
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Expeca-se  oficio, com recomendagbes ao
Administrador no sentido da adocao de providéncias visando ao
melhor Planejamento das Politicas Publicas, evitando o desequilibrio
orcamentario, nos termos do artigo 1°, § 19, da LRF; edicdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e Gestao Integrada de
Residuos Sélidos; acessibilidade aos prédios publicos (artigo 11 da Lei
Federal n© 10.098/00); aprimoramento da contabilizacao e do
controle da divida ativa; atendimento aos seguintes diplomas: Lei
Municipal n® 247/1996 (adiantamentos), Comunicado SDG 19/2010,
Lei Federal 8.666/93 (controle da execucao contratual), Comunicado
SDG 34/09 (fidedignidade dos dados enviados ao Tribunal), artigo 19,
§ 19, da LRF (principio da transparéncia), artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64 (evidenciacdao contabil) e artigo 2°, § 1° ao 49, das
Instrugdes 02/2008 (prazo de entrega de documentos), definindo as
atribuicbes do servidor comissionado na propria lei de criacdao do
cargo em comissao.

Com relacao a abertura de créditos suplementares
mediante prévia autorizacdo legislativa entendo, assim como o MPC,
que o administrador deve editar lei autorizadora especifica, se
atingido o patamar estabelecido na LOA, observando-se o disposto no

artigo 167, incisos V e VI, da Carta Federal.
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Recomendo, ainda, moderada abertura de créditos
adicionais, préxima a inflacdo do exercicio financeiro, por se tratar de
medida necessaria ao adequado planejamento orgamentario,
pressuposto para a responsabilidade na gestao fiscal (artigo 19, § 19,
da Lei 101/00). Essa questao deve ser enfrentada de forma severa,
pena de consequéncias desfavoraveis nas analises dos exercicios
futuros.

Deve a Fiscalizacdo averiguar, em proxima inspegao
" in loco”, o efetivo atendimento do disposto no artigo 48, “caput”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme afirmou a defesa.

Arquive-se o expediente anexo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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