TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 1°/10/2013

38 TC-000967/026/11 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Limeira.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Silvio Félix da Silva.

Periodo(s) : (01-01-11 a 08-04-11), (15-04-11 a 28-11-11) e
(15-12-11 a 31-12-11).

Substituto(s) Legal(is): Presidente da Cémara - Elza Sophia Tank
Moya e Vice-Prefeito - Orlando José Zovico.

Periodo(s): (09-04-11 a 14-04-11) e (29-11-11 a 14-12-11).
Advogado(s) : Clayton Machado Valério da Silva, Marcelo Palavéri,
Janaina de Souza Cantarelli e outros.

Acompanha(m) : TC-000967/126/11 e Expediente(s): TC-000652/010/11,
TC-001752/010/11, TC-031203/026/11 e TC-014681/026/12.
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

Aplicacdo no Ensino: 29,55%
Aplicacdo na valorizagcdo do magistério: 71,27%
Utilizacdo em 2010 dos recursos do FUNDEB: 100,00%
Aplicacdo na Saude: 17,92%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 33,72%
Déficit Orcamentédrio: 0 0,47%

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Limeira, relativas ao exercicio de 2011,
fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de Araras.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacgdo, de fls. 31/91, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:

-Autorizacdo para abertura de créditos adicionais em
percentual superior a 1inflacdo do periodo, tendo sido
constatadas modificacgdes na execugao orcamentaria no
equivalente a 29,52% das despesas inicialmente fixadas;

-As pecas de planejamento ndo possuem indicadores para a
mensuracdo da eficiéncia e do custo dos programas e acdes
previstos;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

-0 Municipio n&o possuil Planos de Saneamento Basico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos;

-Prédios publicos n&o possuem equipamentos necessarios para
garantir a acessibilidade.

Resultado:

-Valores realizéaveis no Ativo Financeiro, somando
R$15.486.247,96, ndo possuem documentos comprobatdérios de
sua existéncia;

-Indicios de pagamentos indevidos de obrigacdes de terceiros
da seguridade social, gerando créditos para a Prefeitura sem
sua comprovac¢do documental.

Divida de Curto Prazo:

-Divergéncias entre o valor informado ao Sistema AUDESP e o
contabilizado pela Prefeitura Municipal, no montante de
R$1.675.000, 46, em decorréncia de lancamento indevido
referente as transferéncias ao Legislativo Municipal.

Divida de Longo Prazo:

-Real endividamento da Prefeitura é subestimado no balanco
patrimonial, conforme se verifica nos registros da Receita
Federal, além do estoque de precatdrios nédo ser atualizado;

-Total da divida cresceu 94,70% em relacdo ao exercicio
anterior, subindo de R$49.379.079,90 para R$96.141.836,58,
em decorréncia especialmente da expansdo do volume de
precatdrios.

Fiscalizacdo das Receitas:

-Ndo contabilizacdo de parcela das receitas de IPVA no valor
de R$163.367,08 que, segundo informacdo da Secretaria da
Fazenda do Estado, foram repassadas ao Municipio;

Divida Ativa:

-Aumento de 16,61% no estoque em relacdo a 2010, totalizando
RS 82.752.758,87.

Ensino

-Glosas de gastos com recursos proéprios montaram RS
5.107.727,86, em virtude de restos a pagar ndo quitados em
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31.01.2012, além de despesas com pessocal sem respaldo pelo
art. 70 da LDB, na importédncia de R$ 278.068,80;

-Impugnacdo de RS 1.414.920,84 dos recursos do FUNDEB, tendo
em vista o pagamento do salario da assisténcia social ou de
profissional da satde, além de glosas de R$ 6.132,93, em
funcdo de restos a pagar ndo pagos até 31.01.2012. Desta
forma, a aplicacdo final foi de apenas 97,89% do total,
descumprindo-se a Lei n° 11.494/07;

-Déficit de oferta de vagas em creches chega a 1.578 alunos,
levando a contratacdo de instituig¢des privadas com fins
lucrativos, ao custo de R$ 375,00 por més por estudante;

-De um total de 19 imbdveis desapropriados entre 2008 e 2010,
06 ainda ndo estdo disponiveis para a populacdo, sendo que
em um deles, ndo existe sequer projeto de construcdo da
unidade de ensino.

Multas de trénsito:

-Divergéncia entre o saldo final informado na prestacdo de
contas relativa a 2010, de RS 0,00, e o wvalor verificado
pela fiscalizacdo no exercicio em exame, de RS 232.956,62.
Além disso, o saldo final do exercicio, de RS$ 1.302.071,93,
indica inércia da Administracdo na gestdo do setor.

Adiantamentos

-Auséncia de embasamento juridico nos pedidos de
adiantamento, tendo sido descumpridos os limites ©para
pagamentos em espécie das despesas realizadas, além de serem
encontrados adiantamentos com o mesmo objeto;

-Falta de planejamento para a wutilizacdo dos recursos
publicos pelo regime de adiantamento;

-Inexisténcia de limite financeiro estabelecido em lei
municipal para a concessdo de adiantamentos, excetuando-se
apenas o caso das despesas diminutas de imediato pagamento.

Tesouraria:

-Aplicacdo de disponibilidades em Dbanco ndo oficial,
contrariando o art. 164, §3° da Constituicdo Federal;
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-Descontrole da Tesouraria, tendo em vista a existéncia de
pendéncias na conciliacdo de RS 61.442.753,13 na conta
Santander n° 4533-2, de R$26.946.049,25 na conta CEF n°
20004-5 e de R$19.455.387,79 na conta Santander n° 45144-4,
nao tendo sido encontrada parte da documentacdao
comprobatdéria;

-Destaca-se, entre as diversas pendéncias encontradas, a
existéncia de wvalores efetivamente arrecadados, ou mesmo
pagos a maior, ndo contabilizados até o encerramento de
2011, evidenciando descontrole nas movimentacdes financeiras
da Prefeitura;

-Andlise amostral de cheques debitados no banco e nédo
lancados pela contabilidade revelou sua utilizacdo para
pagamento dos subsidios dos agentes politicos e de alguns
funcionadrios efetivos;

-Distorgcdo entre o valor que o setor de recursos humanos
solicita para crédito em conta do funciondrio e o
efetivamente debitado pelo Departamento Financeiro,
atingindo débitos a menor no extrato  bancéario em
R$983.853,06, pressupondo que a diferenca pode ter sido
objeto de pagamento em cheque.

-Divergéncias entre as informacdes prestadas pelo sistema
AUDESP e o contabilizado pela Prefeitura, tendo em vista a
existéncia de saldos a menor, sem dqualquer documentacdo
comprobatéria, no montante de RS 596.567,07, na conta 645-3,
e de R$ 883.110,60, na conta 648-8.

Ordem Cronolégica:

-Descumprimento em face do acumulo de restos a pagar de
exercicios anteriores.

Licitagcdes e Execucdo Contratual:

-No Pregdo Presencial n°® 39/2011, para aquisicdo de
ambuléncias zero quildmetro, com critério de julgamento de
menor  prego unitario, verificou-se a existéncia de
especificacgdes restritivas, com indicios de direcionamento
de marca, além de que ndo houve a aplicacdo de penalidades
previstas em edital para a empresa vencedora, que descumpriu
o0 prazo contratual para a entrega do objeto;
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-Nos Concorréncias n° 10 e 11, objetivando, respectivamente,
a construcdo de moinho de wvento e de sua base, foi
verificada a presenca de apenas uma ofertante, indicando
baixa competitividade do certame, além de gque a empresa
vencedora ndo apresentou os documentos exigidos para
habilitacd&o. Apura a fiscalizacdo que funciondrio municipal
supervisionou, coordenou e executou a obra contratada. A
contratacdo foi paga integralmente, a despeito de visita ter
constatado itens ndo realizados;

-Nos Convites n° 20 e 19, visando a construcéo,
respectivamente, de uma casa de chd e de um Jjardim de
arquitetura japonesa, foram verificados indicios de
fracionamento, inexistindo comprovacdo da racionalidade da
divis&do em dois procedimentos licitatédrios independentes,
além de que os editais n&o continham orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e pPrecgos unitéarios, em
descumprimento ao art. 7°, §2°, II da Lei n° 8.666/93.
Ademais, em visita do 6rgdo de instrucdo ao local,
verificou-se que as obras do jardim ndo foram iniciadas,
sendo que, da casa de chéa, foi executada apenas a fundacédo e
o muro de fundo, ndo havendo qualquer presenca da contratada
no local;

-0Os objetos das Concorréncias n° 10 e 11 e dos Convites n°
20 e 19, 1localizados na mesma Aarea, ndo beneficiam a
populacdo local, visto qgue nas cercanias 1inexiste energia
elétrica, rede de agua e esgoto, ruas ou estradas de acesso,
havendo, tdo somente, projeto de loteamento de particulares,
aprovado pela Prefeitura e cuja empresa proprietaria doou a
drea wutilizada. As obras, até a presente data, geraram
contratos e empenhos da ordem de R$1.911.269,77.

Livros e Registros:

-0 livro Didrio e o Razdo ndo foram encontrados durante a
fiscalizacdo, supostamente por estarem sendo encadernados.
Ndo obstante, até 20.08.2012 ndo haviam sido apresentados, a
despeito de nova solicitacdo do 6rgdo de instrucédo.

Quadro de Pessoal:

-Cargos em comisséo cujas atribuicdes nao possuem
caracteristicas de direcdo, de chefia ou de assessoramento,
5
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visto que exigem relacdo pessoal com o superior hierdrquico
ou se restringem a atividades essencialmente técnicas ou
burocraticas;

-Pagamento de remuneracgdo acima do teto municipal a servidor
da &rea da saude, no montante de R$ 939, 24;

-Acumulacdo ilegal de cargos publicos por servidora, gque
tendo iniciado em 18.11.2011 o exercicio no cargo de Agente
de Trénsito, na Prefeitura Municipal de Limeira, manteve-se
em exercicio no cargo de Agente de Saude, na Prefeitura
Municipal de Leme, até 05.02.2012, tendo sido solucionada a
ilegalidade apenas em 25.06.2012, com a exoneracgdo em Leme.

Denuncias:

-Foli instaurada em 2011, através do Ato da Presidéncia
45/2011, Comissdo Processante para apurar denuncia contra o
Chefe do Executivo Municipal, Silvio Felix da Silva, por
pratica de infracdo politico-administrativa, com base no
Procedimento Investigatdério Criminal n® 541/2011 e 541/2011-
A, promovido pelo Grupo Especial de Combate ao Crime
Organizado - GAECO - nuUcleo Piracicaba, ainda em tramite
pela 2% Vara Criminal da Comarca de Limeira. Segundo o
parecer do relator da CP, o principal elemento da dentncia é
a evolucdo patrimonial incompativel de familiares e
assessores proéximos ao Prefeito. A denlncia também relaciona
empresas que, segundo o GAECO, sdo de propriedade da familia
Felix ou de assessores. Conforme pesquisa da fiscalizagdo ao
Sistema AUDESP, verificou-se que a empresa Fénix Comércio de
Plantas e Insumos Agropecudrios Ltda. teve empenhos a seu
favor, de 2008 a 2011, por parte de Prefeituras de outros
municipios da ordem de R$1.357.533,57 e a empresa Félix
Comércio de Mudas e Plantas Ltda. ME, empenhos no valor de
R$461.327,79. Em sessdo plenaria de 23.02 e 24.02.2012, o
Parecer Final da Comissdo Processante pela absolvicdo foi
rejeitado por 10 votos contrarios a 04 votos favoréaveis,
determinando-se a expedicao de Decreto Legislativo
Declaratdério de Cassacdo de Mandato de Prefeito Municipal de
Limeira.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes:

-Ndo encaminhamento de contratos que, devido a sucessivas
6
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prorrogacdes, superaram o) limite de remessa, em
inobservadncia as Instrucdes e Recomendacdes desta Corte de
Contas.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
06/9/2012, a Origem apresentou esclarecimentos aos
apontamentos do relatdério de fiscalizacéo, que foram
acostados a fls. 114/170.

Preliminarmente, a Administracéo discordou da
fragilidade das pecas de planejamento, afirmando que para
alguns programas ndo ¢é possivel atribuir quantitativos
minimos ou maximos, além de que, no caso das emendas
parlamentares, em geral, ndo had o estabelecimento de metas.

Sobre a abertura de créditos suplementares, defendeu
que o 6rgdo de inscricdo computou indevidamente os créditos
adicionais, autorizados pela edicdo de lei especifica, bem
como os créditos abertos em decorréncia do superéavit
financeiro de 2010 e do excesso de arrecadacdo no exercicio.

No tocante ao realizdvel do Ativo Financeiro sem a
devida documentacdo comprobatdria, a Origem alegou que foram
tomadas providéncias visando a sanear a situacéo,
acrescentando que determinados credores possuem duplo
cadastro, de sorte que, dependendo do saldo existente e da
movimentacdo ocorrida, o lancamento deve ser registrado no
passivo financeiro ou no ativo financeiro.

Quanto a divida de longo prazo, a Origem explicou que
sua forte expansdo decorre dos lancamentos de precatdrios da
Autarquia Municipal em regime de ligquidag¢do, implicando a
majoracao do estoque de RS 4.548.768,28 para RS
54.156.275,87. Por sua vez, em relacdo a divida de 1longo
prazo, admitiu ter realizado procedimento contébil
incorreto, noticiando a regularizacdo da questdo.

Além disso, a Administracdo informou que a atualizacéo
do estoque de precatdrios serd realizada no encerramento do
exercicio de 2012.

Sobre as divergéncias relativas ao montante de receitas
recebidas de IPVA, a Origem reiterou que os valores
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declarados correspondem ao que foi efetivamente arrecadado
nas contas bancéarias especificas deste tributo.

De outro lado, a Origem argumentou gque a expansdo do
estoque da divida ativa é derivada do aumento da
inadimpléncia e também da instauracdo de “levantamentos
fiscais e constituicdo de <créditos tributdrios e né&o
tributédrios”, efetuados mediante a andlise de processos
administrativos. De todo modo, ressaltou ter intensificado
seus esforcos visando a majorar a arrecadacdo.

O Chefe do Executivo Municipal discordou também da
suposta ineficiéncia na cobranca da divida ativa, afirmando
que houve uma forte expansdo nos recebimentos, acrescentando
que sé6 ndo foram maiores em decorréncia da ineficiéncia do
Poder Judiciério.

No que tange as despesas com ensino, o Executivo
Municipal defendeu que a importédncia utilizada com recursos
proéprios acima do limite constitucional seja contada como
complementacdo do uso do FUNDEB, elevando sua aplicacdo para
100%.

A Origem também discordou da impugnacdo de valores
referentes ao FUNDEB ndo pagos até 31.01.2011, alegando
existir jurisprudéncia neste Tribunal autorizando o
pagamento até o término do primeiro trimestre.

Além disso, refutou a glosa relativa as despesas com
assistentes sociais, merendeiras, cozinheiras,
nutricionistas e pedreiros, explicando que todos sdo cargos
da Secretaria Municipal de Ensino, com atribuicgdes
especificas no Aambito das unidades escolares, ndo se
vinculando a politica municipal de assisténcia social.

Recordou ainda que em 2010 houve glosa de RS
2.775.793,22, em virtude de restos a pagar no ensino,
pendentes de pagamento em 31.01.2011. Destarte, solicitou
que o referido valor seja computado na aplicacdo do ensino.

Sobre déficit de vagas nas creches escolares, a
Administracdo argumentou que sua trajetdéria é decrescente,
tendo decaido de 1.874 em 2010, para 1.578 no exercicio.
Acrescentou ainda que a compra de vagas em instituicdes

8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

particulares se deu por meio de Termo de Concessdo, tendo
sido realizada em estrita observédncia a legislacéo.

Por seu turno, a respeito das desapropriacgdes, refutou
a inércia apontada pela fiscalizacéao, detalhando a
finalidade e utilizacdo de cada um dos imdéveils envolvidos.
Além disso, ressaltou que a legalidade das desapropriacdes
estd sendo tratada no TC-26996/026/12.

A respeito dos valores arrecadados em funcgdo das multas
de trénsito, sublinhou sua manutencdo em conta vinculada,
afirmando ainda que inexiste qualquer piso legal de gastos,
ndo havendo logo qualquer ilegalidade.

Quanto aos adiantamentos, a Autoridade Responsavel
explicou que a soma envolvida foi utilizada para o pagamento
de inscricdo da delegacdo, bem como para fazer frente as
despesas da delegacdo com produtos pereciveis e de limpeza.

Afirmou ainda gque, no caso, ndo é possivel falar em
falta de planejamento, visto que, por sua prdépria natureza,
o) montante final de gastos depende dos resultados
esportivos, sendo logo imprevisivel.

Ja sobre a existéncia de adiantamentos para o mesmo
objeto, esclareceu que as despesas de servicos sdo separadas
das de consumo por determinacdo da Secretaria de Financas.

No tocante as falhas anotadas na tesouraria, a
Autoridade Responsavel arguiu gque as contas em Dbancos
privados sdo utilizadas apenas para o pagamento de
funciondrios, conforme contrato n° 278/07, firmando com o
Banco Santander.

A Origem Dbuscou ainda demonstrar a legalidade dos
cheques debitados, porém, ndo contabilizados, ressaltando
que ndo houve qualgquer 1ilegalidade gque possa macular as
contas. Neste sentido, apresentou diversos julgados em que
as falhas no setor foram relevadas.

Sobre o descumprimento da ordem cronoldgica, explicou
que os restos a pagar levantados pela fiscalizacdo ndo eram
processados, ndo devendo, logo, ser considerados.

A propdsito do Pregdo Presencial n° 39/11, por seu

turno, a Origem Dbuscou demonstrar a regularidade das
9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

exigéncias, explicando tratar-se de condic¢des necesséarias
para aquisicdo de uma ambuléncia, ou seja, de carater
meramente funcional.

Sobre a ndo aplicacdo de multa, explicou que o atraso
na entrega dos carros fol devidamente fundamentado pela
empresa vencedora em seu pedido de prorrogacdo, dgque logrou
assim convencer a Administracdo de que o prazo estabelecido
no edital era demasiadamente curto.

Quanto as Concorréncias n° 10 e 11, negou qualqguer
irregularidade, alegando que a participacdo de apenas um
ofertante decorreu por razdes de mercado, a despeito de
ampla publicidade no Jornal Oficial do Municipio e no Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo.

No concernente as falhas na habilitacdo, o Executivo
Municipal afirmou gque os atestados técnicos apresentados
foram suficientes para comprovar a capacidade da empresa,
ndo havendo qualquer ilegalidade, sendo que a presenca de
servidor municipal apenas atesta o cuidado da Administracao
com a boa execucdo do ajuste.

Sobre o pagamento integral antes da conclusdo da obra,
a Autoridade Responsavel explicou gque todo o material
necessario foi disponibilizado, tendo sido postergada a
execugdo de alguns itens, visando evitar gque a montagem do
moinho acarretasse danos.

Acerca dos Convites n° 20 e 19, a Origem defendeu que a
execucdo do Jjardim e de uma casa de chd de inspiracéao
japonesa sdo obras distintas, ndo restando alternativa do
que sua contratacdo em separado.

Sobre a auséncia dos respectivos orcamentos, argumentou
que 0s Memoriais Descritivos possuiam detalhamento
suficiente para a realizacdo das propostas, sendo, logo, o
erro de carédter apenas formal.

Por sua vez, atribuiu a lentiddo na execucdo dos
ajustes ao atraso nas obras do lago, embora admita que, em
virtude da demora na elaboracdo do projeto do préprio lago,
a Administracdo optou por adiantar os procedimentos

10
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licitatérios para a construcdo da casa de chad e do jardim
Jjaponés.

Acrescentou ainda que a deficiéncia de infraestrutura
local serd eliminada ao término das obras, beneficiando toda
a populacédo.

Ja em relacgédo aos livros Diario e Razédo, a
Administracdo explicou que houve um atraso inesperado em sua
confeccdo, o que ja& foi saneado.

No tocante aos cargos em comisséao, apresentou as
atribuicdes dos servidores Alex Rogério Zaniboni, Douglas
Rivabene Vasconcelos e Driellen Vansessa Rocha Meneghuin,
buscando comprovar dque exercem a funcao de coordenacao e,
com isso, a observadncia ao mandamento constitucional.

Com o mesmo intuito, listou os servidores chefiados
pelos comissionados Arlete Alves Trombetti e Rita de Céssia
Barros Bernardes.

A Origem também destacou gque 0s cargos privam de
confianca e intimidade da Autoridade Municipal, possuindo
uma relacao direta, necessaria para o} contato com
informacdes sigilosas e estratégicas, o que, a seu ver,
comprovaria a correcdo da forma de provimento dos cargos.

Concernindo ao pagamento de remuneracdo acima do teto
municipal, a Administracdo alegou ser decorrente de horas
extras realizadas, além do recebimento de direitos e
vantagens legalmente adquiridos, como adicional por
insalubridade, ndo havendo, pois, ilegalidade.

A respeito do acumulo ilegal de cargos, a Administracéo
informou que a servidora envolvida assinou declaracdo
atestando inexistir qualgquer impedimento. Deste modo,
comunicou gque foi instaurado processo para apuracdo dos
fatos, sob o numero n° 60371/2012.

Quanto a Comissdo Processante, a defesa repetiu o
relatado pelo 6érgdo de instrugdo. Finalmente, a respeito do
atendimento a Lei Orgénica, as Instrucdes e as recomendacdes
deste Tribunal, a Origem alegou serem apenas falhas de cunho
formal, sem penddo para comprometer as contas.

11
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Em continuidade, os autos seguiram para apreciacdo dos
6rgdos técnicos em 01 de novembro de 2012.

Primeiramente, a Assessoria Técnica manifestou-se sobre
as despesas com educacdo, reintegrando RS 6.132,93 de restos
a pagar ndo qgquitados até 31.01.2012 relativos ao FUNDEB,
tendo em vista a ampla jurisprudéncia desta Corte de Contas,
no sentido da autorizacdo para o pagamento de até 5% dos
valores do fundo no primeiro trimestre do ano subsequente.

De modo anédlogo, também reintegrou a importéncia
impugnada referente aos saldrios de Assistentes Sociais,
Merendeiras, Cozinheiras, Padeiros, Técnicos em Nutricdo e
Nutricionista.

Sobre os Assistentes Sociais, a ATJ observou ser um
cargo criado dentro da estrutura da Secretaria da Educacgéo,
com atuacdo especifica dentro das unidades escolares. Por
sua vez, quanto as demais func¢des, explicou ser um caso
andlogo ao da merendeira, cujos gastos com remuneragcdo Sao
aceitos pela jurisprudéncia do Tribunal.

Desta forma, alvitrou o retorno de R$ 1.414.920,84 a
aplicacdo no FUNDERBR, bem como de R$ 278.096,80 ao cbébmputo do
uso dos recursos proéprios. Nesta mesma direcdo, avaliou ser
correta a solicitacdo da Origem para que sejam reintegrados
os montantes glosados no exercicio anterior em decorréncia
do pagamento apds 31.01.2011.

Com 1isto, a Assessoria concluiu que a Administracéo
Municipal aplicou 29,55% das —receitas de 1impostos e
transferéncias, tendo empregado a integralidade dos recursos
recebidos do FUNDEB, bem como, 71,27% na remuneracdo dos
profissionais do magistério.

Ndo obstante, analisando a matéria sob o enfoque
econbmico-financeiro, a Assessoria Técnica considerou que
as justificativas apresentadas pela Origem ndo sdo
aceitaveis diante das severas falhas apontadas pelo érgdo de
instrucéo.

A ATJ explica que, embora a situacdo fiscal seja
razoavel, «com o déficit orcamentdrio compensando pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, a reincidéncia
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das graves falhas na &rea de Tesouraria comprometem as
contas.

Nesta direcdo, o 6érgdo de assessoria ponderou que as
evidéncias de pagamentos sem autorizacdo legal e sem sua
devida contabilizacéo, entre outros fatos graves,
caracterizam o descontrole do setor de Tesouraria, o dJue,
frisou, Jja& fora causa da emissdo de parecer desfavoravel no
exercicio de 2010.

A respeito dos demais aspectos atinentes as contas, a
Assessoria destacou as irregularidades encontradas nas
licitagdes e na execucgdo dos ajustes decorrentes, avaliando
que as 1irregularidades anotadas sdo também de wvulto
suficiente para macular as contas.

Assim, propds a abertura de autos especificos para
tratar do Pregdo n° 39/11, das Concorréncias n° 10/11 e
11/11 e, também, dos Convites n°® 19/11 e 20/11. Sugeriu
também recomendacdo a Prefeitura para que regularize o
apontado no item de pessoal, especialmente no tocante aos
servidores nomeados para cargos em comisséo.

Desta forma, a fls. 186/197 e fls. 198/203, a
Assessoria Técnica manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel, sendo acompanhada por sua Chefia, a fls. 204.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, também
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel, a fls. 205/206,
tendo em vista a reincidéncia nas falhas contabeis e o
descumprimento do percentual minimo relativo ao FUNDEB.

Ademais, o MPC considerou que a reincidéncia das falhas
de natureza contédbil prejudica o quadro fiscal do Municipio
e a propria gestdo responsavel. Afirmou ainda que as
irregularidades encontradas na conciliag¢do bancaria séao
graves o suficiente para pugnar pela emissdo do parecer
negativo.

Alvitra, finalmente, a abertura de autos préprios para
tratar do Pregdo n° 39/11, Concorréncias n° 10/11 e 11/11 e,
também, Convites n° 19/11 e 20/11.

A Secretaria-Diretoria Geral, por seu turno, considerou
relevaveis os apontamentos do o6érgdo de instrucdo sobre as

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

alteracdes orcamentarias, sugerindo, porém, recomendagdo a
Origem para que proceda a eventuais modificagdes por meio de
lei especifica.

Em seguida, a SDG acompanhou os calculos da ATJ sobre
as despesas com educagdo, assim como O seu posicionamento
sobre os comissionados, comentando que os esclarecimentos da
Administracdo ndo conseguem demonstrar, em nenhum momento,
observédncia a Constituicdo Federal.

De modo similar, ponderou que as 1irregularidades
encontradas no Pregdo n° 39/11, bem como nos ajustes para a
execucgdo de Jjardim e casa de chd de estilo japonés, devem
ser tratadas em autos proéprios.

Ademais, a SDG avaliou que os achados na tesouraria,
com o total descontrole das contas Dbancédrias, atingindo
valores significativos, acarretam a reprovacdo das contas,
conforme se manifestou a fls. 210/213.

Prosseguindo, a Origem trouxe novos elementos a fls.
215/233. Em sintese, reitera que houve o cumprimento de
todos os limites de despesa nas areas de saude, educacdo e
pessoal, realgcando ainda que os resultados contédbeis foram
positivos.

Além disso, afirmou que a grande maioria dos desacertos
apontados pelos 6rgdos técnicos estd relacionada a questdes
formais, sem produzir quaisquer ©prejuizos aos cofres
publicos, comunicando também a adocdo de medidas sérias para
O seu saneamento.

Neste sentido, buscou comprovar a regularizacdo das
diversas falhas de tesouraria e contabilidade, repetindo, em
linhas gerais os argumentos j& trazidos aos autos sobre as
falhas encontradas na divida ativa e nos procedimentos
licitatérios.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e o Departamento de Informatica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:
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Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
Limeira 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais - 5,1 5,7 5,5 - 5,3 5,6 5,8
Anos Finais nm nm nm nm nm nm nm nm

nm = Ndo Municipalizado

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 Limeira RG de Limeira Estado
T..axa de !.llortal:.Ldade Infantil (Por 9,3 12,2 12,3 15,6 13,5 11,6
mil nascidos vivos)
T.axa de l_dortal:.l.dade na Infancia (Por 10,7 15,0 14,6 17,0 14,9 13,4
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagido
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 139,14 151,9 116,0 100,7 113,6 119,6

habitantes nessa faixa etéria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de

60 Anos e Mais (Por cem mil 3543,8 | 3614,2 | 3805,1 3648,8 3614,9 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)

M Adol 1
des Adolescentes (com menos de 18 6,79% 6,975 6,425 6,515 7,32% 6,88%
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundacdo SEADE

Subsidiou o exame dos autos o acessério TC-

0000967/126/11, referente ao Acompanhamento da Gestéao
Fiscal.

Contas anteriores:

2010 TC 002495/026/10 desfavoravel
2009 TC 000097/026/09 desfavoravel
2008 TC 001632/026/08 desfavoravel

E o relatério.

galf.
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Voto

TC-000967/026/11

Nos termos das manifestacgdes unédnimes proferidas pelos
6rgdos técnicos da Casa e MPC, as contas da Prefeitura
Municipal de Limeira merecem desaprovacdo, tendo em vista o
grave descontrole no setor de Tesouraria e as 1inumeras
irregularidades encontradas no setor de licitacgodes.

Preliminarmente, ndo sdo aceitdveis as Justificativas
da Origem a propdsito das falhas no planejamento da gestéao,
haja vista a excessiva abertura de créditos suplementares,
bem como as deficiéncias na métrica de avaliacdo do PPA e
LDO, apontadas pela fiscalizacédo.

Em esséncia, o crédito suplementar é um instrumento que
objetiva garantir flexibilidade a gestdo orcamentaria,
contudo, se usado demasiadamente, desperdica todo e}
planejamento de médio e de 1longo prazo chancelado pelo
Legislativo local.

Torna-se assim a acdo da Administracdo circunscrita ao
imediatismo, o que ¢ incompativel logicamente com a boa
gestao.

O uso excessivo dos referidos créditos, somado a falta
de métrica de avaliacdo, constituil uma irregularidade grave,
pois configura o mau uso dos recursos publicos, abrindo-se a
possibilidade do descontrole e do desperdicio.

Ademais, as fortes evidéncias de irregularidades no
Pregdo n° 39/11, nas Concorréncias n° 10/11 e 11/11 e,
também, nos Convites n° 19/11 e 20/11, bem como na sua
respectiva execucdo contratual, sem a apresentacao de
esclarecimentos satisfatérios pela Origem, sdo fatores
adicionais negativos na apreciacdo das contas.

A respeito, tendo em wvista a importéncia dos
apontamentos do 6rgdo de instrug¢do, acolho proposta undnime
dos o6rgdos técnicos e MPC, para gque a questdo seja tratada
em autos proéprios.

A baixa efetividade da maquina arrecadatdria é também
um fator merecedor de maior atencdo da Administracdo, tendo
em vista a forte expansdo da divida ativa, decorrente,
sobretudo do aumento das inscricdes em 337, 33%.

Prosseguindo, no tocante a aplicacdo no ensino, acolho
os célculos da Assessoria Técnica, verificando-se assim o
atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal, visto que
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o total do dispéndio montou 29,55% das receitas provenientes
de impostos e transferéncias ao ensino global.

Da receita proveniente do FUNDER, 71,27% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT, tendo sido atendida, também, as disposicdes
contidas na Lei Federal n° 11.494/2007.

Do ponto de vista operacional, a partir da analise de
desempenho do sistema de ensino publico de Limeira no Indice
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Béasica, infere-se a
involugdo da qualidade, ndo se atingindo a meta estabelecida
para o exercicio. Os dados estdo retratados na Tabela 01 do
Relatério.

Por seu turno, nas acdes e servicos publicos de saltde a
administracéao aplicou o correspondente a 17,92% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que
prescreve o artigo 77, inciso III, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

Ndo obstante, quanto ao quadro da salde publica,
exposto na Tabela 02 do Relatdério, constatam-se indicadores
de mortalidade infantil, na infdncia e no segmento senil
superiores e, logo, piores do que as médias registradas na
Regido de Governo de Limeira e do préprio Estado de Sé&o
Paulo.

Nesse aspecto, cumpre lembrar que os indicadores da
regido de governo correspondem a uma meta factivel, possivel
de ser alcancada.

Deve, portanto, o Executivo Municipal adotar medidas
imediatas visando a reverter o quadro negativo da satde e
educacdo publica no Municipio, ampliando a eficiéncia,
eficdcia e economicidade das politicas do gasto publico.

As impropriedades registradas no tocante aos
adiantamentos deverdo ser evitadas pelo dérg&o de instrucéo,
o que deverd ser analisado de forma minuciosa pela
fiscalizacdo nos prdéximos exercicios.

Quanto aos cargos em comissdo, em que pese a arguigdo
da Origem, a leitura das respectivas atribuic¢des mostra
claramente ndo se enquadrarem no tipo de provimento com o
disposto no inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal.
Pelo contrario, as atribuicdes mostram-se absolutamente
passiveis de execucdo por servidores efetivos.
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Neste sentido, é evidentemente inaceitdvel o argumento
da Origem de que tais cargos demandam confianca, ndo
importando sua formacgéo.

Confunde a Autoridade Responséavel a ideia de confianca
que decorre do conhecimento notdrio, da reputacéo
profissional, daquela originaria de uma relacgdo pessoal, sem
embasamento em valores que conduzem a gestdo publica a
exceléncia.

Essa atitude, paradoxalmente defendida pela Origem,
deve ser combatida e eliminada da Administracdo Publica
brasileira. Assim sendo, ratifico os termos do relatdrio de
fiscalizacdo, devendo ser reestruturado o quadro de pessoal
da Municipalidade, de sorte a garantir a observéncia ao
mandamento constitucional.

Por sua vez, as diversas irregularidades encontradas na
Tesouraria n&o foram suficientemente esclarecidas pela
Origem, o que, em virtude da reincidéncia e, frise-se, do
volume dos valores envolvidos, é motivo suficiente para a
reprovacdo das contas.

Com efeito, a existéncia de pendéncias na conciliacédo
bancdria nos dilatados montantes verificados pelo 6rgdo de
instrucdo mostra o total descontrole da Administracdo com o
uso dos recursos puUblicos.

Neste mesmo sentido, nao foram apresentadas
justificativas plausiveis para as diversas falhas na
contabilizacdo do Municipio, especialmente, no concernente
ao Balanco Patrimonial, impossibilitando aferir com preciséao
os créditos e débitos do Executivo Municipal.

Destarte, em funcdo das deficiéncias j& comentadas no
planejamento das politicas publicas, da gravissima
fragilidade da contabilidade ptUblica do Municipio, bem como
dos severos apontamentos no setor de licitagbes e execucgdo
contratual, constato o grave descuido do gestor com a Coisa
Publica, configurando-se uma forma de administracéo
desassociada do interesse puUblico, merecendo imperativa
reprovagdao.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer desfavoravel
a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Limeira, relativas ao exercicio de 2011, excecdo feita
aos atos porventura pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.
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Determino a abertura de autos préprios para o exame do
Pregdo n° 39/11, das Concorréncias n° 10/11 e 11/11 e,
também, dos Convites n° 19/11 e 20/11, bem como da
respectiva execucdo contratual.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendacdes para que:

-aperfeicoe os planos orcamentdrios, com especial énfase no
planejamento de médio e longo prazo;

-elimine imediatamente as graves falhas encontradas na
contabilidade municipal;

-edite o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos, bem como o Plano de Saneamento Basico;

-reverta imediatamente a situacdo desfavordvel da saude e da
educacédo publica;

-regularize o quadro de pessoal, em observédncia ao art. 37
da Constituicdo Federal;

-promova ac¢des urgentes visando ao rigoroso atendimento da
lei de licitacdes, bem como a correta execucdo dos ajustes
ja celebrados; e

-atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e @ as
Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.
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