TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 05/11/2013 - ITEM 37

TC-001270/026/11

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Batatais.

Exercicio: 2011.

Prefeito: José Luis Romagnoli.

Advogados: Adriana Albertino Rodrigues, Clayton Machado Valério
da Silva e outros.

Acompanham: TC-001270/126/11 e Expediente(s): TC-
041386/026/12.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Batatais, relativas ao exercicio de 2011.

Incumbida da andlise preliminar, a Unidade
Regional de Ribeirdo Preto - UR-6 elaborou o relatorio de fls.12/52,
consignando as seguintes impropriedades:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Plano Plurianual e
Lei de Diretrizes Orcamentarias ndao estabelecem por programas e
acOes de governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas que
permitam avaliar a sua eficacia e efetividade; falta de critérios, na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, para concessao de repasses a entidades
do terceiro setor; autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual para

abertura de créditos em percentual incompativel com a inflacdo
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prevista para o periodo fiscalizado; ndo elaboracdao do Plano Municipal
de Saneamento Basico e de Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 0,67%;
incorrecdo na contabilizacdo da devolugdo de duodécimos pela
Camara; indicativos de insuficiente planejamento orgamentario e
manobra do orgcamento sem autorizacdo legislativa especifica;
transferéncias e transposicoes de dotacdes de uma categoria de
programacao para outra, realizadas em desconformidade com as
disposicoes do artigo 167, inciso VI, da Constituicao Federal.
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - empenhos quitados em 2011 que indevidamente
figuraram no passivo financeiro ao encerramento do exercicio, em
inobservancia do principio da evidenciagao contabil disposto no artigo
83 da Lei Federal n© 4.320/64.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo.

DIVIDA ATIVA - elevacdo de 12,34% no montante total em relacdo
ao ano anterior; falta de atualizacdo monetéaria dos valores inscritos;
divergéncias entre as pecas contabeis e os relatérios dos sistemas de

controle da divida.
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DISPENDIOS COM PESSOAL E REFLEXOS - equivalentes a
50,00% da Receita Corrente Liquida.

APLICACAO NO ENSINO - demonstrativos da origem indicaram que
a despesa educacional atingiu 28,05% da receita proveniente de
impostos; contudo, apds os ajustes' promovidos pela Fiscalizagdo o
indice decaiu para 27,15%; equivoco na atribuicdo do cdédigo de
aplicacdao para as receitas de rendimentos de aplicacdes das contas
do FUNDEB; utilizagcao de 75,23% dos recursos advindos do referido
Fundo na valorizacdo do magistério; aplicacao de 99,89% da receita
do Fundeb no exercicio de 2011, com utilizacdo da parcela diferida no
primeiro trimestre do ano seguinte; queda nos percentuais
relacionados ao Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica -
IDEB.

DESPESAS COM SAUDE - apds a exclusdo dos restos a pagar ndo
quitados até 31.01.2012°%, o percentual de aplicacdo no segmento
alcancou 23,08%.

PRECATORIOS - Balango Patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias relativas as dividas judiciais, havendo ocultacdo de

passivo, em ofensa aos principios da transparéncia e da evidenciacdo

! Cancelamento de Restos a Pagar (R$ 15.306,17); Restos a Pagar ndo quitados até
31.01.2012 (R$ 4.946,86) e amortizacGes da divida contratada (R$ 620.098,87) -
total de R$ 640.351,90.

2 R$ 58.218,05 (demonstrativo de fl.30).
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contabil; precatérios constantes do Mapa recebido do Tribunal de
Justica para inclusdao no orcamento de 2011 ndao constam daquele
informado pela origem através do Sistema Audesp, havendo, pois,
parcial cumprimento das Instrugdes n° 02/2008.

ENCARGOS SOCIAIS - realizacdo de compensagbes® nas
competéncias de abril e maio de 2011, totalizando a importancia de
R$ 711.513,22, sem efetiva comprovacao de sua composicao e
validade.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - falta de pagamento do
décimo terceiro salario e terco de férias aos Secretarios Municipais,
nos termos do § 39, do artigo 39 da Constituicao Federal.
TESOURARIA - cumprimento parcial do contido no artigo 164, § 39,
da Carta Magna, tendo em vista a existéncia de disponibilidades
financeiras em bancos privados ao final do exercicio.

BENS PATRIMONIAIS - auséncia de levantamento dos bens méveis
e imodveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal n® 4.320/64;
divergéncias entre o saldo constante dos sistemas de controle de
patrimonio e o saldo do Balanco Patrimonial para as contas de bens

moveis.

3 Contratada a empresa Publica Consultoria e Desenvolvimento Profissional Ltda.,
através da Tomada de Precos n® 12/2010. Compensacdo referente a contribuigdo
patronal sobre o tergo de férias de seus servidores — competéncias de maio 2006 a
dezembro/2010.
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TRANSFERENCIAS A CAMARA MUNICIPAL - inobservancia do
prazo previsto no artigo 29-A, § 29, inciso II, da Constituicao Federal,
em alguns meses do exercicio.

FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - repasses efetuados ao Sindicato dos
Funciondrios Publicos Municipais para aquisicdo e distribuicdo de
cestas basicas aos servidores ativos e inativos, sem procedimento
licitatério, em infringéncia as regras contidas no artigo 2° da Lei
Federal n© 8.666/93.

EXECUCAO CONTRATUAL - execucdo do ajuste para compensacio
de contribuicdes previdenciarias, com indicios de prejuizos ao erario.
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
desatendimento ao disposto no artigo 48, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inobservancia das disposicdes contidas no
artigo 35 da Constituicao Estadual e no artigo 74 da Constituicao
Federal, no que concerne ao Controle Interno.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - inadequada classificacdo das despesas orcamentarias,
prejudicando, inclusive, as atividades do Controle Externo.
ATENDIMENTO A LEI ORGANCIA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - envio intempestivo de
5
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documentos ao Sistema Audesp, descumprindo as Instrugdes n©
02/2008 desta Corte; atendimento parcial das recomendacoes
exaradas em contas de anos anteriores.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 2.965, de 16/07/2008 e dos Secretarios
Municipais pela Lei Municipal n® 3.005, de 20/03/2009.

No exercicio em aprego houve concessdo de
Revisao Geral Anual da ordem de 6,5%, nos moldes da Lei Municipal
n® 3085/11, atendendo, de modo geral e igual, a servidores e
agentes politicos da localidade.

O Ministério Publico de Contas opinou pela
intimacao do Municipio jurisdicionado a respeito da conclusdao dos
trabalhos da fiscalizacao, nos termos do artigo 194 do Regimento
Interno desta Corte.

O Chefe do Executivo foi regularmente notificado
(f.58) e, por seu advogado, apresentou as alegacdoes de defesa
constantes de fls.70/119, acompanhadas da documentagao de
fls.120/211, procurando justificar pontualmente as falhas suscitadas
durante a instrugao.

Analisando a matéria sob o enfoque econbémico,

Assessoria de ATJ] consignou que apesar do resultado contabil
6
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demonstrar déficit na execugcdo orcamentaria e pequeno
endividamento de curto prazo, nao evidenciou desatencao da
Administracdo em relacdo as exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Considerou, ainda, que os demais lapsos
apurados® restaram justificados, podendo constituir-se em objeto de
alerta a origem. Assim, restringindo-se aos aspectos de sua algada,
nao vislumbrou empecilhos a aprovagao das contas.

Na visdao juridica, destacou o atendimento dos
topicos de relevo na anadlise das contas (Pessoal, Saude e Ensino) e
entendeu que as maculas listadas pela UR-6 ndo possuem forca para
comprometer a matéria, concluindo, pois, pela emissdo de parecer
favoravel, sem embargo de recomendagdes.

Tais pronunciamentos foram corroborados pela
Chefia de AT]J.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas,
levando em conta as falhas relativas aos créditos adicionais, déficit
orcamentario, distorcao do resultado financeiro, auséncia de liquidez
frente aos compromissos de curto prazo e reincidéncia no

descumprimento de recomendacgdes desta Corte, manifestou-se no

4 Autorizagdo na LOA para abertura de créditos em percentual (20%) incompativel
com a inflagdo prevista para o periodo; registro contabil da devolugdo de
duodécimos pela Camara; alteragGes orcamentarias; precatorios e tesouraria.
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sentido da desaprovacdao da matéria, sem prejuizo de
recomendacdes, da proposta de formacao de autos apartados para o
exame dos itens C.1 - Formalizagcao das Licitagdes, Dispensas e
Inexigibilidades e C.2.3 - Execugao Contratual, bem como da
aplicagao de multa, nos termos do artigo 104, incisos II e VI, da Lei
Complementar n® 709/93.

SDG destacou que o déficit do orcamento de
0,67% ndo constitui oObice suficiente a rejeicdo das contas e,
considerando a boa ordem dos demais itens verificados, pronunciou-
se pela emissao do parecer favoravel, com proposta de adverténcia a
Prefeitura, no sentido de aperfeicoar a formulagcao de suas pecgas
orcamentarias.

O Acessoério n® 01, TC-1270/126/11, subsidiou a
analise dos presentes autos, versando sobre o Acompanhamento da
Gestao Fiscal.

Também acompanhou o exame deste feito o
expediente TC-41.386/026/12, pelo qual o Excelentissimo
Coordenador da Diretoria de Execucao de Precatorios,
Desembargador Pires de Araujo, remeteu a esta Corte cdpia de
acordo firmado entre a Prefeitura de Batatais e o Tribunal de Justica

do Estado de Sdo Paulo, visando a complementacao dos depdsitos
8
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referentes as parcelas anuais de 2010 e 2011, no valor total de R$
483.281,99 e do depdsito da parcela de 2012.

O assunto em questao foi tratado no item B.4 -
Precatorios, do relatdrio da Fiscalizacao (fls.31/33).

Este é o relatério.
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As contas da Prefeitura Municipal de Batatais,

relativas ao exercicio de 2011, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 0,67% - R$ 693.552,06
Aplicacao Ensino: 27,15% Magistério: 75,23% Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 23,08% Gastos com Pessoal: 50,00%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Os autos demonstram que as Despesas com
Pessoal situaram-se abaixo do limite maximo estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e, de igual modo, a Administracdao superou o
minimo exigivel para as Acdes e Servigos de Saude.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos nos Atos de Fixacao, quais
sejam as Leis Municipais n% 2.965/08 (Prefeito e Vice-Prefeito) e
3.005/09 (Secretarios Municipais).

No que concerne a falta de pagamento do décimo
terceiro saldrio e terco de férias aos Secretarios Municipais, o
responsavel informou a adocao de medidas regularizadoras em sua

defesa de f1.98/99.
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Relativamente a Aplicacao dos Recursos no Ensino,
restou constatada a obediéncia a disposicao contida no artigo 212 da
Constituicao Federal, bem como verificada a aplicacao de 99,89% dos
recursos advindos do FUNDEB no exercicio, com a devida utilizacdo
da parcela diferida no primeiro trimestre de 2012, em cumprimento
ao disposto no artigo 21, § 29, da Lei n® 11.494/07.

Na particular situacdo dos autos, também ndo se
pode olvidar que o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica -
IDEB evidenciou situacdo favoravel quanto a qualidade da educacao,
apresentando-se acima da meta projetada para o exercicio de 2011°,
no que concerne ao Ensino Fundamental I (5,7%), devendo, contudo,
buscar o pleno cumprimento no que toca ao Ensino Fundamental II
(4,4%).

As transferéncias financeiras efetuadas a Camara
Municipal (4,31%) obedeceram a disposicao contida no § 2°, do
artigo 29-A da Constituicdo Federal. Nao obstante, verifico que, em
diversos meses, os repasses foram efetuados apds o dia 20, falta
reincidente e que, embora ndo tenha ocasionado prejuizos a
Edilidade, demanda maior cautela e atencao do Administrador no

trato do assunto, devendo estrita obediéncia aos termos do que

> 2% para o Ensino Fundamental I e 5% para o Ensino Fundamental II.
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dispdbe o inciso II, § 29, do referido artigo 29-A do texto
constitucional.

Os recolhimentos dos encargos sociais
transcorreram em boa ordem. A despeito disso, quanto ao INSS ha
apontamentos da Fiscalizagdo no sentido da realizagdo de
compensac¢des® nas competéncias de abril e maio de 2011, cuja
apuracao dos valores foi efetivada por meio da empresa Publica
Consultoria e Desenvolvimento Profissional Ltda., através da Tomada
de Precos n° 12/2010.

Tal questdao ja possui exame especifico nos autos
do TC-800021/450/11, motivo pelo qual deixo aqui de adotar
providéncias a respeito.

No que concerne aos Precatérios, optou a
Municipalidade pelo Regime Especial Anual, efetuando o depdsito nas
contas vinculadas de montante superior (R$ 744.441,84) aquele
devido pela opcao anual (R$ 640.702,07), conforme demonstrativo
de fl.31.

N3ao obstante, fica incumbida a Fiscalizacao de
oportunamente acompanhar e informar a respeito do contido no

expediente TC-41386/026/12, que envolve comunicacao do Tribunal

6 Total de R$ 711.513,22 (fls.461/466 do Anexo III).
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de Justica do Estado de Sao Paulo sobre a homologacao de acordo
em 2012, visando a complementacdo dos depdsitos referentes as
parcelas anuais de 2010 e 2011, nos respectivos valores de R$
293.168,36 e R$ 190.113,43 e do depdsito da parcela de 2012.

A execucdo orcamentaria apresentou déficit da
ordem 0,67% e a situacao financeira do Municipio denotou resultado
igualmente negativo (R$ 599.542,49). A despeito disso, a analise
procedida pela Assessoria competente de ATJ bem indica que referido
desequilibrio representa apenas 0,61% da Receita Corrente Liquida e
7% de um Unico més de arrecadacao, ndo comprometendo, pois, as
financas futuras, especialmente diante de uma Receita de R$
97.665.867,46.

O resultado patrimonial do exercicio foi
superavitario em R$ 9.640.764,97, conforme se depreende do
Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais, evidenciando situacao
positiva nas movimentacdes ocorridas e aumentando o Ativo Real
Liquido do Municipio para o valor de R$ 36.127.775,38 (fl.19).

Registre-se, ademais, decréscimo de 5,56% na
Divida de Longo Prazo (R$ 23.498.705,99), em relacdo aquela
verificada no exercicio anterior (R$ 24.881.433,60), consoante

demonstrativo de fl.21.
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A falta relacionada a abertura de créditos
adicionais’ merece atencdo, pois muito embora a Lei n® 4.320/64 n3o
imponha expressamente limites para sua abertura, ha entendimento
na Corte de que a margem orgamentdria para os créditos
suplementares deve ser moderada, proxima a inflagdo do exercicio
financeiro, pressuposto para a responsabilidade da gestao fiscal
(art.19, § 19, da Lei n© 101/00).

Nesse sentido e na linha do exposto por SDG, creio
que a falha, neste momento, possa ser relevada com firme
adverténcia a Prefeitura para que estabeleca margens percentuais
claras para abertura de créditos adicionais suplementares na Lei
Orcamentaria Anual e, na hipdétese de utilizacdo dos institutos
previstos no artigo 167, VI, da Constituicao Federal (transposicao,
remanejamento e transferéncia), devem eles ser precedidos da
edicao de leis especificas e ndo de autorizagdo genérica no orcamento
anual, em razao do que dispde o artigo 165, § 8°, do texto

constitucional.

’ 63% da receita total prevista.
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Dessa forma tem decidido esta Camara, a exemplo
do TC-1189/026/118, que cuidou de situacao semelhante na abertura
de créditos ao orcamento, oportunidade em que a falta foi igualmente
relevada, com severo alerta a origem.

Quanto aos apontamentos langados sobre o item
Planejamento das Politicas Publicas, a Prefeitura informou a adocao
de providéncias no sentido da implantacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico e do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos. Verifico que tal medida ja havia sido anunciada no ensejo do
exame das contas de 2010 sem, contudo, conclusdo até a data da
inspecao “in loco”. Sendo assim, determino a UR-6 que verifique a
efetiva implementacdao dos aludidos Planos, sob pena de eventual
penalidade ao Administrador.

As demais maculas formuladas durante a instrucao
(Divida Ativa, Ensino, Precatoérios, Encargos Sociais, Tesouraria,
Licitacbes, Execucao Contratual, Andlise do Cumprimento das
Exigéncias Legais) restaram justificadas com as alegacOes ofertadas

pela origem em fls.66/119, carecendo, entretanto, de alguns alertas

8 Prefeitura Municipal de Pilar do Sul, exercicio de 2011, Relatora Conselheira
Cristiana de Castro Moraes.
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ao Executivo visando a coibir a repeticdo de falhas da mesma
natureza.

Em razao de todo o exposto e acolhendo as
manifestacoes de AT]) e da SDG, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Batatais, relativas
ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao atual Chefe do Executivo o que segue: aprimorar a elaboracao
das Pecas de Planejamento da Gestao, prevendo indicadores que
permitam a real afericao do desempenho estatal, oportunidade em
que também devera observar o contido no Comunicado SDG n°
29/10; atentar para que o limite de autorizacao de abertura de
créditos adicionais constante da LOA seja compativel com a inflacao
prevista para o periodo, observando jurisprudéncia desta Corte;
aperfeicoar os mecanismos de cobranca da Divida Ativa e promover a
atualizacdao de seu estoque, para o fim de que o patrimOnio expresse
a real situacao dos créditos da espécie; dar cumprimento ao prazo
estabelecido no inciso II, § 29, do artigo 29-A da Carta Magna;
buscar sempre o equilibrio entre receitas e despesas, nos moldes

pretendidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, produzir superavit
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orcamentario a fim de dirimir o passivo de curta exigibilidade;
cumprir fielmente os mandamentos da Lei n® 8.666/93, nas futuras
licitagbes e contratos levados a efeito; efetivar o correto
empenhamento das despesas, em observancia ao principio contabil
da competéncia; proceder ao adequado registro do passivo judicial
dos precatérios no Balango Patrimonial; buscar o pleno cumprimento
as metas do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB;
aprimorar o controle do Setor de Almoxarifado; dar atendimento as
Instrugdes n® 02/08 deste Tribunal, no que concerne ao envio de
documentos a esta Corte.

Determino o arquivamento do expediente TC-
41386/026/12, uma vez que o assunto nele contido foi tratado no
item B.4 - Precatorios de fls.31/33. Entretanto, devera a Fiscalizacdo
acompanhar o cumprimento do acordo homologado em 2012, visando
a complementacdao dos depdsitos referentes as parcelas anuais de
2010 e 2011 e do depdsito da parcela de 2012, fazendo constar nos
futuros relatoérios a respeito.

Cabe ainda consignar que as informagoes
constantes do referido expediente e relacionadas ao ano de 2012 ja
foram devidamente alcadas ao conhecimento da Relatora do TC-

1859/026/12, que abriga as contas anuais daquele exercicio.
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Por derradeiro, devera o Orgdo de Fiscalizacao
verificar, na préxima inspecao “in loco”, a efetiva adocdo das
providéncias regularizadoras anunciadas nas razdes de defesa de

fls.70/119.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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