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PRIMEIRA CAMARA - SESSAQ: 29/10/13

66 TC-001035/026/11

Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Silvio Roberto Cavalcanti Peccioli.

Advogado(s): Clayton Machado Valerio da Silva, Janaina de Souza
Cantarelli, Marcelo Palaveri e outros.

Acompanha(m): TC-001035/126/11 e Expediente(s): TC-023626/026/11 e
TC-035336/026/13.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: GDF-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: GDF-6 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTANA DO PARNAIBA.

1.2 A conclusao do laudo de fiscalizag&o, elaborado pela 62 Diretoria
de Fiscalizacdo, DF-6.4, apontou, em sintese, as seguintes falhas:

Item A.1 - Planejamento das Politicas Publicas

- Falta de custos estimados, indicadores e metas fisicas para avaliacdo de
programas e acoes.

- Autorizacdo na Lei Orcamentéria Anual para o Poder executivo abrir créditos
adicionais suplementares até 50%.

- Falta de planos municipais de saneamento e de gestdo integrada de
residuos solidos.

Item B.1.4 - Divida de Longo Prazo:

- Registro incorreto do valor dos precatérios.

- Divergéncia no valor de atualizacdo/amortizagcdo de parcelamento da
Prefeitura com o RPPS (Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Santana de Parnaiba).

Item B.1.5.1 — Renudncia de Receitas:

- prescri¢ao de créditos inscritos em divida ativa.

Item B.1.6 — Divida Ativa:
- Falta de cobranca da divida ativa, haja vista a prescri¢cao de créditos.
- Aumento expressivo no volume de cancelamentos.
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- Falta de controle nos recebimentos.

Item B.2.1 — Analise dos Limites e Condicdes da LRF:

- Diferenca na Receita Corrente Liquida divulgada pelo Municipio e aquela
apurada pelo sistema AUDESP, com base nos dados fornecidos pela
Prefeitura.

Item B.3.1 — Ensino:

- Aplicacao final de 24,80% na educacao basica, percentual inferior ao minimo
obrigatério determinado na constituicdo Federal.

- Utilizacdo de recursos do FUNDEB com despesas ndo permitidas
legalmente.

Item B.4.1 — Regime de Pagamento de Precatorios:

- Registro incorreto do saldo de precatérios no Balanco Patrimonial.

ltem B.5.1 — Encargos:

- Divergéncia encontrada no registro de atualizacdo/amortizacdo, entre a
Prefeitura e a Caixa de Previdéncia, referente a parcelamento de
contribuicdes previdenciarias.

Item B.6 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:
- Veiculos — falta de controle no consumo de combustivel.

Item C.1.1 - Falhas de Instrucdo:

- Designacéo de Pregoeiros e Equipe de Apoio em desacordo com o previsto
no art. 51, 8§ 4°, Lei 8.666/93.

— Nao exigéncia dos documentos de habilitacdo previstos nos artigos 28 a 31,
da Lei 8.666/93, nos casos de licitagdo na modalidade convite.

- Auséncia de afixacdo do convite em local préprio, em atendimento ao § 3°,
do art. 22, da Lei 8.666/93.

- Auséncia de parecer juridico, exigido conforme inciso VI, art. 38, da Lei
8.666/93.

Item C.2.2 - Contratos Examinados In Loco
- Auséncia de Termo de Ciéncia e Notificacdo nas cartas-contrato;

Item C.2.3 - Execucédo Contratual:

- Auséncia de medicdo mensal das obras, apesar da previsao contratual;

- Presenca de manchas de umidade sinalizando possiveis vazamentos;

- Irregularidades na execucédo da obra: item em desacordo com o previsto no
Memorial Descritivo; esquadrias de janelas apresentando corrosao; falta de
itens de projeto — (postes de basquete e de iluminagéo, na quadra), existéncia
de trinca num dos acessos ao prédio.

ltem D.1.1 — Livros e registros:
- Falhas nos itens: A.1, B.1.4,B.1.5.1,B.1.6, B.2.1, B.3.1, B.4, B.5.1, B.6, B.8,
C.1.1,C22,C23,c.24.3,D.2,D.3.1e D.A4.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Item D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- Listagem de contratos fornecida via papel pela Origem diverge do informado
no AUDESP, em quantidade e com numeracao diferente;

- Nao foram informados no sistema o tipo e numero da licitagdo, nem o
namero do processo das contratacfes, dificultando os trabalhos da
fiscalizagéo.

- Dados da LRF (RCL) informados ao sistema AUDESP diferentes daqueles
divulgados pelo Municipio.

Item D.3.1 - Quadro de Pessoal:

- Percentual elevado de cargos em comissao;

- Existéncia de cargos em comissdo sem as caracteristicas de dire¢éo, chefia
e assessoramento, previstas no inciso V, art. 37, da Constituicdo Federal:
Auxiliar de Gabinete | e Auxiliar de Gabinete II.

Item D.4 — Denuncias/Representacdes/Expedientes:
- Expediente TC-23.626/026/11 - desproporcdo na aquisicdo de seringas pelo
Municipio de Santana de Parnaiba em 2011 (aumento de 2.126%).

1.3. Notificado, o Sr. Silvio Roberto Cavalcanti Peccioli, responséavel
pelas contas, apresentou esclarecimentos, as fls. 118/169, dos autos, em face
do conteudo do relatério de fiscalizacao:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Disse que, ao contrario
daquilo que foi apontado pela Fiscalizac&o, a Prefeitura adotou indicadores e
metas fisicas que ndo contrariam a lei; que a cada ano vem melhorando as
pecas de planejamento de modo a obter maior detalhamento e transparéncia;
quanto a fixacdo de abertura de créditos adicionais ndo existe limitacao
imposta por lei e o Legislativo € livre para autorizar o percentual que entender
necessario; que todos os créditos sao abertos com o amparo da lei; no que
tange ao Plano Municipal de Saneamento Basico, este se encontra em fase
de elaboragdo; que contratou a empresa Fral Consultoria Ltda. para
elaboracao dos servicos referentes a 22 etapa de elaboracdo do Plano; que o
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos é parte integrante
do Plano Municipal de Saneamento Basico;

DIVIDA DE LONGO PRAZO - No que diz respeito a falta de registro do valor
do Mapa de 2011 esclareceu que ja providenciou a regulariza¢do; quanto a
divida com o RPPS, disse que os parcelamentos foram autorizados por Lei e
a diferenca de R$ 35.101,06, lancada indevidamente em 2010, foi retificada
para R$ 30.910,74. Afirmou que os pagamentos estdo sendo regularmente
efetuados;
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RENUNCIA DE RECEITAS - Afirmou, neste topico, ndo se pode falar em
desidia em razdo da prescricdo de créditos inscritos, pois a Prefeitura se
esforcou para reaver seus créditos de forma amigavel; nos casos em que nao
obteve éxito, adotou providéncias para a cobranca judicial; que também
editou leis de incentivos fiscais; que o0s resultados serdo sentidos em
exercicios futuros; que muitos valores inscritos sdo pequenos e que a
execucao fiscal traria mais gastos ao Municipio com o pagamento de custas e
despesas judiciais, estas, muitas das vezes, superiores aos créditos a serem
perseguidos;

DIVIDA ATIVA — Contestou o apontamento afirmando que a fiscalizac&o
deixou de averiguar as medidas adotadas pela Prefeitura para resgatar os
valores devidos pelos inadimplentes; que o Municipio se empenhou, porém o
resultado obtido ndo foi satisfatério; diz que a legislagdo municipal prevé o
acréscimo de juros e multa nos valores em atraso e isto eleva o valor da
divida; que o municipio distribuiu 9006 acdes de cobrancas de IPTU e 787
acoOes referentes a ISS/Taxas;foram notificados 9.793 contribuintes e gerados
2.386 acordos; que o montante dos débitos estdo distribuidos em pequenas
parcelas entre inimeros contribuintes;

ENSINO — Disse que a anotacao da fiscalizacdo, quanto ao ndo atendimento
ao artigo 212 da CF nédo pode prosperar ja que nao foram consideradas as
despesas com o PASEP das pessoas ligadas a educacdo; que a
jurisprudéncia do Tribunal vem incluindo no computo com educacdo as
contribuicdes do pessoal da educacéo; quanto ao FUNDEB aplicou 99,31%
no exercicio e utilizou a parcela diferida ao longo do primeiro trimestre de
2012;

PRECATORIOS - Neste aspecto, deduziu que a falha relacionada com a
auséncia do registro do mapa de 2011 ja foi devidamente sanada;

TESOURARIA- Quanto as anotacdes nas fichas dos veiculos no que a
guantidade de combustivel, esclareceu que os veiculos sdo abastecidos
utilizando sistema eletrénico que gera autoriza¢ao e controle dos gastos;

FALHAS DE INSTRUCAO - Esclareceu que todos os editais de licitacdo e
respectivos anexos sao previamente submetidos a andlise e aprovagdo da
Secretaria dos Negocios Juridicos; que ao longo do exercicio ocorreram
pareceres desfavoraveis a redacdo dos editais; nestes casos as corre¢des
sdo efetuadas sem que se formalize o apontamento dos erros; quanto ao
pregoeiro argumentou que a lei ndo impede de que seja escolhido qualquer
servidor do quadro da administracao;
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CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - No que diz respeito ao Termo de
Ciéncia e Notificacdo nas cartas contrato, disse que esta sendo averiguada a
falha e tomard as devidas providencias para sana-las, alegando que se trata
de equivoco formal,

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
Justificou que as diferencas detectadas ocorreram em razao de contratos de
locacdo de imoOvel e da sua numeracdo; quanto ao contrato de locacdo e 0s
empenhamentos, estes sdo mensais e ndo anual; que o Municipio fara o
registro na forma exigida; que o cadastro que é enviado ao AUDESP
contempla os numeros de contratos e cartas contratos; que adotou a inclusao
do n° 11 antes da numeracdo a fim de evitar numeracdo repetida; que a
diferengca no valor de R$ 401.843,21 refere-se ao total do desagio de
Remuneracdo de Investimento lancado no exercicio de 2011 pela Caixa de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana do Parnaiba
e incorporado pela Prefeitura;

QUADRO DE PESSOAL - No gque diz respeito aos cargos em comissao
informa que atualmente a Prefeitura conta com um total de 11.559 cargos,
sendo que, deste total, 1.057 sdo ocupados por comissionados e 340 sao
ocupados por efetivos afastados para o cargo em comisséo, totalizando 1.397
cargos; 123 sdo cargos de auxiliar de gabinete | e 157 séo cargos de auxiliar
de gabinete Il, que o percentual € bem abaixo do anotado pela Fiscalizacéo;
diz que h& autorizacdo legal para a contratacdo dos cargos em comissao; e
que estes estdo em harmonia com 0s preceitos constitucionais; que tais
cargos privam da confianca do Prefeito; que a Prefeitura estd tomando
providéncias no sentido de substituir gradativamente os comissionados por
efetivos; que foram realizados os concursos n° 01/2010 e 02/2012 com a
criacao de 364 cargos;

DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES — Com vistas ao TC-
23626/026/11 e a aquisicdo de seringas explicou que o consumo deve-se ao
aumento significativo dos procedimentos de enfermagem ao longo dos anos,
em face de aumento da populacdo e do cadastro de municipes
insulinodependentes; que nos dUltimos dois anos 0 ndameros de
insulinodependentes dobrou, sendo que alguns recebem até 100 seringas por
meés;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL- Quanto a este aspecto, a Municipalidade afirmou que ja
alertou as Secretarias quanto aos prazos; no que toca as recomendacdes
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deste Tribunal, disse que as contas de 2009 tiveram o parecer publicado
apenas em junho e que a administracdo ndo contou com tempo habil para o
atendimento.

1.4. Em prosseguimento, 0s autos seguiram para as manifestacbes
dos 6rgéos Técnicos e do Ministério Publico de Contas.

1.5. A Assessoria Técnica, de inicio, analisando o0s aspectos
relacionados com a Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do
Municipio, com base nos numeros e indices extraidos do relatério da
Fiscalizacdo concluiu que, mesmo com déficit de 0,31% (R$1.360.981,52) o
resultado da execugdo orcamentaria encontrou suporte no superavit
financeiro obtido no exercicio anterior, que foi de R$ 11.422.329,30.

A situagdo financeira do Municipio apresentou ao final do
exercicio um superdvit financeiro da ordem de R$ 10.594.146,87, resultado
este pior se comparado ao resultado obtido no exercicio anterior. O resultado
econdmico foi positivo, no valor de R$ 61.130.207,18 e o saldo patrimonial
também positivo de R$ 309.748.375,50.

O saldo da divida de curto prazo era de R$ 3.604.950,83 e o
municipio possuia disponibilidade financeira para a cobertura desta despesa.
A divida de longo prazo teve reducédo de 8,51% em relacdo ao ano anterior e
a divida ativa aumentou em 26,45%.

O Municipio depositou o suficiente para atender ao passivo
judicial. O percentual de investimentos foi de 11,37%.

Quanto ao aspecto estritamente econémico-financeiro nao
encontrou 6bices a serem apontados, ressalvando os atos pendentes de
apreciacéo pelo Tribunal.

Sobre os resultados constantes do item B.3-Aplicacdo dos
Recursos Vinculados — subitem B.3.2-Ensino a Assessoria especializada néao
acolheu os argumentos da defesa no sentido de computar as despesas com o
PASEP no montante dos investimentos carreados para 0 ensino, pela
auséncia dos comprovantes.

No que tange ao FUNDEB, pelo entendimento da ATJ o
Municipio aplicou 99,31% do montante recebido, apds as glosas efetuadas
pela Fiscalizag&o.

Concluiu que o Municipio aplicou 24,80% das receitas proprias
com o ensino, ndo atendendo as exigéncias do art. 212 da Constituicdo
Federal, investiu 70,73% dos recursos obtidos do FUNDEB, observando o
disposto no art. 60, Xll do ADCT/CF utilizando 99,31% do total dos recursos
daquele Fundo.
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1.6 A Assessoria Técnica, sob o enfoque juridico, destacou que
o descumprimento do artigo 212 da Carta Federal é falha que, por si s,
compromete a totalidade das contas.

Quanto a aplicacdo insuficiente do FUNDEB, no percentual de
99,31%, disse que tal falha, a teor das mais recentes decis6es da Casa, pode
ser relevada. As despesas com os profissionais do Magistério alcangaram
70,73%, atendendo as disposi¢cdes do artigo 60, XIl do ADCT/CF.

Os investimentos na Saude alcancaram 22,91% da receita
corrente.

As despesas com pessoal e reflexos somaram 48,75% da
receita corrente liquida.

As transferéncias a Camara obedeceram ao limite constitucional
e 0S encargos sociais foram corretamente recolhidos.

No que tange ao item Licitagbes e Contratos, sugeriu prosseguir
com a tramitacdo como termos contratuais.

Manifestou-se, concluindo, pela emissdo de Parecer
Desfavoravel a aprovacdo das contas, ressalvada a matéria tratada no item
D.4 - Denudncias/Representacdes/Expedientes, que sugere prossigam
tramitando em separado.

1.7 O Assessor Procurador-Chefe, na mesma veia das
Assessorias Técnicas, opinou pela emissdo de Parecer Desfavoravel aos
demonstrativos em exame, sem prejuizo das propostas constantes as fls.
572/573.

1.8 Seguiram o0s autos para manifestacdo do Ministério Publico de
Contas que opinou pelo prosseguimento do feito de acordo com as
conclusdes da Assessoria Teécnico-Juridica, com a emissdo de Parecer
Desfavoravel.

19 O Secretario-Diretor Geral observou que o Municipio manteve
suas despesas de pessoal dentro dos limites impostos pela Lei Fiscal,
alcancou patamares aceitaveis na aplicacdo do FUNDEB e valorizacdo do
magistério; efetuou gastos na saude em indice superior ao previsto; fez o
pagamento regular de precatérios; realizou recolhimento dos encargos
sociais; executou pagamento dos subsidios aos agentes politicos de acordo
com a norma; destinou recursos a Céamara Municipal em obediéncia a
dispositivo constitucional, a indicar pela regularidade das contas.
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Quanto aos desacertos apontados pela fiscalizacao,
relativamente ao or¢camento e o déficit de 0,31%, disse que tal resultado foi
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.

No tocante as alteracbes or¢camentarias e o elevado percentual
previsto na peca orcamentaria, ressaltou que embora ndo existe limitacao
legal, este percentual deve se aproximar da inflagdo prevista, pois taxas
excessivas contrariam o principio da responsabilidade fiscal. Entende
acertada emissdo de recomendacdo para que a proxima proposta
orcamentaria seja mais bem elaborada, evitando a elevada margem de
créditos adicionais e a utilizacdo imoderada de transposicdes,
remanejamentos, transferéncias.

Prop6s adverténcia a origem quanto a elaboracdo da LOA de
acordo com a legislacéo vigente no tocante a abertura de créditos adicionais e
respectivas fontes, bem como na utilizagdo, transposi¢cao, do remanejamento
e da transferéncia.

Sugeriu recomendacao quanto ao apontamento relacionado com
o Quadro de Pessoal e a existéncia de cargos de provimento em comissao
sem as caracteristicas exigidas pelo art. 37, inciso V da Constituicdo Federal.

Quanto ao Ensino, a aplicacdo minima exigida pelo art. 212 da
Constituicdo Federal nao foi atingida, alcancando 24,80% depois dos ajustes
efetuados pela Fiscalizacdo. A Origem nao contestou as glosas, mas pugnou
pela inclusédo de valores devidos ao PASEP. Entendeu SDG pelo néo
acolhimento da pretensdo da Origem, ja que nao demonstrou
documentalmente tais despesas. Considerou corretas as exclusdes operadas
pela Fiscalizacdo com despesas relativas a compra de utensilios domésticos,
recargas de gas de cozinha, dentre outras.

SDG resumiu assim a gestao :

Percentual FUNDEB aplicado na valorizagdo do magistério 70,73%
Total do FUNDEB aplicado em 2011 99,31%
A parcela diferida foi aplicada até marco de 2012 sim
Percentual aplicado na Saude 22,91%
Déficit orcamentario 0,31%

Déficit orcamentario com amparo no superavit financeiro do exercicio | sim
anterior

Percentual da despesa de pessoal 48,75%
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social sim
Pagamento de Precatério suficiente sim
Repasse a Camara atendeu ao limite constitucional sim

Opinou pela emisséo de parecer desfavoravel.

1.10 O responsavel pelas contas apresentou justificativas
complementares manifestando o0 seu inconformismo quanto ao nao
acatamento, pelos Orgdos Técnicos, das despesas relativas ao PASEP no
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cOmputo da Educacdo Basica, mantendo-se o percentual de aplicacdo
apurado pela Fiscalizac&o.

Ressaltou que a inclusdo do montante de despesas com o
PASEP, no valor de R$ 1.814.223,70 conforme pleiteado ndo foram acatadas
pelos 6rgaos técnicos por conta da falta de documentos que comprovassem 0
alegado.

Apresentou quadro demonstrativo dos valores proporcionais
recolhidos a titulo de PASEP — Educacao, com os langcamentos, més a més.

Juntou jurisprudéncia desta Corte como base para 0S seus
argumentos, insistindo na inclusdo do valor de R$ 1.814.223,70 como
investimento na Educacéo, ampliando o percentual de aplicacédo para 25,31%,
dando por atendidas as exigéncias do artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.11 Manifestou-se novamente a SDG, observando que o Municipio
limitou-se a descrever no corpo das alegacbes os valores que afirma ter
recolhido a titulo de PASEP, sem, entretanto, comprovar o alegado
documentalmente.

A SDG, ante a falta de documentos comprobatérios, efetuou
pesquisa no Sistema AUDESP, aplicativo Pentaho, onde pode verificar que o
Municipio, no exercicio de 2011, efetuou recolhimentos ao PASEP, no
elemento 3.3.70.41.00 — Contribuicdes, no valor de R$ 4.381.639,93, valor
muito préximo ao informado pela defesa.

Levando em conta esta informacdo reviu seu posicionamento
incluindo no cémputo das despesas do ensino o valor de R$ 1.814.223,70.

Refazendo o calculo para incluir o valor correspondente a tal
despesa, a aplicacdo devera ser assim considerada:

Receitas de Impostos R$ 352.279.544,55 100%

Aplicacéo Considerada pela Fiscalizacdo R$ 87.371.236,98 24,80%
(+) PASEP R$ 1.814.223,70 -0-0-0-
Aplicaco Final R$ 89.185.460,68 25,31%

Diante disso, SDG entendeu por rever a posi¢do anterior para
manifestar-se pelo parecer favoravel, excepcionados o0s atos porventura
pendentes de apreciacao por esta Corte.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2.011, da
PREFEITURA MUNICIPAL de Santana de Parnaiba.

2.2 A instrucdo revelou que o Municipio promoveu 0s seguintes

investimentos:

APLICADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,31%* Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do | 70,73% Minimo = 60%
Magistério(ADCT da Constituicdo Federal,
artigo 60, XlI)
Utilizagdo dos recursos do FUNDEB (art. 21, | 99,31% Minimo = 95,00%
§2° da
Lei Federal n° 11.494/07)
Parcela diferida foi aplicada até mar/2012? sim
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo | 22,91% Minimo = 15%
77, 1)
Despesas com pessoal (LRF, artigo 20, I, | 48,75% Maximo = 54%
“b!!)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal nos termos e no limite
do artigo 29-A da Constituicdo Federal
Execucdo Orcamentéria: déficit de 0,31% amparado por superavit financeiro
do exercicio anterior.

(*Conforme apurado por SDG)

2.3. O Municipio de Santana de Parnaiba atendeu ao disposto no
artigo 77, inciso lll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, com
aplicacéo de 22,91% das receitas de impostos nas agdes de saude.

O relatério da Fiscalizacdo também demonstrou que foram
investidos 70,73% dos valores do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais
do magistério, em observancia ao artigo 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias bem como aplicou integralmente 0s recursos
daquele Fundo, na forma do artigo 21, caput, da Lei n® 11.494/2007.

Ainda, quanto aos investimentos na Educacdo, ressalto que o
relatério da Fiscalizacdo apontou que o Municipio aplicou apenas 24,80% de
recursos proprios, ndo atendendo as exigéncias do art. 212, da Constituicao
Federal.

O Agente da Fiscalizacdo verificou que, na fase de
planejamento, foram previstas dotacdes suficientes para o cumprimento do
limite minimo exigido pela Constituicdo Federal. Porém, ap0s 0s ajustes, com
exclusdes de despesas impréprias com utensilios domésticos, botijdes e
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recargas de gas de cozinha e outras despesas ndo amparadas pela LDBE
(Lei n® 9.394/1996), o percentual ficou em 24,80%, abaixo, portanto, do
minimo de 25% exigido, pela Constituicdo da Republica.

A Origem, por seu turno, nas suas justificativas pugnou pela
inclusdo no montante de investimentos no Ensino, do valor proporcional do
PASEP relativo aos servidores da Educacdo. Os Orgdos Técnicos
rechacaram a pretensdo da Municipalidade por entenderem que ndo foram
apresentados documentos hébeis a comprovar os recolhimentos daqueles
valores.

Ante a insisténcia da Origem, que apresentou justificativas
complementares reiterando e ratificando seus argumentos pela inclusdo da
verba PASEP, a SDG efetuou pesquisa no Sistema AUDESP, aplicativo
Pentaho, onde pode verificar que o Municipio, em 2011 efetuou R$
4.381.639,93 de recolhimentos ao PASEP, valor este muito préximo do
informado pela defesa. Ante tal constatacdo SDG manifestou-se a favor da
inclusdo no computo das despesas do ensino do valor de R$ 1.814.223,70.

Refeitos os calculos e considerando a inclusdo mencionada, a
aplicacéo final do Municipio na educacdo totalizou R$ 89.185.460,68, ou
25,31% das receitas arrecadadas, superando o percentual minimo exigido
pela Constituicdo Federal.

Nessa senda, a SDG, revendo sua posicdo anterior, manifestou-
se pela emisséo de parecer favoravel as contas em analise, excepcionados
0s atos pendentes de apreciacdo por esta E. Corte.

Reputo acertada a conclusdo da SDG e a inclusédo daquele valor
relativo ao PASEP no volume total de aplicacbes no Ensino, consoante
orientacdo desta Corte, nos moldes, dentre outros*, do voto TC-02871/026/10,
Relator Conselheiro Robson Marinho:

(...) “De acordo com a documentagdo encartada aos autos e a
manifestacdo de assessoria técnica especializada, restou
demonstrado, com a inclusdo de despesas que n&o haviam sido
anteriormente computadas - PASEP, Educacdo de Jovens e
Adultos e remuneracdo dos servidores do Departamento de
Alimentacdo Escolar — que o total dos recursos aplicados no
ensino alcangou 25,76% das receitas resultantes de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal.”

Acrescida ao calculo dos investimentos na educacdo a parcela
de R$ 1.814.223,70, a Municipalidade atendeu ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal representando 25,31% das receitas atualizadas.

! TC-3115/026/06, TC-2137/026/07, TC- 2265/026/07, TC-02027/026/07.
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As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso I, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois corresponderam a 33,48% da receita corrente liquida.

Os repasses ao Legislativo obedeceram ao limite constitucional
estabelecido pelo artigo 29-A e ndo foram constatados pagamentos indevidos
aos Agentes Politicos.

Quanto ao apontamento relativo aos Subsidios dos Agentes
Politicos, a revisdo geral anual dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito foi
aplicada de forma correta, ndo ocorrendo pagamentos a maior nem
desrespeito a disposi¢ao constitucional do art. 37, inciso X.

As multas de transito e as receitas da CIDE e de Royalties
receberam o tratamento adequado, nos exatos termos da lei.

No que diz respeito aos aspectos econdémicos e financeiros,
alinho-me ao entendimento do Assessor Técnico especializado que concluiu
por ndo haver restricbes em relacdo aos aspectos financeiros orcamentarios e
contabeis, consignando que o déficit orcamentario no valor de R$
1.360.981,52, correspondente a 0,31% das receitas arrecadadas foi
amparado pelo superavit financeiro registrado no exercicio anterior.

Anunciada adocdo de medidas saneadoras para os desacertos
relacionados nos itens B.1.4 — Divida de Longo Prazo; B.5.1 - Encargos; D.1.1
— Livros e Registros; D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao AUDESP;
D.3.1- Quadro de Pessoal; providéncias que deverdo ser verificadas pela
Fiscalizacdo na préxima inspecdo ao Municipio.

No tépico “‘Planejamento”, destacam-se algumas
incongruéncias como a auséncia de previsdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de critérios para limitacdo de empenho e movimentacao
financeira; e previsdo na Lei Orcamentaria Anual dos institutos da
transferéncia, transposicdo e remanejamento, as quais foram anunciadas
medidas de regularizacdo, fato que também devera ser objeto de verificacao
do Orgao de instrucdo em proximo roteiro de fiscalizagao.

Relativamente ao topico “Licitagbes e Contratos”
recomendacdo a Origem para que observe rigorosamente os termos da Lei
8.666/93, especialmente quanto aos artigos 22, § 3°, 38, Vl e 51, § 4°.

Quanto ao item D.4 Denuncias/Representacdes/Expedientes, o
TC-23626/026/11 devera prosseguir em separado.

Por fim, as demais falhas e incorrecbes apontadas, ou foram
suficientemente aclaradas pela Origem ou ndo configuram falta grave, a ponto
de macular as contas, merecendo ser relevadas.

Dito isso, no mérito, voto pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais prestadas pela PREFEITURA
DE SANTANA DE PARNAIBA, relativas ao exercicio de 2011, ressalvando
0s atos pendentes de apreciacéo por esta Corte.
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Determino, a margem do Parecer, a expedicao de Oficio, dirigido
a Origem, transmitindo-se-lhe recomendacdo para passe a observar
rigorosamente os termos da Lei 8.666/93.

O Expediente TC-23626/026/11 devera tramitar em separado.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
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