TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 04/09/2013 ITEM: 010

TC-002492/026/10

Municipio: Jtlio Mesquita.

Prefeito(s): Tirso Fernandes Sobreiro Janior.

Exercicio: 2010.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Julio Mesquita - Tirso
Fernandes Sobreiro Junior - Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em sessdo
de 23-10-12, publicado no D.O.E. de 10-11-12.

Advogado (s) : Ronan Figueira Daun e outros.

Acompanha (m) : TC-002492/126/10.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagdo atual: UR4 - DSF-ITI.

Cuida-se de andlise do Pedido de Reexame interposto pela
Municipalidade de Julio Mesquita, representada pelo Prefeito a época Sr. Tirso
Fernandes Sobreiro Janior, através de seu i. Procurador, contra a r. decisdo da E.
Primeira Camara que, em sessdo de 23.10.12%, apreciando as contas relativas ao
exercicio de 2010 e, diante do verificado nos autos, emitiu-lhe parecer desfavoravel a
sua aprovacao.

Os motivos que ensejaram a nhegativa sobre as contas dizem
respeito ao descontrole fiscal da execucdo orcamentaria (déficit de 6,59% - R$ 688.891,89)
acarretando o aumento do déficit financeiro (R$ 1.371.908,88), bem como, a falta de
quitacdo dos débitos junto ao FAPEN, aumentando o estoque da divida de longo prazo®.

! A E. Primeira Camara, em Sess&o do dia 23.10.12, estava formada pelos ee. Conselheiros Cristiana de Castro Moraes — Relatora, Antonio Roque Citadini — Presidente e Dimas
Eduardo Ramalho.

2 Trecho de interesse do r. voto proferido

IV) Do exame das contas, restaram ainda, maculas suficientes para sua rejeigdo, quais sejam, o descontrole fiscal da execucdo orcamentéria acarretando o aumento do
déficit financeiro, bem como, a falta de quitacdo dos débitos junto ao FAPEN, aumentando o estoque da divida de longo prazo.

O novo Direito Financeiro impde a ag&o planejada da Administragéo Publica?, buscando o cumprimento de determinadas metas fiscais e sociais, antes definidas com o apoio da
sociedade — pela participagédo popularz, além da aprovagcdo e fiscalizagdo por parte do Poder Legislativo, a quem compete o controle externo local.

Né&o é sem prop6sito que a execucdo do orgamento é uma gestdo complexa, na medida em que se entrelaca ao cumprimento da LDO e do PPA, com amparo nos principios
constitucionais inerentes a Administragdo Publica, dos quais se destaca a eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), de modo que os recursos publicos sejam aplicados dentro das
necessidades e expectativas criadas pela comunidade local.

Pois bem, primeiro chama a ateng&o o fato de que o Municipio obteve um bom incremento de sua RCL, uma vez que mostrou-se 14,18% superior & obtida no exercicio anterior.

Além disso, ndo houve surpresas na realizagéo das receitas, uma vez que a arrecadacéo do periodo ficou préxima a sua previséo (superavit R$ 178.601,91 — 1,72%).

E, ao contréario do que poderia se esperar, houve elevagdo das despesas — sem a necessaria contrapartida financeira — determinando o déficit de execucdo orcamentéria na
ordem de R$ 688.891,89, equivalente a 6,59%.

Portanto, a Administracéo reverteu a situacéo favoravel que se apresentava — aumento da RCL e cumprimento das receitas fixadas — uma vez que procedeu a abertura de créditos
adicionais e remanejamento de dotagdes, segundo informado pela inspecéo, que chegaram a atingir 40,73% do orgcamento.

Aqui se mostraram duas imperfeic@es fiscais: falha de planejamento (art. 1°, § 1°, da LC 101/00) e falta de efetivo acompanhamento da execucéo fiscal (art. 9°, da LC 101/00) 2

N&o socorre a Prefeitura o fato de que parte da divida contraida ter sido inscrita em restos a pagar néo processados, mercé de que ndo apresentou a origem dessa inscricdo e, nem
mesmo, noticias sobre sua eventual anulagéo ou vinculagdo a entrada de recursos futuros, a exemplo de convénios.

Sendo assim, ndo ha como desconsiderar que a totalidade dos restos a pagar constitui-se de divida exigivel.
Relembro que as contas da Municipalidade, referentes ao exercicio de 2009, foram rejeitadas nesta Corte, ainda em Primeira Instancia (TC-94/026/09 — Relator Conselheiro Antonio
Roque Citadini — E. Primeira Camara em Sessdo de 08.11.11), exatamente em razdo do desequilibrio na execucdo orcamentaria, de modo que haveria de se esperar, nas

presentes, que a Origem houvesse tido a preocupagéo de constituir superavit com a finalidade de amortizar a divida contraida.

Ao contrario, a condugdo orgamentéria teve influéncia direta no agravamento da situagéo financeira do Orgéo, agora situado o déficit em R$ 1.371.908,88 (R$ 809.566,01 —
R$ 2.181.474,89).
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A r. deciséo recorrida foi publicada no Diario Oficial do Estado de

10.11.12 (fis. 492/520) e 0 apelo foi protocolado neste Tribunal em 10.12.12 (fls. 521/539 e
documentos que acompanham).

Em sintese das razGes apresentadas, apds fazer consideracdes
sobre as dificuldades na cobranca da divida ativa, solicitou que as imperfeices a respeito
do ponto sejam desconsideradas.

Sobre o resultado geral da execucdo orcamentaria, anotou que,
consoante manifestacdo da SDG, ao excluir do déficit orcamentario em questao 0s restos
a pagar empenhados e ndo processados, entende que o déficit real ocorrido no exercicio
foi de 3,07%.

Afirmou que o déficit orcamentario decorreu da priorizacdo das
acOes de saude, onde foi aplicado 25,66% da receita — acima do minimo constitucional.

Relembrou que a SDG manifestou-se favoravelmente a aprovacéo
das contas; e, nesse sentido, requereu a desconsideracdo da imperfeicdo quando do
julgamento dos autos.

Quanto aos encargos sociais devidos ao FAPEN, afirmou reiterar
suas manifestacoes pretéritas.

Disse que efetuou a regularizacdo da impropriedade com a edicéo
de norma municipal e respectivo termo de confissdo de divida e parcelamento.

Esse resultado é bastante significativo, pois equivale a 14,73% da RCL (R$ 9.307.690,29 : R$ 1.371.908,88).

E, em outras palavras, se no exercicio de 2009, para cada R$ 1,00 de divida, a Municipalidade possuia R$ 0,40 para pagamento; agora, em 2010, em pior situacéo, possui apenas
R$ 0,37 para saldar sua divida de curto prazo.

No caso da divida somada de curto e longo prazo, também houve agravamento, pois a capacidade de pagamento era de apenas R$ 0,39 para cada R$ 1,00 de divida.
Ademais, em que pese o déficit estabelecido, as despesas de capital representaram apenas 23,67% (R$ 2.472.613,25) do total despendido no periodo.

Assim, se a Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza o controle da despesa e a diminui¢do gradativa da divida existente, aqui a Municipalidade fez andar na contramao desses
ideais.

Do mesmo modo, refor¢gando a convicgdo de que os argumentos ora trazidos ndo afastam as irregularidades constatadas, ha expressiva jurisprudéncia em favor de um controle
fiscal mais rigoroso, nos seguintes exemplos:

Sendo assim, aos fatores previsiveis, a Lei de Responsabilidade Fiscal ja havia estabelecido a ado¢do do Anexo de Riscos Fiscais; e, aos imprevisiveis — se assim possa ser
considerada a alegada crise financeira mundial do periodo, dita norma ja havia estabelecido o rito necessario a ser seguido, a fim de que evitar-se a ocorréncia de deficiéncias
como a apurada.

Além disso, ao contrario do que anotou a Recorrente, é grave o fato de que o Municipio reverteu a situagdo de superavits orcamentarios de exercicios anteriores, estabeleceu
admiravel divida de curto prazo, eis que o saldo financeiro passou de positivos R$ 10,618 mi (dez milhdes seiscentos e dezoito mil reais) a um déficit de R$ 299 mi (duzentos e
noventa e nove milhbes), sem disponibilidade financeira’.

Lembro ainda, que esses resultados se devem, também, ao trabalho da inspecéo ao proceder ajustes no quadro da execucéo orgamentaria, em face da anulagéo indevida dos
empenhos registrados por conta do encargos previdenciarios ao FAPEN (R$ 323.217,21).

A situacéo, por si, jA demonstra falta de transparéncia das pecas contabeis — uma vez que se trata de despesa assumida; mas, de maior gravidade, revela que a Municipalidade
esta se utilizando da falta de quitagdo desses encargos para financiar despesas de natureza diversa.

E evidente que a pratica trouxe maior volume a divida de longo prazo e prejuizos & Administragdo do FAPEN, a despeito de que o tema ja havia sido relevado nas contas de 2009.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de JULIO MESQUITA,
exercicio de 2010, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.
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Reiterou que o ano de 2010 foi atipico, em razdo da brusca queda
dos repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, em uma crise financeira
sem precedentes; contudo, considerou que a Administracdo nao foi inerte ou omissa, uma
vez que, ainda no exercicio de 2010, regularizou a questdo em debate, parcelando
contribuicdes previdenciarias devidas, através de regular autorizacao legislativa.

Alegou que ndo houve qualquer prejuizo ao Fundo, o qual goza de
boa saude financeira, nem entrave a seguridade dos servidores.

Anotou que em outras oportunidades esta E.Corte ja se manifestou
favoravelmente a aprovacdo de contas em casos analogos, aqui citando os Processos
TC-2815/026/05, TC-2561/026/05 e TC-3267/026/07.

Também realcou que ndo se constatou inadimpléncia de
parcelamentos de exercicios anteriores.

E, nessa quadra, solicitou a reforma do r. parecer exarado, para que
outro seja emitido, no sentido da aprovacéo das contas.

O apelo foi avaliado pela Assessoria Técnica, pelo seu setor
especializado, onde foi consignado que os argumentos oferecidos apresentaram-se
frageis, ndo tendo forca para afastar o resultado encontrado no relatério de fiscalizacéo.

Afirmou ainda a ATJ, que a Municipalidade vem apresentando
reiteradamente resultado deficitario na execucdo orcamentaria, conforme constou do TC-
92/026/09, onde o resultado da execucao orcamentéria foi deficitario em 14,22%, nédo
sendo de agora que a situacao se apresenta comprometida.

Prosseguiu anotando que o resultado orcamentario desfavoravel deu
causa a uma alteracdo significativa no resultado financeiro deficitario que passou de R$
1.070.967,94 para R$ 1.371.908,88; e, sendo assim, a situa¢gdo negativa vem perdurando
e influenciando negativamente nos exercicios futuros.

Por consequéncia, o setor de ATJ opinou pelo improvimento do
pedido com a consequente manutencgéo da r. deciséo recorrida (fl. 544).

Em seguida, a i. Chefia de ATJ — dando destaque ao fato que a falta
de quitacdo dos encargos previdenciarios ao FAPEN, com utilizacdo dos recursos para
financiar despesas de natureza diversa obriga a Administracdo a formalizar novo
parcelamento do débito, opinou pelo ndo provimento do apelo (fls. 545/548).

O d. MPC anotou posicionamento pelo ndo provimento da tutela
recursal (fl. 549).

E o relatorio.

GCCCM-25
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GCCCM
TRIBUNAL PLENO
Sesséo de: 04.09.13 Item n°: 010
Processo: TC-2492/026/10
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE JULIO MESQUITA
Responséavel: Tirso Fernandes Sobreiro Junior - Prefeito
Municipal a época
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2010
EM EXAME: PEDIDOS DE REEXAME
Procuradores: Ronan Figueira Daun — OAB/SP 150.425; Elizdngela Suppi do

Nascimento — OAB/SP 249.973; Raquel Fustione de Carvalho —
OAB/SP 109.354 e outros.

Acompanha: TC-2492/126/10

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

Conheco o Pedido de Reexame, porque foi formulado por meio de
instrumento adequado, através de parte legitima, sob interesse de agir e de forma
tempestiva (r. parecer publicado em 10.11.12 e apelo protocolado em 10.12.12).

No meérito,

Conforme se observa, o motivo determinante a emissao do juizo
desfavoravel aos demonstrativos diz respeito ao déficit da execucdo orcamentaria de
6,59% - R$ 688.891,89, agravando a situacdo financeira do Orgdo, agora situando o
déficit em R$ 1.371.908,88; e, ainda, em funcao da falta de quitacdo de encargos devidos
ao FAPEN (R$ 323.217,21).

A instrucdo da matéria foi contraria ao pleito do Recorrente, posi¢ao a
gual me alinho.
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Conforme ja analisado em Primeira Instédncia, o Municipio obteve um
bom incremento de sua RCL, uma vez que mostrou-se 14,18% superior a obtida no
exercicio anterior®; e, além disso, ndo houve surpresas na realizacdo das receitas, uma

vez que a arrecadacao do periodo ficou proxima a sua previsdo (superavit R$ 178.601,91 —
1,72%)".

Mas, ao contrario do que poderia se esperar, houve elevacdo das
despesas — sem a necessaria contrapartida financeira — determinando o déficit de
execucgdo or¢gamentaria na ordem de R$ 688.891,89, equivalente a 6,59%.

Aqui ndo had como desconsiderar ou distinguir, eventualmente, e
conforme inserido no voto combatido, as despesas nao processadas daquelas ja
processadas, uma vez que o Recorrente ndo apresentou documentacao pertinente a sua
anulacio, de tal sorte que, uma vez contabilizadas, pertencem sim ao passivo do Orgéo,
constituindo-se de divida exigivel.

Ademais, considero que a Administracdo reverteu a situacao
favoravel que se apresentava — aumento da RCL e cumprimento das receitas fixadas —
uma vez que procedeu a abertura de créditos adicionais elevando bastante a despesa
inicialmente fixada, ndo prevalecendo a tese de frustragéo de receitas.

[ RCL de 2009 | RCL de 2010 | Crescimento

l R$ 8.151.637,94 [ R$ 9.307.690,29 | 14,18%
4

Receitas/Repasses Previsédo Realizacé&o AH % AV %

Receitas Correntes 10.799.955,50 9.896.990,76 -8,36% 94,67%
Receitas de Capital 946.000,00 1.807.164,57 91,03% 17,29%
Deducdes da Receita 1.382.391,10 1.250.280,37 -9,56% 11,96%
Receitas Intraorcamentarias - - #DIV/O! 0,00%
Subtotal das Receitas Orgcam. 10.363.564,40 10.453.874,96
Op. de Crédito - Refinanciamento - -
Total das Receitas Orgam. 10.363.564,40 10.453.874,96
Repasses Recebidos 88.291,35
Total das Receitas e Repasses 10.542.166,31
(+) Inclusdes da Auditoria
(-) Exclusdes da Auditoria

Total Ajustado das Receitas e Repasses Recebidos 10.542.166,31

Resultado da Execucao Orcamentaria da Receita 90.310,56 0,87% 0,86%
Resultado da Exec. Or¢./Fnanceira da Receita Ajustado 178.601,91 1,72% 1,69%
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 10.799.955,50 9.896.990,76 -8,36% 94,67%
Receitas de Capital 946.000,00 1.807.164,57 91,03% 17,29%
Deducdes da Receita (1.382.391,10) (1.250.280,37) -9,56%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 10.363.564,40 10.453.874,96
Outros Ajustes -
Total das Receitas 10.363.564,40 10.453.874,96
Excesso de Arrecadacao 90.310,56 | 0,87% | 0,86% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 9.479.500,00 7.972.227,74 -15,90% | 71,55% |
Despesas de Capital 3.359.700,00 2.472.613,25 -26,40% | 22,19% |
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 463.000,00 463.000,00
(-) Devolucao de duodécimos 88.291,35
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas 13.302.200,00 10.819.549,64
Outros Ajustes 323.217,21
Total das Despesas [ 13.302.200,00 11.142.766,85

2.159.433,15 | -16,23% [ 19,38% |
(688.891,89)| 6,59%

Economia Or¢camentaria |

Resultado Ex. Orcamentéaria: | Déficit |

Aqui se mostraram duas imperfei¢des fiscais: falha de planejamento
(art. 1°, § 1°, da LC 101/00) e falta de efetivo acompanhamento da execucao fiscal (art. 9°, da LC
5
101/00)

Relembro que as contas da Municipalidade, referentes ao exercicio
de 2009, foram rejeitadas nesta Corte (TC-94/026/09 — Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini
— E. Primeira Camara em Sessdo de 08.11.11 — confirmadas em Plenario na Sessao de 21.11.12),
exatamente em razdo do desequilibrio na execuc¢do orcamentaria, de modo que haveria
de se esperar, no exercicio seguinte e, consoante coluna da Lei Fiscal, que a Origem
houvesse tido a preocupacédo de constituir superavit nominal e primario com a finalidade
de amortizar a divida contraida.

Ao contrario, a conducdo orcamentaria teve influéncia direta no
agravamento da situacdo financeira do Orgdo, agora situando o déficit em
R$ 1.371.908,88 (R$ 809.566,01 — R$ 2.181.474,89).

Esse resultado € bastante significativo, pois equivale a 14,73% da
RCL (R$ 9.307.690,29 : R$ 1.371.908,88).

E mais, esses resultados se devem, também, ao trabalho da
inspecéo ao proceder ajustes no quadro da execucao orcamentéaria, em face da anulacéo
indevida dos empenhos registrados por conta do encargos previdenciarios ao FAPEN (R$
323.217,21).

°LC 101/00

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promover&o, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacéo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢éo das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes
efetivadas.

§ 2° N&o serdo objeto de limitag&o as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os
valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica
na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituigio ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

6
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A situacédo, por si, ja demonstra falta de transparéncia das pecas
contabeis — uma vez que se trata de despesa assumida; mas, de maior gravidade, revela
gue a Municipalidade esta se utilizando da falta de quitacdo desses encargos para
financiar despesas de natureza diversa.

E evidente que, mesmo diante das razdes apresentadas, que a
pratica trouxe maior volume a divida de longo prazo e prejuizos a Administracdo do
FAPEN.

Desse modo, ndo encontro motivos para reformar a r. decisao
proferida.

Nessa conformidade, voto pelo ndo provimento do Pedido de
Reexame interposto, a fim de manter a r. decisdo exarada pela E. Primeira Camara,
desfavoravel a aprovacéo das contas.

Ficam mantidas as demais recomendacdes e determinacdes
constantes naquela r. deciséo.

GCCCM/25



