TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 10.09.13 ITEM N° 069

TC-001474/026/11

Prefeitura Municipal: Suzanapolis.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Antonio Alcino Vidotti.

Advogado(s) : Fatima Aparecida dos Santos.

Acompanha (m) : TC-001474/126/11.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-15 - DSF-I.

Superavit Orcamentério: 2,35%
Transferéncias para a Camara: 4,54%
Despesas com Pessoal: 42,54%
Aplicacéo na Saude: 17,92%
Aplicacé@o no Ensino: 29,75%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 81,13%
Recursos do FUNDERB utilizados em 2011: 99,70%
Precatorios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de SUZANAPOLIS cuja fiscalizacdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Andradina — UR/15.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado pela
fiscalizacdo as fls.21/50, encontram-se reproduzidos na Conclusédo, dos quais destaco:

ltem A - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS. O Municipio no editou o
Plano Municipal de Saneamento Basico.

Item A.1.1 - ANALISE DAS PECAS DE PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO: As pecas de
planejamento registram inadequados custos estimados, indicadores, unidades de
medidas e metas fisicas, por programa e ac¢des de governo.

ltem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA. O indice de abertura
de créditos adicionais de 40,08% revela que a Municipalidade (Executivo) néo realizou
um planejamento orcamentario efetivo.

Item B.1.6.1 - DIVIDA ATIVA: A planta genérica de valores e de cadastro de iméveis do
municipio esta desatualizada.
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Item B.3 - APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS: Aplicacdo de 99,70% do total
recebido do FUNDEB, contrariando a Lei Federal n.° 11.494/07, devido a glosas feitas
pela fiscalizac&o.

Item B.3.1 - ENSINO. Glosas: Restos a pagar da Educacao, ndo pagos até 31/01/2012;
Saldos de FUNDEB néao aplicado em 2010, e aplicados somados com os recursos do
Fundeb de 2011 sem controle especifico contabil e financeiro, contrariando as
Orientagdes deste Tribunal por meio do Comunicado SDG 005/2009.

ltem B.3.2 - SAUDE: Glosas de despesas da contabilizacdo na Satde com: Plano de
Saude fechado; penalizacdes com multas de transito e Restos a Pagar pendentes de
pagamentos apés 31/01/2012.

ltem B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: Concesséo de Revisdo Geral
Anual mediante Decreto Legislativo e ndo por Lei Especifica, contrariando o artigo 37,
inciso X, da Constituicdo Federal.

Iltem B.5.3.1 - ADIANTAMENTOS: Requerimentos para custear despesas de viagens
com motivacdo genérica e auséncia de relatério objetivo das atividades realizadas,
contrariando o Comunicado deste Tribunal de Contas SDG 19/2010.

Item B.6.2 — ALMOXARIFADO: Despesas em itens como alimentos, combustiveis e
medicamentos; auséncia de acompanhamento historico de consumo para servir como
parametro para controle e planejamento, bem como da entrada e destinacdo dos
produtos para 0 consumo.

ltem B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: Quebra da Ordem
Cronolégica sem publicacfes das justificativas, contrariando o disposto no artigo 5° da
Lei Federal n° 8666/93.

ltem C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO: Erros de modalidade de licitagdes informada ao
AUDESP; Fracionamento de licitagbes; Auséncia da formalizacdo de processos de
dispensas de licitagdes.

ltem C.1.2 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ: Contratacdo da Banda Bonde do Forr6
por Inexigibilidade de Licitacdo por empresario intermediario, contrariando o inciso Il do
artigo 25 da Lei 8.666/199.

ltem C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL. Auséncia de designacdo de fiscal dos
contratos, contrariando o artigo 67 da Lei 8.666/93.

Item C.2.3.1 - GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO. Pagamentos dos
servidores nos Bancos Santander e Bradesco sem contrapartida vantajosa desses
Bancos para a Prefeitura.
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ltem D.1.1 - LIVROS E REGISTROS: distor¢cdes nas informacfes a este Tribunal de
Contas.

ltem D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP.
Classificacao incorreta das modalidades de licitagdes, a auséncia de historico/descricdo
do empenho e a Codificacdo incorreta do complemento de elemento ou sub-elemento,
trazendo distor¢des nas pecas contabeis e informacdes frageis e inconsistentes a este
Tribunal de Contas, violacao do Principio da Transparéncia e de evidenciacao contabil.

tem D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL. Nomeacao de servidores para cargos em
comissao cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da CF).

ltem D.5- ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL: Entrega intempestiva de documentos ao AUDESP; Auséncia de um
Sistema de Controle Interno que possibilite avaliar as acfes da administracdo publica
sob os aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade; Desatendimento a
diversos itens das recomendacoes.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacdo
apurou a seguinte situacao:

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 13.703.000,00 15.884.918,50 15,92% 113,10%
Receitas de Capital 83.200,00 440.026,28 | 428,88% 3,13%
Deducdes da Receita (2.067.637,24) (2.279.638,89)| 10,25%
Receitas Intraorgamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 11.718.562,76 14.045.305,89
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 11.718.562,76 14.045.305,89
Excesso de Arrecadagéo 2.326.743,13 | 19,86% | 16,57% |

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 11.841.058,39 11.134.461,60 -5,97% 81,18%
Despesas de Capital 1.566.105,98 1.442.642,31 -7,88% 10,52%
Reserva de Contingéncia = o
Despesas Intraorcamentéarias 706.450,00 695.128,44
Repasses de duodécimos a CM 500.000,00 500.000,00
(-) Devolugédo de duodécimos - 57.284,81
Transf. Financeiras a Adm Indireta - S
Subtotal das Despesas 14.613.614,37 13.714.947,54
Outros Ajustes -
Total das Despesas [ 14.613.614,37 13.714.947,54
Economia Orgcamentaria | 898.666,83 | -6,15% | 6,55% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit [ 330.358,35 |

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:



Populacao do Municipio
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior
Valor e percentual maximos permitido para repasses

Total de despesas do exercicio
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3.383
9.760.389,59
| 683.227,27 |  7,00% |
| 44271519 | 454% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de
54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Periodo dez/10

abr/11

ago/11

dez/11

54%

% Permitido Legal

54%

54%

54%

Gastos - A

4.279.674,83

5.501.660,54

5.950.834,41

6.447.495,83

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagao - C

Gastos Ajustados - D 5.501.660,54

5.950.834,41

6.447.495,83

RCL - E

12.121.435,46

13.160.766,68

14.338.348,42

15.155.361,98

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada- H 13.160.766,68

14.338.348,42

15.155.361,98

% Gasto =A/E 35,31% 41,80%

41,50%

42,54%

41,80%

41,50% 42,54%

As despesas com a éarea da Saude também superaram o

percentual minimo de 15% das
apresentaram a seguinte posigao:

SAUDE

Valores (RS)

Receitas de impostos

12.267.514,99

Ajustes da Fiscalizacao

Total das Receitas

12.267.514,99

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préoprios

2.240.609,44

Ajustes da Fiscalizagao -

38.572,83

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 -

3.411,59

receitas exigido pela Constituicdo Federal e

Valor e percentual aplicado em agoes e servigos de Saude

2.198.625,02

17,92%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

10.076.350,00

Despesa Fixada Atualizada

2.457.190,00

indice Apurado

24,39%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou 0s seguintes

indices de aplicacao: Ensino Geral: 29,93%; Magistério: 81,13%, além da fiscalizacao
apurar, apoés ajustes efetuados pelo quadro constante do item B.3.1.1, que houve
aplicacao de 99,70% do total recebido do FUNDEB no exercicio, ndo observando o
percentual minimo de 100%, em afronta a Lei n.° 11.494/07.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Informa que a aplicag&o inferior ocorreu em virtude do pagamento
de R$ 3.788,04 (FI. 27 — Anexo) referente a parte do Plano de Saude dos servidores
publicos municipais, incluidos os da Educacdo, despesa ndo amparada pelo artigo 70
da LDB.

O processo acessorio TC-1474/126/11 (Acompanhamento da
Gestéo Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

O responsavel foi regularmente notificado para que apresentasse
suas justificativas sobre os apontamentos feitos pela fiscalizacéo, tendo encaminhado
os esclarecimentos de fls.69/79 e demais documentos que acompanham.

Em sintese, o Interessado realgcou que grande parte dos itens
avaliados pela inspecao foi considerada regular, especialmente nos pontos de maior
destaque nesta E.Corte.

Sobre o0 resultado da execucdo orcamentaria, diz que a
suplementacdo por anulacdo representou 19,38%, e que o restante foi decorrente,
principalmente, de excesso de arrecadacdo, quase todo ele origindrio de recursos
recebidos de outros entes da federacao cujas receitas e despesas nao foram previstas
no orcamento anual.

Pondera que as falhas ndo impediram os excelentes resultados
orcamentarios (superavit de 2,35%), financeiros (aumento da disponibilidade em
67,51% e patrimonial (aumento de 29,03%), obtidos pela administracao no exercicio.

Sustenta que a divida ativa municipal tem sido cobrada, tanto
administrativa como judicialmente e que, na verdade, os recebimentos de 2011 foram
144,71% superiores aos de 2010, o que denota um esforco consideravel no
recebimento dos débitos atrasados.

Entende que a exclusdo do cébmputo do FUNDEB de R$ 3.788,94
relativos ao pagamento de parte dos gastos com plano de saude dos servidores
publicos municipais pode ser relevada, ante a aplicagdo do montante de 29,75% dos
recursos vinculados no ensino geral.

Pondera ser absurdo aplicar quase trinta por cento na educacéo,
mais de oitenta por cento na remuneracéo e valorizacdo do magistério e ter suas contas
desaprovadas pela ndo aplicacdo da pequena parcela excluida dos recursos recebidos
do FUNDEB.

Admite que em alguns adiantamentos deixou de especificar

melhor a destinacédo das verbas. Anuncia que atualmente, mudancas foram feitas e o
detalhamento prévio esta sendo realizado.

5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Sobre o estoque de alimentos no almoxarifado, assevera que 0s
géneros adquiridos sdo para consumo praticamente imediato, permanecendo estocado
no maximo durante dois ou trés dias, dai a opcdo pela auséncia de controle
pormenorizado.

Acredita que a relacdo de custo e beneficio do controle seria
negativa, e que a conferéncia rigorosa ocorre no recebimento dos géneros utilizados na
cozinha municipal.

Quanto ao consumo de combustivel, alega que cada municipio
possui um tamanho e caracteristicas proprias, e que o controle existente atende o
acompanhamento dos gastos.

Sobre as despesas com medicamentos, informa que havia
controle na farmécia, em almoxarifado periférico. Sustenta que néo existe almoxarifado
central em Suzanapolis, dai ndo haver controle central.

No tocante as falhas de instrucdo em licitagcdes, anota que o0s
gastos com pecas de veiculos sdo imprevisiveis em sua maior parte, geralmente tem
carater imediato, razéo pela qual ndo tem como serem licitadas.

Aduz que assiste razdo a fiscalizacdo no que diz respeito aos
apontamentos de que alguns codigos de aplicacdo foram equivocados, mas que a
contabilidade municipal se compromete a melhorar os registros.

Sobre a fidedignidade dos dados informados no AUDESP,
concorda que houve falhas no envio de algumas informacdes ao Sistema, mas que nao
causaram grandes prejuizos para o trabalho da fiscalizacdo, pois se referiam a
elementos facilmente identificaveis.

E, por fim, informa que o Executivo estd se esforcando para
cumprir as Instrugdes e recomendactes deste TCESP.

Assessorias Técnicas, sob os aspectos econémicos e juridicos,
manifestam-se pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas, posicao
endossada pela sua i. Chefia (fls. 243/250).

J4 o d. MPC opinou pela emissao de parecer desfavoravel as
contas, propondo a instrucdo apartada dos itens B.6.2.2 (almoxarifado - despesas com
combustiveis), C.1.1.b (falhas de instrucdo - fracionamento de licitagbes), C.1.1.c
(auséncia da formalizacdo de processos de dispensas de licitacbes), C.1.2
(inexigibilidade de licitacdo) e C.2.3.1 (gerenciamento da folha de pagamento).
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Para SDG, a abertura de créditos adicionais superou o limite
previsto na LOA, entretanto, considerando a atuacdo didatica deste Tribunal, propde
adverténcia a Origem.

Sobre a questdo do insuficiente gasto de recursos do FUNDEB
(99,70%), entende que nédo é suficiente para macular os presentes demonstrativos, por
se tratar de glosas da fiscalizacdo ocorridas apés o término do exercicio em exame; que
a responsabilidade ndo pode ser atribuida ao ordenador de despesas, além da
aplicacdo de mais de 95% de recursos do Fundo dentro do exercicio em exame, e
depdsito da quantia residual em conta especifica, razbes pelas quais opina pela
emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas (fls.263/267).

E o relatério.
GC.CCM-23
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GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 10/09/2013 - ITEM 069
Processo: TC-1474/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SUZANAPOLIS
Responséavel: Antonio Alcino Vidotti — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011

(Expediente que acompanha: TC-1474/126/11)
VOTO
Os autos do TC-1474/026/11 versam sobre as Contas do

Executivo de SUZANAPOLIS referentes ao exercicio de 2011, cujos indicativos foram
0S seguintes:

Superavit Orgcamentario: 2,35%
Transferéncias para a Camara: 4,54%
Despesas com Pessoal: 42,54%

Aplicacao na Saude: 17,92%
Aplicacéo no Ensino: 29,75%
Investimento no magistério com recursos do FUNDERB: 81,13%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2011: 99,70%
Precatorios: Regular

Encargos sociais: Regular

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Resultado de criteriosa inspecdo “in loco”, o relatério da
Fiscalizacdo contempla informacdes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos
atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econémico-
financeiro, contabil e patrimonial.

A aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizacdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.
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Observa-se que foi atingida a meta minima de aplicagcdo de
recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi registrado que a Municipalidade ndo possuia dividas de
precatorios no periodo.

Atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

Quanto aos aspectos econdmicos, observo que o resultado da
execucao orcamentaria apresentou um superavit de R$ 330.358,35 — equivalente a
2,35%; e, ademais, esse proveito elevou o saldo financeiro que vinha do exercicio
anterior.

Portanto, ha de se reconhecer, formalmente, que houve equilibrio
fiscal no periodo.

No entanto, aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei
Orcamentaria € um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a
aplicacao dos recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais, quais sejam:
a diminuicdo de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo proprio Executivo, contudo, sob aprovacdo do Legislativo e da prépria
sociedade, por meio da realizacdo de audiéncias publicas.

Portanto, a execucdo do orcamento, fase de aplicacdo dos
recursos publicos que também esté sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de
forma harmonica aquele planejamento inicial.

Nessa esteira, a excecao dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administracdo Publica, tendo em vista que dever&o nortear a obtencéo e
destinacdo dos recursos arrecadados em cada exercicio.

E, bem por isso, a transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia
entre 0rgaos ou programas somente é possivel mediante autorizacdo em lei especifica.
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Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacbes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10".

No caso concreto, ha de se observar que a receita realizada
(R$ 15.884.918,50) ficou 15,92% acima daquela inicialmente prevista (R$
13.700.000,00).

A questdo merece cautela, uma vez que a receita subestimada
impde a abertura de créditos adicionais sem maior rigor no seu processamento,
decorrente de alegacdes relacionadas ao excesso de arrecadacao.

Também consta do relatério de inspecdo que a abertura de
créditos adicionais correspondeu a 40,08% da receita inicialmente prevista, revelando
gue houve grande alteracéo do planejamento inicial.

Tais deficiéncias na formulacdo e acompanhamento das pecas
orcamentérias deverao ser corrigidas, de modo que a sua execu¢ao nao descaracterize
0 programa inicial ou a harmonia necessaria em relacédo a LDO e ao PPA, razéo pela
qual os setores envolvidos devem apegar-se aos indicativos de natureza econdmica e
as tendéncias de crescimento da receita tributaria, bem como nas diretrizes tracadas
nas politicas publicas estabelecidas, estas com vista ao atendimento aos setores mais
vulneraveis.

Quanto ao FUNDEB, relembro que, tendo em vista as glosas da
fiscalizacdo, no exercicio, foi apurada aplicacdo de 99,70% do total recebido do
FUNDEB, em afronta a Lei n.° 11.494/07. A exclusdo levada a efeito refere-se ao
pagamento de R$ 3.788,04 (FI. 27 — Anexo) relativo a parcela de gastos com plano de
saude dos servidores publicos municipais, incluidos os da Educacéo.

! COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentails devem ser bem previstos, dal evitando
as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administrac¢do direta, autarquias,
fundac¢bes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e

transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n®°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢des deve conformar-se a opg¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orcamentdrio, contendo-
se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime prdprio
de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentincias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos prdprios da Cidmara de Vereadores.

14. As dotacbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos
repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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Inicialmente, é preciso dizer que foi superada a aplicacdo de 95%
dentro do préprio exercicio e, do mesmo modo, atingida a meta constitucional de
investimentos na valorizacédo dos profissionais da educacéo.

Além disso, necessario afirmar que, ndo obstante o pequeno valor
faltante (R$ 3.788,04), representando apenas 0,30% do total recebido do FUNDEB, a
Municipalidade procedeu investimentos no ensino geral que excederam o minimo
constitucional em R$ 605.970,73.

Convém lembrar que, em decisdes mais recentes, analisando
caso a caso, esta E.Corte aceitou situacdes em que ndo houve aplicacdo da totalidade
dos recursos do FUNDEB, a exemplo do TC-1432/026/11% (PM Taquaritinga — Relator
Subs. de Cons. Samy Wurman — E. Segunda Camara em 11.06.13), TC-1464/026/11°
(PM Zacarias — Relator Conselheiro Robson Marinho - E. Segunda Camara em Sessao
de 04.12.12), TC-1400/026/11* (PM Santa Rosa do Viterbo — Relator Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues — E. Segunda Camara em Sessdo de 02.04.13) TC-
1438/026/11°> (PM Vargem Grande do Sul — Relator Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues — E. Segunda Camara em Sess&o de 05.03.13), TC-1225/026/11° (PM Séo
Manuel — Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues — E. Segunda Camara em
Sessdo de 16.04.13) TC-1446/026/11" (PM de laras — Relatora Cons. Cristiana de
Castro Moraes - E. Primeira Camara em Sesséo de 25.06.13), e TC-1214/026/118 (PM
de Salmouréo — Relator Renato Martins Costa — E. Primeira Camara em Sessao de
27/08/13).

Observo que, em todos esses julgados, a diferenca ndo aplicada
foi minima e, do mesmo modo ao caso em exame, houve excesso de aplicacdo no
ensino geral.

E, considerando, igualmente, que o valor aqui envolvido é
pequeno ante ao montante aplicado em favor da educacdo em geral e, frente as
circunstancias que envolvem o caso concreto, que é razoavel relevar a falha e
recomendar a Origem para que tenha maior rigor nas despesas com bens e servigcos
que deverdo ser exclusivos e vinculados a sua destinagéo especifica.

Quanto as despesas com adiantamento, cabe recomendar a
Origem que observe as orientagdes gerais tracadas por esta E.Corte no Comunicado
SDG n° 19/10, que serve de parametro para que 0s Municipios procedam as
adequacdes necessarias a conducdo desse tipo de despesa, bem como para que
realize tais despesas com modicidade, dentro do principio da razoabilidade.

? TC-1432/026/11 - Fundeb 99,42% / Ensino Geral 25,78%

° TC-1464/026/11 - Fundeb 99,96% / Ensino Geral 27,49%

4 TC-1400/026/11 - Fundeb 99,37% / Ensino Geral 26,26%
5 TC-1438/026/11 - Fundeb 99,99% / Ensino Geral 25,20%
© TC-1225/026/11 - Fundeb 99,92% / Ensino Geral 25,15%
7 TC-1446/026/11 - Fundeb 99,95% / Ensino Geral 26,78%
® TC-1214/026/11 - Fundeb 98,96% / Ensino Geral 27,05%
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No mesmo sentido, a falta de controles especificos do consumo de
combustiveis possibilita o desperdicio e o gasto indevido, motivos pelos quais deverdo
ser implantados controles, inclusive, com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos.

Desse modo, a Administracdo deverd corrigir as falhas, além de
proceder a implantacdo imediata de um sistema de controle interno eficaz, a exemplo
das orientacBes gerais tracadas por esta E.Corte no Comunicado SDG n° 32/12°.

Devera manter o rigido controle de pagamentos, sob pena de
obrigar-se a motivacdo da quebra da ordem cronoldgica, devidamente publicada, além
de atender plenamente ao principio da transparéncia fiscal, inserindo todas as pecas
junto a péagina eletrénica, a fim de n&o impor prejuizo aos sistemas de controle externo
e social.

A Municipalidade devera eliminar divergéncias nas informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP, inclusive no tocante a distincdo dos certames
licitatorios e os valores envolvidos.

Além disso, no que diz respeito ao planejamento geral das acdes
da Administracdo, faco consignar a anotacdo da inspecdo de que o Municipio ndo
editou o Plano Municipal de Saneamento Basico, o que devera ser prontamente
corrigido.

Do mesmo modo, o relatado pela inspecéo indica a necessidade
de amplo planejamento das despesas, a fim de que ndo haja fuga do procedimento
licitatério; além do que, as situacdes descritas nos itens relativos aos certames
licitatorios revelam a necessidade de maior apego ao rito estabelecido pela Lei n°
8.666/93.

° COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigcdo
Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem
possulir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, & dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢des,
instituir, se inexistentes, e regulamentar a operag¢do do controle interno, de molde que o dirigente municipal
disponha de informa¢des qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguran¢a sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdées para alegar
desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais
atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢amentdrios, bem como a eficiéncia de seus
resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos
resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente orgdo de controle interno é medida que sera
verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das
contas anuais.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Quanto ao apontamento de que houve contratacdo dos servigos
bancarios de gerenciamento de folha de pagamento dos servidores sem contrapartida
vantajosa para a Prefeitura, é cedico que um numero consideravel de Municipios,
conscientes da possibilidade de aumentar suas receitas em razao do interesse de
instituicbes financeiras em gerenciar a folha de pagamento de servidores publicos,
resolveram licitar o depdsito daquele numerario.

Sobre o tema, esta Corte firmou o entendimento de que o0s
Municipios devem™ realizar procedimento licitatério a fim de obedecer aos principios
constitucionais da isonomia (ou igualdade), da legalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, o que, segundo apurou a fiscalizagédo, ndo ocorreu no caso
em exame, razdo pela qual cabe recomendacdo a Administracdo para regularizar a
questéao.

A remuneracdo dos agentes politicos foi fixada pelo Decreto
Legislativo n° 4, de 18 de julho de 2008. Observa-se que a readequacado dos salarios
dos servidores, subsidios do Prefeito, vice-Prefeito e Secretdrios deu-se também
mediante Decreto Legislativo (n° 1, de 04.02.2011)

N&o obstante a inadequacao do ato concessério, a revisao geral
anual limitou-se a percentual compativel com a inflacdo do periodo anterior (5,90%)
motivo pelo qual o desacerto podera ser excepcionalmente relevado, com
recomendacdes a origem para que, doravante, promova o0s realinhamentos dos
subsidios e salarios por intermédio de lei especifica.

A contratacdo da Banda Bonde do Forrd, por inexigibilidade de
licitacdo, através de empresério intermediario, deve ser examinada em autos proprios.

Pelo exposto, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Suzan&polis,
exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento
neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacfes para que realize estudos visando o
aprimoramento dos planos orcamentérios, na sua formulagédo e execugao propriamente,
observando o cumprimento da legislagdo convergente e as orientacbes desta Corte;
proceda a edicdo do Plano de Saneamento Basico; elimine eventuais inconsisténcias
contdbeis e nos registros em geral, especialmente no tocante a remessa de
informagdes ao Sistema AUDESP; implante um sistema de controle interno eficaz;
atenda ao principio do planejamento, no tocante a realizacdo de suas despesas, de

modo que nado haja fuga do procedimento licitatério; cumpra a Lei 8666/93, inclusive

10 (rCc- 135/026/09, TC-1177/026/11 e TC-2515/026/10) .
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guanto a ordem cronoldgica de pagamentos; atualize a planta genérica de valores e de
cadastro de imoveis do municipio; conceda Revisdo Geral Anual mediante Lei
Especifica, nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal; nos
adiantamentos, elabore requerimentos para custear despesas de viagens com
motivacdo especifica e relatério objetivo das atividades realizadas, de acordo com o
Comunicado SDG 19/2010; elabore controle dos materiais estocados nos
almoxarifados; aplique adequadamente os recursos do Fundeb e demais regras
atinentes ao Ensino; observe fiel cumprimento da Lei 8666/93 com relacdo as
formalidades préprias das licitacdes, contratos, despesas incidentes em certame, além
da ordem cronoldgica de pagamentos; realize licitacado para contratacdo dos servigcos de
gerenciamento da folha de pagamento dos servidores municipais; elabore o Plano
Municipal de Saneamento Basico; atenda aos preceitos da Lei Fiscal; e, atenda as
InstrucBes desta E.Corte; divulgue na pagina eletrénica do Municipio a totalidade dos
documentos exigidos pelo artigo 48, caput, da LRF;e envie as informacfes do sistema
AUDESP nos prazos estipulados nas Instrucfes desta Corte.

Determino 0 exame em autos proprios da contratacdo da Banda
Bonde do Forro, por inexigibilidade de licitacdo.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E. Corte, que certifiqgue-se
das correcdes noticiadas e da implementacédo das recomendacfes aqui exaradas.

E como voto.

GCCCMm/23
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