TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 10.09.13 ITEM N° 067

TC-000929/026/11

Prefeitura Municipal: Gabriel Monteiro.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Renée Crema Vidoto.

Advogado(s): Jagqueline Polizel de Oliveira e Wagner César
Galdioli Polizel.

Acompanha(m) : TC-000929/126/11 e Expediente(s): TC-000117/001/12,
TC-000448/001/12, TC-000449/001/12, TC-000450/001/12,
TC-000451/001/12, TC-001309/001/12, TC-011251/026/12,
TC-030872/026/13 e TC-030912/026/13.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

- Aplicacéo total no ensino: 25,60%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 63,22%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 22,76%

- Gastos com pessoal: 42,05%

- Déficit da execugdo or¢camentéria: 6,72% — R$ 583.235,29 — apurado

pela SDG (amparado pelo saldo financeiro do
exercicio anterior)

- Transferéncia financeira para a Camara: 2,68% - (limite 7,00%)
- Encargos sociais: em ordem
- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem
- Precatorios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de GABRIEL MONTEIRO cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Aracatuba — UR/1.

No relatério de fls. 10/127, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

ltem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Os programas e acdes de governo da forma como elaborados ndo permitiam avaliar as suas eficacias e
efetividades; a Prefeitura Municipal ndo dispunha de setor de planejamento voltado exclusivamente a
elaboracdo, acompanhamento, avaliacdo e revisdo de planos ou programas governamentais,
acompanhamento e aprimoramento das pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA); o preenchimento do
relatério de atividades encaminhado ao Audesp ndo permitia a compreensdo dos programas e acdes de
governo desenvolvidos; as agles previstas na LOA para o setor de Meio Ambiente ndo guardavam
simetria com as acOes planejadas internamente; autorizacdo na LOA para abertura de créditos
suplementares em até 30%; auséncia de controle para aferir a evolugdo dos programas custeados com
recursos proprios; Anexo de Riscos Fiscais elaborado de forma inadequada e auséncia de critério para
sua aplicabilidade; ndo edigédo do Plano Municipal de Saneamento Basico; ndo edigdo do Plano Municipal
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de Gestédo Integrada de residuos Solidos; auséncia de programa de governo voltado para a adequacgéo
elou adaptacgdo dos prédios publicos ja existentes em relagdo a Lei da Acessibilidade;

ltem A.2 — ESTADO DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DAS VIAS E PREDIOS

PUBLICOS
- Auséncia de definicbes de metas fisicas iniciais e finais para a acdo governamental definida sob o
namero 02026 (Manutencéo de Vias e Logradouros Publicos);

ltem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Resultado da execuc¢éo or¢camentéria deficitario em 9,86% sem amparo em superavit financeiro advindo
do exercicio anterior (resultado ajustado pela fiscalizacdo ante a ndo contabilizacdo de mapas precatdrios
recebidos em 2010 e pela contabilizagdo equivocada dos pagamentos de sentencas judiciais ao TJ);
abertura de créditos suplementares em percentual acima da estimativa da inflagdo para o exercicio de
2011; utilizacé@o de créditos suplementares para intercambio de verbas entre programas diferentes sem
lei especifica; ndo utilizacdo da programacdo financeira e do cronograma de desembolso como
ferramenta de planejamento financeiro;

ltem B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Ajustes promovidos pela fiscalizagdo resultaram numa apuracéo de resultado financeiro deficitario de
R$ 255.025,80 no exercicio em exame, revertendo resultado do exercicio anterior que era superavitario
em R$ 605.870,73; ndo atualizacdo dos valores das acdes patrimoniais de propriedade da Prefeitura
Municipal;

Iltem B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Ap6s ajustes da fiscalizagéo foi demonstrado indice insuficiente de liquidez de curto prazo onde para
cada real de divida a Prefeitura possuia R$ 0,84 para salda-las; mantenca de restos a pagar de
exercicios anteriores sem observancia da programacao financeira e cronograma mensal de desembolso;

ltem B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Divergéncia na contabilizacdo do saldo da divida de longo prazo entre o apurado pela Prefeitura
Municipal e o Sistema Audesp;

Item B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Auséncia de cobranca de ISSQN do Unico cartério instalado no Municipio;

Item B.1.5.2 — DA EVASAO DE RECEITA (ISSON)

- Auséncia de cobranca do ISSQN relativo a servigos prestados por terceiros a Prefeitura Municipal no
Municipio de Gabriel Monteiro; utilizacdo de base de célculo incompleta para a cobranca do ISSQN
relativo a servicos de empreita;

Iltem B.1.6 — DIVIDA ATIVA

- O valor da divida ativa langado nos balancos nado estéa corrigido; auséncia do protocolo de recebimento
para as cobrancas amigaveis aos contribuintes; auséncia de comprovagdo da atuacdo do fiscal de
tributos; ndo solicitacdo a prestador de servico individual dos comprovantes de que ja recolhia sobre o
teto ao INSS;

ltem B.2.3 — META DO RESULTADO PRIMARIO

- Obtencgéo de resultado primario negativo ante uma previsdo na LDO de resultado positivo em 97.500,00
(essa orientacdo da LDO enseja num entendimento de que para o exercicio de 2011 ndo poderia ocorrer
déficit da execugdo do orgamento porque o proprio resultado primario é positivo e nesse aspecto e por
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consequéncia também seria positiva a execugéo orcamentaria);

B.3.1.1 — ENSINO — Ajustes da fiscalizac&o
- Realiza¢&o de diversas glosas na aplicacdo do ensino;

Item B.3.1.2 — Outros aspectos educacionais
- Livros de registros de pontos dos servidores da educacgéo estavam desatualizados;

ltem B.3.2.2 — SAUDE - Outros aspectos do financiamento da Saide Municipal
- N&o elaboracéo do plano de carreira, cargos e salarios para o pessoal da Saude;

Item B.3.2.2.1- Planejamento dos programas voltados a Saude
- As pecas de planejamento orgamentario e financeiro para a Saude foram elaboradas sem levar em
conta os programas e ac¢des previstas pelo Plano Municipal de Saude;

Item B.3.2.2.2 — AImoxarifado da Saude
- Registros de almoxarifado do Setor da Salude estavam desatualizados;

Item B.3.2.2.3 — Controle de ponto dos funcionéarios da Saude
- Os servidores publicos lotados no cargo de médico ndo assinavam controle de ponto;

Item B.3.2.2.4 — Atendimentos Odontoldégicos
Da forma como elaborado o planejamento das a¢Bes do Setor de Saude ndo foi possivel identificarmos
as acdes previstas ou demandas existentes para a area odontoldgica;

Item B.3.2.2.5 — Tempo de espera para realizacdo de exames

- Tempo de espera para a realizacdo de exames clinicos demonstram falta de efetividade das acdes
desenvolvidas, mesmo levando em conta o percentual favoravel de aplicagdo na Salde que em 2011 foi
de 22,76% das receitas de impostos e transferéncias de impostos;

ltem B.4.1 — PRECATORIOS
- N&o pagamento integral dos mapas de precatérios em estoque;

Iltem B.4.2 — Movimentacao reqgistrada no passivo de curto e longo prazo
- Contabiliza¢cdo inadequada dos pagamentos de precatérios e de sentencas judiciais;

Iltem B.5.3.2 — Locacao de imovel para abrigar a delegacia de policia
- Pagamento de aluguel para 6rgéo publico estadual sem a apresentacao de convénio;

Iltem B.5.3.3 — Controle de despesas telefénicas
— Controle ineficaz para as despesas com telefonemas;

Iltem B.5.3.4 — Aquisicao de terreno sem realizacdo de laudo de avaliacéo
- Aquisicao de terreno sem a realizacédo de laudo de avaliacao;

Iltem B.5.3.5 — Auséncia de formalizacdo de termo contratual para contratacdo de
servicos
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- Auséncia de formalizacdo de termo de contrato para contratacdo de servicos sobre os quais recaem
obrigag6es ou responsabilidades futuras;

Iltem B.5.3.6 — Auséncia de pesquisa de precos para despesas processadas com
dispensa de licitacdo
- Auséncia de pesquisa de precos para despesas processadas com dispensa de licitacao;

Item B.6.2 — Almoxarifado

- Falta de segregacao de funcéo no setor de almoxarifado onde a pessoa que participa da compra é a
mesma que efetua os registros de controle de almoxarifado; inconsisténcia nos controles de manutencao
da frota e de consumo de combustiveis onde os registros de controle interno identificam valores menores
do que os efetivamente pagos; falta de controle de consumo de combustiveis para os veiculos da frota
municipal (forma individual); auséncia de controle sobre doagbes de combustiveis a terceiros; auséncia
de regulamentac¢éo para doagéo de combustivel a servidor municipal;

Iltem B.6.3 — Bens patrimoniais

- Divergéncias entre os valores registrados no Balango Patrimonial e os constantes do inventario em
relagdo aos bens permanentes (moveis e imoveis); existéncia de bens méveis nado localizados; auséncia
de termo de responsabilidade para os bens permanentes lotados na UBS; existéncia de bens méveis sem
identificacéo;

ltem B.8 — Ordem cronolégica de pagamentos

- N&o observéancia a ordem cronoldgica de pagamentos em face de que empenhos liquidados entre os
exercicios de 2000 e 2008 (R$ 6.494,38) ainda ndo foram pagos, muito embora o cronograma de
desembolso indicasse previsdo de recursos financeiros para o adimplemento (vide item B.1.3); auséncia
de publicacao das justificativas pela ndo observancia da ordem cronoldgica;

Iltem C.1 — Formalizacdo das licitacOes, dispensas e inexigibilidades
- Cerca de 60% das despesas sujeitas a Lei de Licitagcdes foram feitas sem o prévio certame licitatério ou
registro de precos;

Iltem C.1.1.1 — Escolha da modalidade de licitacdo
- Auséncia de justificativas formais para a escolha de modalidade de licitacdo que ndo prestigia a
negociacgao direta por precos menores diretamente com os fornecedores;

ltem C.1.1.2 — Contratacdo _de empresa para realizacdo _de concurso publico e
processo seletivo

- Contratacdo de empresa para realizacao de concurso publico e processo seletivo sem o prévio estudo
dos custos envolvendo o assunto, no sentido de verificar, se seria pertinente ou ndo a participacédo do
Municipio no resultado da arrecadacao referente as inscri¢des;

ltem C.1.1.3 — Realizacdo de convite com numero inferior a trés licitantes —

exigéncia de certidfes negativas de débito

- Realizacdo de convite com ndmero inferior a trés licitantes o que implicaria na repeticdo dos processos
salvo justificativa devidamente formalizada nos autos, o que inclui o Convite n°. 7/2011 objeto de
expediente formalizado pelo Ministério Publico Estadual solicitando informagdes deste E. Tribunal sobre a
verificacdo da legalidade da contratacdo; exigéncia de certiddo negativa de débitos com o INSS e FGTS
ao invés da certiddo de regularidade;
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ltem C.1.1.4 — Dispensa de licitacdo para contratacdo de instituicdo financeira

para gerenciamento da folha de servidores do Municipio

- Ndo comprovacdo da realizagdo de pregdo anterior para que pudesse ser celebrado contrato de
dispensa de licitagdo para gerenciamento da folha de pagamento dos servidores municipais; néo
apresentacdo dos calculos que justificassem o valor ajustado no contrato firmado com o Banco
Santander;

Item C.2.1 — Contratos firmados no exercicio remetidos ao Tribunal

- Auséncia de nomeacédo de gestor para acompanhamento da execucao contratual; contratos arquivados
e numerados de forma inadequada; elaboragdo de contrato fora da reparticdo publica e sem conter
clausulas essenciais;

Item C.2.2 — Execucdo Contratual

- Falta de manuteng¢do em complexo de lazer ocasionando deterioracdo do patrimdnio publico; ndo
inclusdo no orgamento municipal de verbas suficientes para manutencédo do patriménio publico; obra da
construcdo do prédio “Projeto Espago Amigo” paralisada e divergéncias entre medi¢des realizadas,
planilha orgamentaria e cronograma fisico-financeiro de desembolso;

Item C.2.5 — Contratos de programa
N&o encaminhamento do parecer anual atestando o cumprimento das cldusulas pactos no contrato de
programa mantido com a SABESP;

Item D.1 — Analise do cumprimento das exigéncias legais
- Auséncia de divulgagéo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO,; falta de estrutura para a atuacdo do controle interno;

Item D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre as informagfes enviadas ao Audesp e aquelas constantes das pec¢as contébeis;

Iltem D.3.1 — Quadro de pessoal
- Auséncia de atribui¢cbes de fungBes para os cargos de provimento em comissao;

Iltem D.3.1.1 — Adicional de insalubridade
- Laudo de insalubridade desatualizado e aplicado com divergéncias;

Iltem D.3.1.2 — Remuneracdo acima do teto
- Servidor Municipal recebeu acima do teto fixado a Sra. Prefeita nos meses de janeiro e fevereiro de
2011;

Iltem D.3.1.3 — Desvio de funcao
- Existéncia de pessoal em desvio de fun¢éo;

Iltem D.3.1.4 — Gratificacdo pela prestacdo de servicos extraordinarios
- Pagamento de gratificacdo de servicos extraordinarios sem critério formalizado e sem comprovacao de
que os beneficiarios realizavam servigos dessa forma;

Item D.3.1.5 — Quebra de caixa
- Pagamento de quebra de caixa sem lei que regulamentasse tal beneficio; pagamentos de quebra de
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caixa a inativos sem apresentacdo de que essa verba estaria incorporada ao patriménio salarial do
inativo;

Item D.3.1.6 — Férias vencidas
- Existéncia de dois servidores com dois ou mais periodos aquisitivos de férias vencidas;

Item D.3.1.7 — Voluntario prestando servicos na Prefeitura
- Voluntério praticando servicos na Prefeitura Municipal além das atribui¢cdes permitidas em lei;

Iltem D.3.1.8 — Auséncia de comprovacao de livro de ponto
- Auséncia de comprovacéao da frequéncia de servidores por meio de livro ponto ou outro tipo de controle
permitido em lei;

Item D.3.1.9 — Pagamento indevido de licenca prémio
- Pagamento indevido de licenga prémio em pecunia;

Item D.3.1.10 — Auséncia de avaliacdo do estagio probatério
- Auséncia de avaliacao do estagio probatdrio dos servidores admitidos por concurso publico;

ltem D.3.1.11 — Criacdo de cargos sem realizacdo de estudo do impacto

orcamentario e financeiro
- Criacdo e provimento de cargos publicos sem a realizacdo de estudo do impacto or¢camentario e
financeiro;

Item D.3.1.12 — Sumula vinculante n® 13 — E.STF
- Auséncia de controle interno para verificacdo de que os servidores nomeados para cargos de confianca
estariam atendendo a Sumula Vinculante n°. 13 do STF;

Item D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- Ndo encaminhamento da planilha de obras publicas; encaminhamento intempestivo de informa¢des ao
Sistema Audesp; ndo atendimento a recomendacfes exaradas por este E. Tribunal por ocasidao dos
processos de contas dos exercicios de 2008 e 2009;

Realgo o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicagdo minima constitucional na manutengcdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), investindo 25,60% da receita resultante da arrecadacdo e transferéncia de
impostos.

Quanto ao FUNDEB, a inspecdo formulou quadro indicando o
esgotamento dos recursos, dos quais foram destinados 63,22% em favor da valorizagéo
do magistério.



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizagcdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

FUNDEB - RECEITAS
Retengdes

Transferéncias recebidas
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Valores (RS)

8.280.223,27

8.280.223,27

1.556.711,93

831.736,77

Receitas de aplicagdes financeiras 6.178,43
Ajustes da fiscalizacao -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 837.915,20
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 529.767,93
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 529.767,93 63,22%
Demais Despesas 305.259,27

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) 2.888,00

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 308.147,27 36,78%

Total aplicado no FUNDEB 837.915,20 100,00%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB) 582.635,74

( +) FUNDEB Retido 1.556.711,93

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras 4.388,32
(- ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicacdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 2.134.959,35 25,78%
( + )Fundeb: parcela da retengdo de | Aplicado 12 trim/2012 -

(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 15.236,58

Aplicagdo Final na Educac¢do Basica 2.119.722,77 25,60%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 8.280.223,27
Despesa Fixada Atualizada 2.184.542,89
indice Apurado 26,38%

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,
alcancando 22,76% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (RS)

8.267.325,67

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacao
Total das Receitas

8.267.325,67

1.839.079,50
42.715,86

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios
Ajustes da Fiscalizac3do

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012

Valor e percentual aplicado em acdes e servicos de Saude

1.881.795,36 | 22,76%

Planejamento Atualizado da Saude

8.267.325,67
1.913.450,00
23,14%

Verifica-se que a arrecadacdo da receita aproximou-se de sua
previsdo, estabelecendo um excesso de R$ 840,96 - equivalente a 0,01%.

Ocorre que a autorizacdo para a execucdo das despesas foi
ampliada, de tal sorte que, ao final do periodo, o resultado da execucdo orcamentaria
apresentou déficit de R$ 855.778,50 — equivalente a 9,86%.

Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado




Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducdes da Receita
Receitas Intraorcamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacgao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolucao de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Auséncia de dotacoes
Resultado Ex. Orgcamentaria:
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Previsao Realizacao AH %0 AV %
10.129.101,12 10.129.101,12 0,00% 116,67%
109.650,08 109.650,08 0,00% 1,26%06
(1.557.552,89) (1.556.711,93) —0,05%
= = 0,00%
8.681.198,31 8.682.039,27
8.681.198,31 8.682.039,27 100,00%06
840,96 | 0,01% | 0,01% |
Fixacao Final Execucao AH %0 AV %
8.687.650,00 8.034.993,37 -7,51% | 84,24% ]
1.166.650,00 1.043.377,86 -10,57% | 10,94% |

12.000,00

186.903,33

9.866.300,00

9.265.274,56

272.543,21

9.537.817,77

100,00%

9.537.817,77 |

[ 100,00% |

Deficit

(855.778,50)|

9,86%0

Esse resultado decorreu dos ajustes da fiscalizacdo sobre o
montante da despesa, em R$ 425.707,19, considerando precatérios do Tribunal de

Justica e da Justica do Trabalho.

A inspecédo

registrou

a abertura de

correspondentes a 15,77% da receita inicialmente prevista

créditos

adicionais

Observa-se que esse resultado foi parcialmente suportado pela
situacdo financeira que vinha do exercicio anterior e, agora, mediante ajustes da
fiscalizacdo, apresentou um déficit de R$ 255.025,80.

Resultados

Financeiro

Econdémico

Patrimonial

2010 2011 %
605.870,73 (255.025,80)| -142,09%

1.236.711,23 (160.672,71)| -112,99%

8.065.379,09 7.904.706,38 -1,99%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
18,24% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2010

RCL de 2011

Crescimento

R$ 7.862.677,60

R$ 9.297.364,35

18,24%

Sendo assim, diante do aumento nominal das despesas com

pessoal (19,38% = R$ 3.274.540,81 : R$ 3.909.265,49), houve pequena elevacéo do indice de
gastos dessa natureza; contudo, ainda dentro da limitagdo imposta pela LRF, uma vez
gue fixou-se em 42,05% da RCL.
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Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
26 Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 3.274.540,81 3.388.708,29 3.580.614,59 3.816.717,62
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B 92.547,87
(-) Exclusdes da Fiscalizagdao - C
Gastos Ajustados - D 3.388.708,29 3.580.614,59 3.909.265,49

RCL - E 7.862.677,60 8.367.129,45 8.806.498,27 9.297.364,35

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclus®es da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H
% Gasto =A/E 40,50% 40,66% 41,05%

2% Gasto Ajustado =D /H _ 40,50% 40,66% 42,05%

Em que pese a elevagdo nominal das despesas desse grupo,
observa-se que a alteracao do quadro de pessoal foi pouco significativa no periodo.

8.367.129,45 8.806.498,27 9.297.364,35

Contudo, ha de salientar que o total de servidores, contando os
temporarios, representou 11% da populacdo do Municipio®.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2010 | 2011 ] [ 2010 | 2011 ] | 2010 | 2011 |
Efetivos | 301 | 362 ] 217 | 211 ] 84 | 151 |
Em comissé&o | 25 | 26 | [ 22 | 23 | 3 | 3 |
Total | 326 | 388 ][ 239 | 234 ] | 87 | 154 |
Temporarios | 2010 ] [ 2011 ] [ Em 31712 de 2011 |
N° de contratados | nihil ] 11 ] | 11 |

BN

A transferéncia de recursos financeiros a Camara, conforme
atestado pela inspecéo, representou 2,68% da receita tributaria ampliada do exercicio
anterior, obedecendo ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Essa informacao identificasse com os arquivos desta E.Corte,
especialmente no que diz respeito ao TC-2471/026/11 (Camara Municipal de Gabriel Monteiro
— contas de 2011).

Populagao do Municipio 2.708

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 6.985.300,26

Valor e percentual maximos permitido para repasses 488.971,02 7,00%
Total de despesas do exercicio 186.903,33 2,68%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 1.503/08, sofrendo os reajustes anuais desde entdo; e, conforme anotado
pela inspecdo, apds efetuar os calculos, observou que ndo ocorreram excessos nos
pagamentos.

! SIAPNET
Dados Demograficos

Populacdo Urbana: 2.254 Populacdo de 0 a 14 anos:474
Fonte: IBGE Fonte: IBGE

Data Base: 31/12/2010 Data Base: 31/12/2010
Populacdo Rural: 451

Fonte: IBGE
Data Base: 31/12/2010
Total: 2.705
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O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

Quanto aos precatorios, a inspecao registrou que a Municipalidade
havia optado, mediante edi¢éo de decreto préprio, pelo regime especial de pagamento.

No entanto, foi consignado que, apoOs avaliacdo do DEPRE, o
Tribunal de Justica entendeu que o Municipio enquadrava-se no regime ordinario —
razdo do oficio datado de 26.06.11, determinando que a Origem efetuasse o deposito
complementar no montante de R$ 137.161,33, para regularizar a divida com precatoérios
consolidada em 31.12.10.

Tomando por base essas premissas, a fiscalizacdo elaborou
quadro pertinente aos pagamentos devidos no periodo, consoante determinacao do art.
100, § 1°, da CF/88 — avaliando que os depdsitos/pagamentos foram insuficientes.

Saldo de precatérios anteriores a EC 62 parcelados: :l
Precatérios de 2009 e 2010 n&o pagos:
Mapa de precatérios de 2010 para pagamento em 2011:
Saldo Total de Precatérios:
Parcelas de precatérios com vencimento no exercicio: :l
Precatérios de 2009 e 2010 em atraso:
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior:
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio:
Total de débitos para o exercicio:
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo):
Saldo a Pagar:
Saldo de Precatérios para o exercicio seguinte:

Subsidiou os trabalhos de fiscalizacdo o Processo Acessério - 1
TC-929/126/11 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também subsidiaram os trabalhos da inspecdo o0s seguintes
Expedientes:

TC-451/001/12 Justica do Trabalho — encaminha copia de pecas dos autos de lide trabalhista.
TC-449/001/12 Justica do Trabalho — encaminha copia de pecas dos autos de lide trabalhista.
TC-448/001/12 Justica do Trabalho — encaminha copia de pecas dos autos de lide trabalhista.
TC-117/001/12 Justica do Trabalho — encaminha copia de pecas dos autos de lide trabalhista.
TC-450/001/12 Justica do Trabalho — encaminha copia de pecas dos autos de lide trabalhista.
TC-11251/026/12 | Promotoria de Justica de Bilac — solicita informagfes a respeito de concursos
publicos realizados no @mbito do Municipio.

TC-1309/001/12 José Ferreira dos Santos e outros — Vereadores no Municipio — noticiam a
situacdo de areas destinadas a piscina de biribol e quadra de vélei de areia
iluminada, além de outros locais.
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Procedeu-se a notificacdo regular da Responsavel pelos
demonstrativos, a qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade da
matéria destacada (fls. 145/191 e documentos que acompanham).

Em sintese, pede a desconsideracdo dos apontamentos feitos
sobre o planejamento orcamentério, alegando que nao possui profissionais
especializados no tema, mas que atentara para uma adequacdo dos programas e
acOes de governo na elaboragdo do proximo PPA; também, que procurou ter cuidado
na abertura de créditos adicionais, a fim de ndo gastar mais do que foi arrecadado.

Anotou que o Decreto n° 7.217/10 estabeleceu que, somente a
partir de 2014, a existéncia do Plano de Saneamento Basico, seria condicdo para
obtencdo de recursos da Unido para os servicos afetos ao tema; também, que vem
buscando a parceria da SABESP para a elaboracéo do Plano de Gestao dos Residuos
Solidos.

Realcou que, em ndo considerando os ajustes da fiscalizacdo, o
déficit de execucgdo orgcamentéria seria de R$ 583.235,29, entendendo que esteja dentro
do limite aceitado por esta E.Corte; igualmente, considera aceitavel o percentual de
alteracdo orcamentaria e, que lei de caréater geral, autorizou o intercambio de verbas
entre programas diferentes, sem necessidade de lei especifica.

Realcou que as falhas de contabilizacdo possuem carater formal,
ndo sendo constatado qualquer prejuizo.

Comprometeu-se a cobranca de tributo sobre a atividade
cartoraria, assim como o ISSQN de servicos prestados por terceiros; e, informou que
tem procedido a cobranca amigavel das dividas inscritas.

A respeito do resultado primario, lembrou que néo foi avaliado o
resultado financeiro do exercicio anterior.

Lembrou que, mesmo diante das glosas da inspecé&o, alcancou a
meta imposta para 0s investimentos no ensino; ademais, ja adotou providéncias quanto
ao registro de ponto dos servidores da area.

Na salde, salientou a aplicagdo de 22,76% da receita de
impostos; e, realcando o principio da continuidade do servi¢co publico, afirmou que as
demandas do setor foram atendidas, com observancia ao principio da eficiéncia.

Alegou que o Tribunal de Justica considera que a Prefeitura
Municipal enquadra-se no regime especial de precatérios e, sendo assim, vem
efetuando os depdsitos de acordo com a sua receita corrente liquida; e, ainda, que
adotou providéncias visando a sua correta contabilizacao.

11
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Informou que existe controle de realizacdo de telefonemas; que
procedeu o pagamento de aluguel para abrigar a Delegacia da Policia Civil e Militar;
que a aquisicao de terreno foi precedida de Lei Municipal; que servicos de entrega
imediata ndo necessitam da realizagcdo de termo; que tem procedido a pesquisa de
precos para aquisicdo de produtos servicos; que o atestado de recebimento de
mercadorias ou prestacdo de servicos € feito pelos setores destinatarios; que adotou
providéncias visando corrigir seu inventario; que nao houve quebra da ordem de
pagamento, haja vista a inscricAo de restos a pagar ndo processados; que a
Administracdo tem observado a Lei de Licitacdbes e Contratos e, nesse quesito,
defendeu-se pontualmente das anotac¢des da inspecéo.

Disse que as atribuicdes da maioria dos cargos em comisséo esta
regulamentada; que vem elaborando os laudos de insalubridade; que o pagamento
acima do teto se deu em apenas um més; que esta adotando providéncias em relagéo
aos servidores em desvio de funcdo; e, no mais, explicou as situacdes pontuais
destacadas sobre o setor, enfatizando que adotou ou est4 adotando providéncias a sua
correcao.

Negou que haja qualquer caso de nepotismo no Municipio.

E, por fim, que vem tomando providéncias no atendimento das
Instrucdes e recomendacdes desta E.Corte.

Quanto aos aspectos econdmico-financeiros, a ATJ afirmou que
nao encontrava Obices a serem apontados (fls. 409/418).

A Assessoria Técnica, no que diz respeito aos demais aspectos
constantes no laudo de inspecédo, aliada a sua i. Chefia, opinou pela emissao de
parecer favoravel (fl. 419/426).

O d. MPC, por sua vez, opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos, tendo em vista as falhas destacadas quanto aos
créditos adicionais e alteracGes de verbas, considerando as diversas falhas de gestédo
apontadas, configurando falta de planejamento, organizagcdo e controle; e, no mais,
realcou a falta de exercicio da plena atividade tributaria, bem como, solicitou a abertura
de apartados para exame especifico de determinadas matérias (fls. 427/437).

O Interessado, através de seu i. Procurador, extraiu cépias dos
autos, porém, nada mais foi requerido (fls. 438).

A matéria seguiu a manifestacdo da SDG, onde foi consignado

que, a despeito das anotacdes da fiscalizacdo, as alegacbes defensorias provam o
contrario, ou seja, foi juntada informacédo emitida pelo E.TJESP, dando conta que o
Municipio foi reclassificado para o regime especial com pagamentos mensais, € as
12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

parcelas de n® 3 a 17 das contas judiciais foram liberadas na totalidade, sendo
procedido o ajuste com base nos rateios e parte da diferenca apontada foi compensada
nas parcelas 18 a 20.

Sendo assim, a SDG considerou que foram depositados valores
suficientes ao cumprimento da EC 62/09 — e do regime especial mensal.

No tocante aos aspectos contabeis, a SDG observou que houve
um déficit da execucdo orcamentaria que atingiu 9,86% - R$ 855.778,50 da receita
realizada; que esse valor foi apurado mediante ajustes da fiscalizagdo — em funcéo do
regime ordinario de pagamento de precatérios, no entanto, apos reclassificacdo para o
regime especial, tais ajustes ndo devem subsistir, por efeito do parcelamento de 15
anos do montante de débitos judiciais.

Continuou, que o déficit correto € de 6,72% - equivalente a R$
583.235,29, coberto integralmente pelo superavit financeiro do exercicio anterior — de
R$ 605.870,73.

Enfim, a SDG manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel
aos demonstrativos (fls. 440/442).

E o relatorio.

GCCCM/25

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAODE 10.09.13 -  ITEM 067
Processo: TC-929/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE GABRIEL MONTEIRO
Responséavel: Renée Crema Vidoto — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procuradores: Wagner César Galdioli Polizel — OAB/SP 184.881, Jaqueline

Polizel de Oliveira — OAB/SP 241.036

(Expedientes que acompanham: TC-929/026/11, TC-1309/001/12, TC-450/001/12, TC-11251/026/12,
TC-117/001/12, TC-448/001/12, TC-449/001/12, TC-451/001/12)

- Aplicacéo total no ensino: 25,60%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 63,22%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 22,76%

- Gastos com pessoal: 42,05%

- Déficit da execugdo or¢gamentéria: 6,72% — R$ 583.235,29 — apurado

pela SDG (amparado pelo saldo financeiro do
exercicio anterior)

- Transferéncia financeira para a Camara: 2,68% - (limite 7,00%)
- Encargos sociais: em ordem
- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem
- Precatérios: em ordem

| — Verifica-se que a Administragéo de Gabriel Monteiro, durante o
exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentéria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A Municipalidade superou o piso de aplicagdo dos recursos da

arrecadacéao e transferéncia de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino
geral.

14
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As receitas do FUNDEB empregadas na valorizacdo do magistério
atenderam ao minimo constitucional estabelecido; e, ademais, houve integralizacdo de
toda verba transferida pelo Fundo.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta de aplicagdo de recursos na saude.

Os gastos com pessoal fixaram-se abaixo do limite estabelecido
pela Lei Fiscal.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

E, no mesmo sentido, foi atestado o recolhimento formal das
contribuicdes sociais e 0 pagamento dos Agentes Politicos.

Ainda nesse grupo, considero regulares as situacdes destacadas
guanto a execucao orcamentéaria e 0s precatorios.

Primeiro, no caso da execucdo orcamentaria, do relatério de
inspecdo, observa-se que, apos os ajustes, pelo lancamento de débitos devidos com
precatorios, houve um déficit de R$ 855.778,50, equivalente a 9,86%.

Esse indice poderia ser considerado como bastante elevado, no
entanto, em boa parte veio a ser amparado pelo saldo financeiro do exercicio anterior,
de tal sorte que seria razoavel afirmar que ndo houve desequilibrio das contas

Contudo, segundo novo calculo da SDG, pela exclusdo dos
ajustes da fiscalizacao, na verdade, o déficit de execugcdo orcamentaria foi de 6,72% -
equivalente a R$ 583.235,29 e, no caso, coberto integralmente pelo superavit financeiro
do exercicio anterior — de R$ 605.870,73.

Sobre os precatérios, de inicio, cabe relembrar a orientacdo desta
E.Corte sobre o tema, conforme exposto no manual denominado “O Tribunal e a Gestao
Financeira dos Prefeitos™:

“3.4.3. O Regime Normal, Ordinério, de Pagamento de Precatdrios Judiciais
No sistema normal se sujeita a Administracdo aos rigores do art. 100 da
Constitui¢&o.

Aqui se enquadram os Municipios que, em 9.12.2009, nada deviam a titulo
judicial ou, em tal data, s6 contavam com reguisitérios de baixa monta.

De fato, assim preceitua o item 1.2 da Ordem de Servigo 3/10, do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:

? http://wwwé.tce.sp.gov.br/sites/default/files/images/manual-gestao-financeira-prefeitura-municipal.pdf
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“1.2. - Os Municipios, Autarquias, Universidades e Fundac8es Publicas,
ndo submetidos ao regime especial por ndo apresentarem mora em
09/12/2009, deverdo cumprir o disposto no art. 100 da Constituicao
promovendo, até dezembro do ano subsequente, o depdsito do total
requisitado devidamente atualizado, a disposicao do TJSP, em conta
bancaria judicial junto ao Banco do Brasil.

Além disso, retornam ao regime ordinario as Fazendas que ja tenham cumprido o
regime especial da Emenda 62, quer satisfazendo o parcelamento dos 15 anos
ou quando o percentual sobre a RCL j& representar cifra maior que o saldo
devedor.

Entdo, sob o regime ordinario de precatérios, deve a Fazenda Municipal, em
cada ano, pagar o valor do Uultimo mapa orcamentario e mais 0s
reguisitérios de baixa monta” (realcei)

Portanto, h4 de se fazer uma distincdo entre as Comunas que, a
época da alteracdo criada pela EC n° 62/09 estavam em mora com a divida de
precatérios e aquelas que nada deviam: na primeira situacdo aplica-se o regime
especial, na segunda, o regime ordinario, obrigando-se ao pagamento da totalidade dos
mapas apresentados.

No caso concreto, a inspecao registrou que a Municipalidade
deveria se enquadrar no regime ordinario, o que foi contestado pela Origem, sob
concordancia da SDG.

Assim, ap0s avaliar os arquivos desta E.Corte, observo que, tanto
nas contas de 2008%, 2009* quanto nas contas de 2010° ha indicacdo de quadros

3
TC-1594/026/08 — PM Gabriel Monteiro — contas de 2008

Exercicios [ 2007 __ |[___2008 ]

Receita Corrente Liquida [ 5.885.030,07 | | 7.383.326,42 | Valores % RCL
Saldo de precatérios em 2007: restando 3 parcelas de 10* [ 61.943,97 | 1,05%)]
Mapas / Oficios apresentados em 2007 |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2008 (LF 10.259/01)

Exercicio 2008: 8° pagamento - precatério parcelado em 10 vezes

Valor minimo que deveria ser pago em 2008

Valor efetivamente pago (precatérios/requisitérios) em 2008

Houve pagamento do valor minimo de débitos judiciais

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte [ 41.295,98 [ 0,56%]
*valor atualizado - exercicio 2008

4 TC-59/026/09 - PM Gabriel Monteiro - contas de 2009

Exercicios | 2008 | 2009 |

Receita Corrente Liquida [ 7.383.326,42 || 7.448.930,23 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 41.295,98 |  0,56%)]
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) 1
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**)

10% advindo do saldo anterior

Valor minimo que deveria ser pago em

Valor efetivamente pago (precatérios/requisitérios) em
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de:

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte [ 18.732,50 | 0,25%]

5 TC-2457/026/10 — PM Gabriel Monteiro - contas de 2010
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formulados pela fiscalizacdo a época, de que a Origem possuia divida judicial pendente
de pagamento.

Sendo assim, ante ao historico de débitos com precatérios —
preconizado pelos registros nos relatérios das contas dos exercicios anteriores e
opinido motivada da SDG, os pagamentos do periodo em exame (R$ 196.681,26) foram
superiores a 1/15° da sua divida judicial (R$ 685.946,94 : 15 = R$ 45.729,79) e, nesse
sentido, considero esclarecida a questéao.

Il — A despeito dessas consideragcbes, hd um grupo de
apontamentos, que merece maior aten¢do por parte do Executivo.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria € um
sistema complexo, interligado & LDO e ao PPA, com vistas a aplicagdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacdo de dividas
e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas expressando as politicas
publicas empregadas e as expectativas da comunidade, especialmente no ensino e
saude, além de mobilidade urbana, seguranca, assisténcia social, cultura, entre outros.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo préprio Executivo, contudo, sob aprovacao do Legislativo e da propria
sociedade, na medida da realizacdo das audiéncias publicas para sua discussao.

A execucdo do orcamento — fase de aplicacdo dos recursos
publicos que também esta sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de forma
harmdnica aquele planejamento inicial.

E, bem por isso, a transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia
entre 6rgaos ou programas somente € possivel mediante autorizacdo em lei especifica.

Saldo Anterior de Precatérios: — ]
Precatdérios Parcelados com vencimento no exercicio:
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior:
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio:
Total de débitos para o exercicio:
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo):
Saldo a Pagar:
Montante previsto em Lei Orgamentaria: | 173.150,00 | [ 55%]|
Saldo de Precat6rios para o exercicio seguinte:

° ADCT alterado pelo art. 2° da EC n° 62/09

Art. 97 (...)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata este artigo optarédo, por meio de ato do Poder Executivo:

| - pelo depésito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

Il - pela adoc&o do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo
corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatérios devidos, acrescido do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca para fins de compensagdo da mora, excluida a incidéncia de juros compensatdrios, diminuido das amortizagées
e dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de pagamento.
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Nessa esteira, a excecdo dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administracdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtencéo e
destinacao dos recursos arrecadados em cada exercicio.

Portanto, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel’.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacbes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

Sendo assim, a Origem deve compreender a minudente analise
feita pela fiscalizagdo, exposta nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”,
‘Resultado da Execugdo Orgcamentaria” e “Resultados Financeiro, Econbémico e Saldo
Patrimonial”, a fim de proceder as correcfes necessdrias — especialmente quanto a
transposicdo de verbas sem lei especifica e a limitacdo da abertura de créditos
adicionais previamente autorizada na LOA, em percentuais que excedam a expectativa
inflacionaria.

A Origem também necessita editar e implantar efetivamente os
Planos de Gestdo de Residuos Solidos e de Saneamento Basico — além de um facilitar
a acessibilidade aos prédios publicos, uma vez que fazem parte de um contexto geral
de planejamento da Administracdo Publica, com vista a melhoria na qualidade de vida
da comunidade.

7LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renlncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessdo de garantia e
inscricéo em Restos a Pagar.

? COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dal evitando
as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundac¢bes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotac¢bdes deve conformar-se a opg¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orcamentdrio, contendo-
se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime prdéprio
de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentincias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos prdprios da Cidmara de Vereadores.

14. As dotacbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos
repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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E, ainda sobre o tema, a Origem deverd estabelecer superdvits
nominais e primarios, a fim de liquidar a divida de curto e longo prazo, bem como, para
que ndo haja desequilibrio entre receitas e despesas.

De outro modo, também ndo é aceitavel a falta de acdes
tendentes a instituicdo, lancamento e cobranca do tributo devido a atividade cartoraria,
assim como pela prestacdo de servicos por terceiros a Municipalidade, sob pena de
configurar renuncia indevida.

Lembro que a Lei Fiscal impde a proibicdo de realizacdo de
transferéncias voluntarias em casos onde ndo esteja sendo exercida a competéncia
tributaria plena®.

A Origem devera proceder a eliminacdo das inconsisténcias
porventura ainda existentes em seus registros, a fim de que as pecas guardem
confiabilidade e ndo tragam prejuizo a analise dos 6rgaos de controle externo.

Aqui se inclui a contabilizacdo adequada da divida com
precatorios.

Maior controle devera ser adotado junto ao sistema de registro de
divida ativa, uma vez que é setor daqueles suscetiveis a baixas indevidas e, bem
assim, para que ndo configure prescricdo de créditos ou estimulo a inadimpléncia pela
falta de efetiva cobranca.

No ensino e na saude, a par do cumprimento das metas
constitucionais, a Origem devera observar a legislacdo periférica que envolve a gestédo
dos recursos vinculados, bem como a jurisprudéncia desta E. Corte.

Nesse sentido, os gastos deverdo guardar conformidade com a
LDBE e/ou com as necessidades da populacéo local; devera ser observado o controle
de ponto dos servidores — 0s quais deverao ser organizados em carreiras proprias; e o
almoxarifado devera manter controle preciso de seu estoque, inclusive para orientar a
Administracdo quanto ao seu abastecimento.

Além disso, 0 planejamento orcamentéario devera levar em conta
as necessidades concretas do setor de saude, a exemplo dos apontamentos da
inspecéo sobre o tempo de espera para a realizacao de exames clinicos.

9
LC 101/00
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicéo, previsao e efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional do
ente da Federagao.
Paragrafo Unico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntarias para o ente que néo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.
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A Origem deverd providenciar a assinatura de convénio,
devidamente autorizado por lei especifica, a fim de proceder despesas em favor de
orgao que nao pertenca a esfera de sua competéncia municipal.

No mesmo sentido, a fim de que haja parcimdnia com as
despesas — realizadas estritamente dentro do interesse publico, a Administracao devera
providenciar sistema de controle das ligacdes telefonicas.

Alids, todas as compras, mesmo aquelas realizadas por meio de
dispensa de licitacdo, deverdo contar com a formalizacédo de prévia pesquisa de precos.

O controle do almoxarifado devera ser reformulado, a fim de
estabelecer a segregacdo de funcbes e, essencialmente, pelo controle de trafego e
consumo de combustiveis, uma vez que também se mostra sensivel a perda e extravio.

A Origem dever4d proceder ampla avaliacdo dos bens
permanentes, regularizando a situacédo daqueles que estdo sem identificacdo ou nao
foram localizados.

A Prefeitura deverd manter o rigido controle de pagamentos, sob
pena de obrigar-se a motivacdo da quebra, devidamente publicada.

A Administracdo devera observar atentamente as normas que
envolvem as licitagdes e contratos — notadamente no numero de licitantes minimos e,
dando preferéncia a realizacdo dos certames na modalidade pregao, considerando as
suas vantagens.

A Municipalidade devera atender plenamente ao principio da
transparéncia fiscal, inserindo todas as pecas fiscais junto a pagina eletrénica, a fim de
nao impor prejuizo aos sistemas de controle externo e social.

No que diz respeito ao setor de pessoal, como ja foi relatado, o
namero de servidores € bastante expressivo em relagéo a populagéo.

Aqui faco relembrar que o quadro de servidores deve ser
proporcional as necessidades de atendimento do servi¢co publico — ainda que néao tenha
sido superado o indice de despesas previsto pela Lei Fiscal.

Sendo assim, a investidura para cargos em comissao, bem como
a contratacao de servicos temporarios devera ser revista.

E, no mesmo sentido, deverdo ser corrigidas as situacbes de
pagamento de adicional de insalubridade, remuneracdo acima do teto, desvio de
funcdo, gratificacdo pela prestacao de servicos extraordinarios, quebra de caixa, férias
vencidas, comprovacéo de livro de ponto, manutencdo de voluntarios, pagamento de
licenca prévio, auséncia de avaliacdo de estagio probatoério e criacdo de cargos sem o
prévio estudo de impacto orcamentario e financeiro.
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Desse modo, a Administracdo devera proceder com urgéncia a
organizacdo dos setores, sem prejuizo de que, a par das corre¢cées que precisardo ser
realizadas, necessitara implantar um imediato sistema de controle interno, que seja
eficaz, a exemplo das orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte através do
Comunicado SDG n° 32/12%.

E, no mais, devera a Origem atender com rigor as recomendacoes
e Instrucbes desta E.Corte, especialmente quanto ao correto envio das informacdes ao
Sistema AUDESP, nos prazos devidos.

lIl - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, indicacdo de que 0 seu
namero de habitantes alcancou 2.705 (sendo 451 na area rural), enquanto as pessoas
na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, aqueles em idade escolar junto ao ensino
infantil e fundamental, chegavam a 474 individuos.

Ocorre que 0 mesmo arquivo eletrénico indica que o Municipio
mantém 296 alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental, com indicagéo de
145 matriculados na rede Estadual’, totalizando 441 jovens atendidos.

Lembro que a Administracdo devera manter a oferta regular de
vagas na rede municipal'?, de tal sorte que o tema seja sempre objeto das politicas

' COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cadmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢bes, instituir, se Iinexistentes,
e regulamentar a operagcdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informag¢bées qualificadas para a

tomada de decisbes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituig¢do do correspondente Jérgdo de controle interno é medida que serd verificada por
ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

' SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagdo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 59 61 176 0 0 0 0 0
Estadual 0 0 145 91 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0

12
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria;
(...)
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publicas e dos esforcos orcamentarios, o que devera ser avaliado por proximas
inspec¢des, inclusive, no tocante a populagéo da area rural.

Ainda no ensino, tomando por base os indicadores sociais
informados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB®, a fim de
avaliar os resultados obtidos pela alocagcéo de recursos no setor, observa-se que nao
foram disponibilizadas informacées sobre as notas obtidas™*.

Desse modo, devera haver estimulo ao alunado para que participe
das avaliagOes propostas, a fim de orientar a Administracdo, aos Conselhos pertinentes
e ao orgao de controle externo local quanto as verdadeiras necessidades do setor e o
projeto pedagdgico a ser escolhido.

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional, haja
vista 0 expressa determinacao para direcionamento de investimentos, segundo consta
no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade’, também pode ser observado que o Municipio
— em diversos quesitos, encontra-se em situacao inferior na comparacdo com sua
regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Mais, que os indices divulgados quanto a renda per capita
sugerem a necessidade de ampliacdo ou criacdo de politicas publicas voltadas a
melhoria das condicbes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orgcamentéarios nessa diregdo.

Municipio Regiao Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 47,62 13,06 11,55
Taxa de mortalidade nainféncia (por mil nascidos vivos) 47,62 14,34 13,35
Taxa de mortalidade da populagéo entre 15 e 34 anos (por 128,70 130,50 119,61
cem mil habitantes nessa faixa etéria)
Mé&es adolescentes (%) 9,52 8,37 6,88
Nascimentos de baixo peso (menos de 2,5kg - %) 9,52 8,42 9,26
Renda per capita (em reais correntes) 631,37 710,36 853,75

Art. 211. (...)
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil.

* http://ideb.inep.gov.br/resultado/

' IDEB - RESULTADOS E METAS

4% série / 5° ano 8% série / 9° ano

Nao existem resultados para a série informada.

Obs:

* Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
*x Solicitacao de nao divulgacao conforme Portaria Inep n° 410.
xxx Sem média na Prova Brasil 2011.
Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.

!5 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Observa-se que os indices destacados vdo ao encontro do
minudente trabalho lancado pela inspecdo, demonstrando a necessidade de que a
Origem realize amplo planejamento orcamentario, a fim de aperfeicoar os servigos
prestados em favor da comunidade.

IV — H& um grupo de situacdes que deve ser melhor avaliado,
em autos apartados.

Refiro-me aos itens “B.5.3.4 — Aquisicdo de terreno sem
realizacdo de laudo de avaliagdo”, “B.6.2 — Almoxarifado” no que se refere a falta de
controle sobre o consumo de combustiveis, doacGes de combustiveis a terceiros e a
servidor municipal, “C.1.1.2 — Contratacdo de empresa para realizacdo de concurso
publico e processo seletivo”; “C.1.1.4 — Dispensa de licitacdo para contratacdo de
instituicdo financeira para gerenciamento da folha de servidores do Municipio”, “C.2.2 —
Execugéo Contratual” no que diz respeito a falta de manutencdo em complexo de lazer
e construcdo do prédio “Projeto Espago Amigo”.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
GABRIEL MONTEIRO, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que proceda estudos visando o
aprimoramento na elaboracéo e execucéo dos planos orcamentarios — com observancia
aos apontamentos da inspecdo, bem como a realizacdo de superavits nominais e
primarios, a fim de eliminar dividas de curto e longo prazo, assim como manter o
equilibrio entre receitas e despesas; proceda a edicdo dos Planos de Gestdo de
Residuos Solidos e de Saneamento Béasico, além de facilitar a acessibilidade aos
prédios publicos; proceda a instituicdo, langcamento e cobranca plena dos tributos de
sua competéncia; proceda a cobranca de sua divida ativa; elimine eventuais
inconsisténcias contabeis, especialmente quanto ao lancamento da divida com
precatérios; cumpra a legislacdo periférica e as orientacfes desta E.Corte a respeito da
gestdo dos recursos do ensino e saude — tomando atencdo aos apontamentos da
fiscalizacdo; proceda a assinatura de convénio, autorizado por lei especifica, para
manutencdo de servicos prestados por outras esferas de Governo; mantenha
parcimdnia com as despesas, efetuando controle sobre as ligagdes telefénicas; proceda
a formalizacdo da pesquisa de precos para compras e servicos; adote controle de
trafego e consumo de combustiveis; atualize o controle sobre os bens permanentes;
cumpra a ordem cronologica de pagamentos; cumpra a legislacdo que envolve
licitagcBes e contratos, dando preferéncia a modalidade pregédo; atenda ao principio da
transparéncia fiscal; corrija as situacfes destacadas junto ao setor de pessoal; implante
um efetivo sistema de controle interno; mantenha controle visando averiguar a
necessidade de eventual aumento da oferta de vagas nas escolas municipais; estimule
seus alunos a participar nas provas de avaliacdo, a fim de nortear as politicas publicas
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empreendidas; reveja as hecessidades do setor da saude, procedendo amplo
planejamento orcamentario; e, atenda as recomendacdes e Instrucdes desta E.Corte,
especialmente no envio de informacgdes ao Sistema AUDESP.

Determino a abertura de autos préprios/termos contratuais,
conforme o caso, para analise das situacdes descritas no item IV.

Arquivem-se os Expedientes TC-1309/001/12, TC-450/001/12, TC-
11251/026/12, TC-117/001/12, TC-448/001/12, TC-449/001/12, TC-451/001/12, antes,
porém, oficiando ao Ministério Publico de Bilac, com cépia desta decisdo (relatério e
voto).

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se
das correcdes das situacdes recomendadas, notadamente no controle e oferta regular
de vagas no ensino infantil e fundamental.

E como voto.

GCCCM/25
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