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TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 11/09/2013 ITEM: 012

TC-002913/026/10

Municipio: Ribeir&o Preto.

Prefeito(s): Darcy da Silva Vera.

Exercicio: 2010.

Requerente(s) : Prefeitura Municipal de Ribeiré&o Preto.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cdmara, em sessdo
de 06-11-12, publicado no D.O.E. de 22-11-12.

Advogado (s) : Vera Lucia Zanetti.

Acompanha(m): TC-002913/126/10 e Expediente(s): TC-000246/006/10,

TC-000674/006/10, TC-000760/006/10, TC-000820/006/10,
TC-005038/026/11, TC-013372/026/11, TC-025188/026/11,
TC-027628/026/11, TC-032044/026/11, TC-001164/006/12,
TC-014669/026/12 e TC-023152/026/12.

Procuradora(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizagdo atual: UR-17 - DSF-I.

Cuida-se de andlise do Pedido de Reexame interposto pela
Municipalidade de RIBEIRAO PRETO, através de sua i. Procuradora, contra a r. decisdo
da E. Primeira Camara que, em sess&o de 06.11.12%, apreciando as contas relativas ao
exercicio de 2010 e, diante do verificado nos autos, emitiu-lhe parecer desfavoravel a
sua aprovacao.

O exame das contas em apreco demonstrou o descontrole fiscal da
execucdo orcamentaria acarretando o aumento do déficit financeiro e, ainda, a falta de
liquidac&o dos precatérios?.

A r. deciséo recorrida foi publicada no Diario Oficial do Estado de

22.11.12% (fis. 183/214) € 0 apelo foi protocolado neste Tribunal em 21.12.12 (fls. 219/252 e
documentos que acompanham).

* A E. Primeira Camara, em Sesséo de 06.11.12 estava formada pelos ee. Conselheiros Cristiana de Castro Moraes — Relatora,
Antonio Roque Citadini — Presidente, e Dimas Eduardo Ramalho
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- Aplicagédo total no ensino: 25,69%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 82,50%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 28,86%

- Gastos com pessoal: 47,97%

- Déficit da execugao orcamentaria: 8,52% — (R$ 80.933.309,62)

- Transferéncia financeira para a Camara: 4,00%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgéo dos agentes politicos: autos apartados

- Precatérios: nado foram efetuados os depdsitos

% Trecho de interesse do r. voto proferido
“IV) Do exame das contas, restaram ainda, maculas suficientes para sua rejei¢ao, quais sejam, o descontrole fiscal da execugdo orgcamentéria
acarretando o aumento do déficit financeiro e a falta de liquidagdo dos precatorios.
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Em sintese das razBes apresentadas, disse que a Municipalidade
recebeu com entusiasmo a noticia sobre a avaliacdo do IDEB quanto aos anos iniciais do
ensino fundamental, quando saltou de 4,9 para 6,1 entre 2009 e 2011, superando a
projecéo feita pelo MEC; e, nos anos finais do ensino fundamental, avaliou que houve
uma pequena oscilacdo no comparativo dos periodos, passando de 4,8 para 4,7.

Quis dizer com isso que ocorrerem investimentos no setor
educacional que proporcionaram esses resultados, inclusive, acompanhando o
desenvolvimento de Municipios do mesmo porte

Realgcou, desse modo, que ocorreram investimentos na formacao
continuada de professores, adequacdo da infraestrutura das escolas e emprego da

O novo Direito Financeiro impde a ac3o planejada da Administragio Publica®, buscando o cumprimento de determinadas metas fiscais e sociais, antes
definidas com o apoio da sociedade — pela participacdo popularS, além da aprovacéo e fiscalizagdo por parte do Poder Legislativo, a quem compete o
controle externo local.

Né&o é sem propdsito que a execugdo do orgamento é uma gestdo complexa, na medida em que se entrelaga ao cumprimento da LDO e do PPA, com
amparo nos principios constitucionais inerentes a Administragéo Publica, dos quais se destaca a eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), de modo que os
recursos publicos sejam aplicados dentro das necessidades e expectativas criadas pela comunidade local.

Pois bem, no caso houve superestimagéo da receita — antes fixada em R$ 973,884 mi (novecentos e setenta e trés milhdes oitocentos e oitenta e quatro
mil reais), enquanto a receita arrecadada chegou a tdo somente R$ 949,812 (novecentos e quarenta e nove milhdes oitocentos e doze mil reais), com
déficit de arrecadacéo de R$ 24 mi (vinte e quatro milhdes), equivalente a 2,47% daquela previséo.

Né&o posso deixar de registrar que a superestimacéo dos ingresso de recursos da folga a fixagdo superestimada da despesa, gerando empenhos sem a
suficiente cobertura de caixa, transformando-os em restos a pagar sem suficiéncia financeira.

E, ao contrario do que poderia se esperar, houve elevacdo das despesas — sem a necessaria contrapartida financeira — determinando o déficit de
execucdo orcamentaria na ordem de R$ 80.933.309,62, equivalente a 8,52%.

Por consequéncia houve influéncia direta no agravamento da situagéo financeira do Orgdo, agora situado o déficit em R$ 102.084.372,43 (R$
34.926.869,80 — R$ 137.011.242,23).

Em outras palavras, se no exercicio de 2009, para cada R$ 1,00 de divida, a Municipalidade possuia R$ 0,66 para pagamento; agora, em 2010, possui
apenas R$ 0,25 para saldar sua divida de curto prazo.

No caso da divida somada de curto e longo prazo, a capacidade de pagamento era de apenas R$ 0,50 para cada R$ 1,00 de divida.

E evidente que essa situacdo poderia ter sido revertida ou amenizada pelo agudo acompanhamento do ingresso das receitas, mediante
contingenciamento de empenhos e limitacao financeira, através dos critérios antes ja definidos na LDO, na conformidade do que determina a Lei Fiscal®.

Ademais, em que pese o déficit estabelecido, as despesas de capital representaram apenas 10,42% (R$ 100.329.284,14) do total de despesas do
periodo.

Assim, se a Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza o controle da despesa e a diminuigdo gradativa da divida existente, aqui a Municipalidade fez andar
na contramao desses ideais.

Do mesmo modo, reforcando a convicgdo de que os argumentos ora trazidos ndo afastam as irregularidades constatadas, muito embora possa haver
alguns precedentes suscitados em que esta E.Corte relevou a existéncia de déficits, conforme anotado anteriormente, h& expressiva jurisprudéncia em
favor de um controle fiscal mais rigoroso, nos seguintes exemplos:

()

Quanto aos precatorios, o quadro elaborado pela inspegéo registra que a Origem deveria ter feito depésitos a conta do E.TJESP na ordem de R$
2.528.115,93, conquanto néo os tenha realizado, por conta, conforme anotado em sua defesa, pela interpretacéo equivocada do novo Diploma que passou
a regular a matéria.

N&o se aproveita a Prefeitura as informacdes de que tenha procedido acordo para depdésito desses valores, porque o fez em periodo posterior ao que se
examina nestes autos.

E, do mesmo modo, em que pese a informagao de ter procedidos pagamentos na ordem de R$ 8.664.565,45, embora em valor muito superior ao que se
esperava pela sistematica implantada pela EC 62/09, o fato é que a inspecéo ndo pode aferir a conformidade dessa noticia.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de
RIBEIRAO PRETO, exercicio de 2010, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal”.
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tecnologia como recurso pedagdgico; alias, que o Municipio ja alcancou a meta projetada
para 2017.

Feita essa introducdo, passou a analisar o déficit da execucédo
orcamentaria — 8,52%, fazendo remissdo a trecho do r. voto proferido, no qual foi
consignada a superestimacdo da receita, antes fixada em R$ 973.884.266, enquanto a
arrecadagdo chegou a R$ 949.812.609,29, com déficit de arrecadacdo de R$
24.071.656,71.

Disso, assegurou que esse resultado se refere somente ao Tesouro
Municipal, que entre outras atribuicdes financeiras, tem como incumbéncias tem outras
atividades da Administracdo Indireta que necessitam de montantes significativos de
recursos.

Invocou que o art. 50, lll, da LRF, imp6e que as demonstracfes
contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes e operacdes de cada
orgao, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente.

Quis dizer assim, que a saude econdmica e financeira de um
Municipio deve ser analisada ndo somente nas operacdes de cada 6rgdo, mas de um
todo; e, se assim for feito, o déficit sera de 3,68%, e ndo 8,52%.

Relembrou que nas contas de 2009 (TC-515/026/09), mesmo com
déficit de 6,62% (Tesouro Municipal), houve aprovacdo dos demonstrativos por esta
E.Corte — porque ocorreu uma analise mais ampla dos resultados fiscais; ademais, o
déficit, embora oscile no terreno negativo, apresenta uma queda significativa do patamar
apresentado em 2008.

Asseverou que para um dimensionamento e uma avaliagdo correta
do desempenho fiscal deve ser observado, ndo somente o resultado imediato, mas qual o
seu impacto no nivel de endividamento da Administracdo Publica; ademais, a divida
consolidada ficou 50% abaixo do limite maximo de 120% da RCL, ou seja, em resultado
que permitiria a0 Municipio mais do que dobrar seu nivel de endividamento.

Afirmou que os restos a pagar processados e ndo processados
tinham respaldo financeiro, aproximadamente R$ 90 milhdes contra R$ 105 milhdes de
disponibilidade de caixa.

Reforcou que a previsdo das receitas correntes — aquelas que
dependem Unica e exclusivamente do esforco do Municipio, totalizaram R$ 985.456.944,
e a sua realizagéo totalizou R$ 1.021.216.117,58 — vez que a RCL obteve aumento de
14,64%; e, por outro lado, as receitas de capital — em sua maioria de recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico — sendo previstas em R$ 73.374.322,00, ingressaram
R$ 14.559.832,67; nas receitas de capital ficou previsto ingresso de R$ 3 milhdes da
CDHU, néo realizando nenhum repasse.
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Sendo assim, considera que ndo houve superestimacéo da receita,
posto que as receitas de capital ndo dependem do esfor¢co municipal a sua realizacao.

Também lembrou que, ja em 2009, diversas dividas de natureza
fundada vieram a ser reconhecidas — as quais deveriam ter sido contabilizadas
anteriormente, acarretando grande volume de despesas e recursos financeiros para 0s
proximos anos, em especial no exercicio de 2010.

Lembrou que, dentro da complexidade na gestdo do orcamento, a
arrecadacdo da receita e a execucdo da despesa ndo sao uniformes durante os meses
que compdem o exercicio financeiro, guardando periodos de sazonalidade; e, sendo
assim, entende o teor disciplinado no art. 9° da Lei Fiscal, contudo, existem situacdes que
extrapolam ao controle da entidade municipal, a exemplo de beneficios fiscais criados
pelos Governos Federal ou Estadual, razGes pelas quais considera que n&o houve
superestimacdo de receitas — alias, entende que o percentual de 2,47% é digno de
aceitacao.

Realcou que a Administracdo deveria ter promovido o cancelamento
dos empenhos nao liqguidados no exercicio — 0 que nao ocorreu, na importancia de R$
72.123.648,44, porgue tornaram-se restos a pagar ndo processados e influenciaram no
calculo do déficit orgamentério.

Argumentou, sobre o0 tema, que a obrigacdo liquida e certa para a
Administracéo diz respeito ao empenho liquidado — uma vez que o bem foi entregue ou o
servigco prestado; nesse sentido, invocou igual tratamento dispensado sobre as contas de
Ibir4, exercicio de 2010 (TC-2470/026/10), porque os valores ndo estavam a comprimir o
saldo financeiro — constituido de despesas ndo liquidadas, inclusive, podendo haver
anulacdo de empenhos.

Avaliou que as despesas de capital no periodo foram superiores
aguelas executadas em 2009; e, que essa situacdo demonstra que o Municipio vem
realizando investimentos para beneficiar a populagéo.

Também anotou que a RCL mensal no periodo foi de R$
92.338.206,05, conquanto o déficit apurado chegou a R$ 80.933.309,62 — portanto,
plenamente aceitavel.

Ademais, informou que houve um crescimento vegetativo da folha de
pagamento, na comparacdo entre janeiro e dezembro, de modo que dificultou qualquer
previsao precisa dos gastos.

Ressaltou que o Municipio, nas acfes de saude, aplicou valores que
representaram 28,86% das receitas e transferéncias de impostos.
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E, retomando o tema exposto, mas em favor de sua tese de que os
déficits constituidos de restos a pagar ndo processados poderiam ser revistos e/ou
quando a diferenca for menor do que um més de receita corrente liquida, além do
mencionado TC-2470/026/10, também lembrou dos processos TC-2501/026/10, TC-
2578/026/10 e TC-2735/026/10.

Finalizando sobre o ponto, reforcou que o déficit e o endividamento
devem ser analisados de forma ampla e podem até ser benéficos, desde que justificados
como ocorre — controlados e amparados em déficit com valor menor do que um més de
receita corrente liquida — conforme jurisprudéncia desta Corte; que ocorreram
investimentos no periodo, a fim de atender as demandas da populacédo, especialmente na
saude e educacao.

Agora, sobre a falta de liquidacdo dos precatdrios, afirmou que a
Prefeitura de Ribeirdo Preto sempre esteve em dia com 0s pagamentos, ao contrario da
maioria dos Municipios e do préprio Estado.

Disse que, dessa forma, encerraria 0 ano de 2010 com o pagamento
dos precatorios inscritos para o ano, tendo iniciado os depdsitos em juizo, quando o
E.TJESP, no final do ano, questionou a ndo observancia da EC 62, pela nao
apresentacao do plano integral de liquidacao.

Atestou que, surpreendida com a interpelacdo do DEPRE, a
Prefeitura procurou entender a razéo pela qual o Tribunal entendia que o Municipio se
enquadrava no Regime Especial, uma vez que estava absolutamente em dia com o0s
pagamentos e, portanto, ndo se enquadraria nas disposi¢coes da EC n°® 62/09, mercé do
parcelamento de precatérios segundo a EC n° 30.

Continuou dizendo que, no entanto, ndo foi esse o entendimento do
Conselho Nacional de Justica: para esse 6rgdo, todos os entes publicos que ainda
possuiam parcelas vincendas relativas aos precatorios parcelados com base na EC n°® 30
foram considerados em mora e deveriam ter optado por um dos dois regimes especiais
instituidos para cumprimento, a partir de janeiro/10.

Afirma que considerar parcelas vincendas como “mora” foi uma
interpretacdo inovadora do CNJ, pois sdo conceitos antagdnicos: 0 que esta por vencer
nao pode estar em mora.

Atestou que com esse impasse foram efetuados os depdsitos
judiciais dos precatérios registrados sob a égide da EC 30, do parcelamento dos
exercicios 2001 a 2009; disse que o montante dos depdsitos feitos em Primeira Instancia
foi de R$ 8.664.565,45; j& os demais precatérios que seriam pagos no exercicio foram
suspensos até que se chegasse a concluséo, acaso deveria ou ndo o Municipio aderir ao
Regime Especial.
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Frisou que tais depositos foram feitos enquanto se entendia que o
Municipio estava no regime ordinario e, em decorréncia, houve um equivoco
procedimental, vez que os pagamentos foram feitos a conta dos Juizos de Execucéo e
ndo em conta bancéria aberta para tal fim pelo TISP no Banco do Brasil.

Disse que uma nova interpretagdo do instituto juridico “mora” tornou-
se clara apenas com a publicacdo das Resolucdes n® 115 e 123 do CNJ e da Ordem de
Servigo n° 03/10 (publicada em 05.01.11).

Prosseguiu dizendo que a entidade devedora somente restou
definitivamente esclarecia a questdo em reunidao realizada com o DEPRE, no dia
15.03.11, quando foi fixado prazo de 30 dias para adocao de providéncias; e, apresentado
o Plano de pagamentos para os anos subsequentes, foram acrescidos os valores
referentes ao ano de 2010, .

Afirmou que os pagamentos estdo comprovados pelas cépias dos
depositos.

Alertou que o Regime Especial adotado pela Prefeitura é o anual,
obedecendo-se a ordem cronoldgica de inscricdo dos precatorios.

Enfim, quanto aos precatérios de 2010, resumiu que, de maneira a
viabilizar financeiramente os pagamentos devidos e considerando que no exercicio de
2011 foi desembolsado, ndo s6 a parcela do periodo, mas também 39,16% do valor de
2010, sendo-lhe permitido parcelar o total, ou seja, R$ 26.103.291,74 em 8 parcelas
mensais, tendo a primeira vencimento em 31.05.11.

O recurso foi avaliado pela Assessoria Técnica, pelo setor
especializado, lembrando que o r. voto proferido tomou por base o descontrole fiscal da
execucao orgcamentaria (8,52% - R$ 80.933.309,62), que colaborou com o aumento do déficit
financeiro (passou de R$ 20.977.984,75 em 2009 para 95.301.379,27 em 2010), e a falta

de liquidagédo de precatdrios (ndo depositado no E.TJESP o valor apurado pela fiscalizagdo de R$
2.328.360,19).

A ATJ verificou que o déficit financeiro do exercicio (R$
95.301.379,62) foi superior ao recebimento mensal da RCL (R$ 92.338.206,05) e, que o
desequilibrio das contas devera comprometer os orcamentos vindouros, salientando que
esse resultado vem na contramao da gestao equilibrada.

Disse a ATJ que, em relacdo as despesas ndo processadas inscritas
em restos a pagar, a Portaria n°® 441/03 da STN definiu a despesa liquidada e o conceito
foi reiterado pela Portaria n° 575/07, que aprovou a 72 edicdo do Manual de Elaboracao
do Anexo de Metas Fiscais e do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria da
seguinte forma:
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“Durante o exercicio, noa deverdo ser incluidos os valores das despesas
empenhadas que ainda ndo foram liquidadas. No encerramento do exercicio, as
despesas empenhadas, ndo liquidadas e inscritas em restos a pagar nado
processadas, por constituirem obrigacdes preexistentes, decorrentes de contratos,
convénios e outros instrumentos, deverdo compor, em funcdo do empenho legal, o
total das liquidadas.

Portanto, durante o exercicio, séo consideradas despesas executadas apenas as
despesas liquidadas e, no encerramento do exercicio, sdo consideradas despesas
executadas as despesas liquidadas e as inscritas em restos a pagar nao
processados”.

Sendo assim, a ATJ considerou que, nos termos das Portarias em
comento, as despesas empenhadas e, ainda, ndo liquidadas deverdo ser consideradas
como liquidadas, se inscritas em restos a pagar, caso contrario, deverao ser canceladas
no final do exercicio.

A ATJ lembrou que esse posicionamento foi ratificado, em analise
anéloga, pelo E.Tribunal Pleno em 22.10.08, ao negar provimento ao Pedido de Reexame
interposto pelo Municipio de Bralna, contas de 2006 (TC-2899/026/06).

Em relacéo a falta de liquidacédo do precatério, entendeu a ATJ que
0s argumentos apresentados pela Recorrente néo tiveram forgas para reverter a situacao
das contas, ja que os elementos oferecidos ndo foram aceitos na analise inicial, uma vez
que no periodo de apuracdo o valor devido nao foi depositado junto ao E.TJESP.

A ATJ avaliou que as contas sdo analisadas pelo principio da
anualidade, sendo que o0 pagamento em exercicio posterior ao dos débitos ndo vem
sendo aceito pela Corte, a exemplo do TC-1528/026/04 e TC-2798/026/03.

Enfim, a Assessoria Técnica, pelo setor especializado, opinou pela
manutencdo do r. parecer emitido, no sentido desfavoravel as contas (fls. 516/519).

As opinides que se seguiram, incluindo a i. Chefia de ATJ, foram
pelo n&o provimento do apelo (fls. 520/527).

Para o d. MPC, os argumentos apresentados pela Recorrente nao
sao aptos a refutar a r. decisédo proferida; e, nesse sentido, opinou pelo conhecimento do
apelo e, no mérito, pelo ndo provimento (fls. 528/529).

E o relatorio.

GCCCM-25
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GCCCM
TRIBUNAL PLENO
Sesséo de: 11/09/2013 Item n°: 012
Processo: TC-2913/026/10
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
Responséavel: Darcy da Silva Vera - Prefeita Municipal
Periodo: .01.01 a 31.12.10
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2010
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Procuradora: Vera Lucia Zanetti — OAB/SP 96.994

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

Conheco o Pedido de Reexame, porque foi formulado por meio de
instrumento adequado, através de parte legitima, sob interesse de agir e de forma
tempestiva (r. parecer publicado em 22.11.12 e apelo protocolado em 21.12.12).

No mérito,

Conforme se observa, o rejeicdo das contas em apreco foi motivada
pelo descontrole fiscal da execugdo or¢camentaria acarretando o aumento do déficit
financeiro e a falta de liquidacao dos precatorios

Quanto ao primeiro ponto, a execucao orcamentaria apresentou
déficit de R$ 80.933.309,62, indicando que as despesas realizadas superaram em 8,52%
o montante de receitas do periodo.

i 945.632.938,75
Resultado Geral da Execugdo Orgamentaria: Receita Arrecadada ’

Despesa Executada 962.452.594,88

Déficit/Superavit (16.819.656,13)

- ) ) i j 949.812.609,29
Resultado Geral da Exec. Orgamentéria Ajustado/Financeira: Receita Arrecadada Ajustada

Despesa Executada Ajustada 1.030.745.918,91

Déficit/Superavit Ajustado (80.933.309,62)
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Esse resultado negativo aumentou o déficit financeiro que vinha do

exercicio anterior, agora situado em R$ 102.084.372,43 (R$ 34.926.869,80 - R$
137.011.242,23).

Em outras palavras, se no exercicio de 2009, para cada R$ 1,00 de
divida, a Municipalidade possuia R$ 0,66 para pagamento; agora, em 2010, possui
apenas R$ 0,25 para saldar sua divida de curto prazo.

Nomenclatura 2009 2010
Disponivel - A 49.609.504,22 34.926.869,80

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo B B -

(- ) ExclusGes da Fiscalizagdo C
Disponivel Ajustado -D=A+B-C 49.609.504,22 34.926.869,80

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo F B -

(-) ExclusGes da Fiscalizagdo G - -

Passivo Financeiro Ajustado H=E + F- G 75.709.345,72 137.011.242,23
Liquidez Imediata= A/ E 0,66 0,25
Liquidez Imediata Ajustada=D / H 0,66 0,25

s

Observa-se que o déficit financeiro € superior a um més de
arrecadacdo da RCL (R$ 1.108.058.472,66 : 12 = R$ 92.338.206,06)

RCL de 2009 RCL de 2010 Crescimento
R$ 966.528.531,75 R$ 1.108.058.472,66 14,64%

Junto ao r. parecer combatido foi mencionado que esta E. Corte, em
inimeras oportunidades procedeu a rejeicdo de demonstrativos tendo em vista a
indicacdo de déficits de execucdo orcamentaria®.

4
- TC-002220/026/07 — Municipalidade de Buri — Relator Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho — E. Primeira Camara em Sesséao de
06.10.09 — Déficit da execugdo orcamentaria 8,74% - transito em julgado em 25.11.09

- TC-2100/026/08 — Municipalidade de Tremembé — Relator Substituto de Conselheiro Pedro Arnaldo Fornacialli — E. Tribunal Pleno em
Sesséo de 01.12.10 — Déficit da execucao orcamentéria — 7,75% - Pedido de Reexame — Nao Provido

- TC-2152/026/08 — Municipalidade de Ilha Comprida — Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini — E. Primeira Camara em Sessao
de 14.09.10 — Negado provimento pelo E. Tribunal Pleno em 14.09.11 - Déficit da execugéo orgamentaria — 10,15%

- TC-2319/026/07 — Municipalidade de Pariquera-Agu — Relator Substituto de Conselheiro Marcelo Pereira — E. Tribunal Pleno em
Sessé&o de 01.09.10 — Déficit da execugao orcamentéria — 5,03% - Negado provimento ao Pedido de Reexame

- TC-2063/026/08 — Municipalidade de Santa Lucia — Relator Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga — E. Tribunal Pleno em Sesséo
de 01.12.10 — Negado provimento ao Pedido de Reexame

- TC-3387/026/06 — Municipalidade de Rio Grande da Serra — Relator Conselheiro Fulvio Julido Biazzi — E. Tribunal Pleno em Sesséo
de 01.02.09 — Déficit de 13,99% - Negado provimento ao Pedido de Reexame
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Sendo assim, considero que 0s argumentos apresentados pela
Recorrente ndo sdo suficientes a demover a conviccdo firmada, ainda em Primeira
Instancia, quanto a falta de adequacao a LRF, no que tange aos vetores pelo equilibrio
entre receitas e despesas e diminuicdo gradativa da divida existente.

Ademais, € preciso dizer que 0 exame das contas e balancos é
realizado de forma individualizada, uma vez que cada entidade que compde a
Administracdo Publica presta contas em processos especificos nesta E.Corte, obtendo
pareceres e julgamentos, conforme o caso, de forma isolada.

Igualmente, em situacdes onde haja eventual frustracédo de receitas —
correntes ou de capital, a Administracdo deve buscar saidas de contingenciamento de
despesas, pela limitagdo de empenhos e desembolso financeiro, na forma preconizada na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Destaco ainda, que a ATJ bem afastou a pretensdo de que fossem
desconsiderados 0s restos a pagar nao processados — permanecendo apenas 0S
processados no montante apurado, uma vez que as normas incidentes nao fazem tal
distingéo.

Reforco considerar que sendo contabilizados e ndo havendo
informacBes sobre a sua anulacdo, ndo ha como desconsiderar 0s restos a pagar nao
processados da formacao do passivo financeiro do Municipio.

Também ndo se aproveitam os argumentos oferecidos sobre o
excesso de aplicacdo na saude ou na educacdo, uma vez que os valores vinculados e
nao vinculados devem ser investidos dentro de um programa transparente e planejado
(art. 1° da LC 101/00), sem descuido dos demais preceitos que envolvem a complexidade na
gestao dos recursos publicos.

E, quanto aos precatorios, a propria Recorrente se encarregou de
dizer que laborou em dificuldades de interpretacéo da norma vigente, motivando a falta de
depdsitos/pagamentos junto ao E.TJESP.

- TC-2405/026/07 — Municipalidade de Barrinha — Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini — E.Segunda Camara em Sesséo de
02.10.09 — Déficit 7,45 % - confirmado pelo E.Tribunal Pleno em 22.09.10

- TC-037/026/09 - Municipalidade de Campinas — Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes — E. Tribunal Pleno em Sessé&o de
29.08.12 - Déficit de 9,98%.
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Receita Corrente Liquida 2009: | 966.528.531,80 |
Saldo de precatérios em mora em 09/12/09: [ 37.921.738,97 | [ 3.92%]da RCL
Opcgao de Pagamento Mensal | 1% |]RCL

Valor devido referente a opgao mensail: | |

Total de depdsitos nas contas vinculadas: I:l
Saldo a pagar: :
LOA 2009 I I ]

Opcgéao de Pagamento Anual: Anos

Saldo anterior de precatoérios: | 37.921.738,97 |

Saldo corrigido de precatoérios: | 37.921.738,97 ]

Valor devido referente a opgéo anual: | 2.528.115,93 |
Valor depositado nas contas vinculadas: :l
Saldo a pagar:
LOA 2009 [ 53.079.400,00 | -100,00%]

Aqui também ndo se aproveita o argumento de que os depositos
foram regularizados em ano posterior, uma vez que devem ser considerados no exercicio
em que efetivamente ocorreram.

Nessa conformidade, voto pelo n&o provimento do Pedido de
Reexame interposto, a fim de manter a r. decisdo proferida pela E. Primeira Camara,
desfavoravel a aprovacéo das contas.

Ficam mantidas as demais recomendacfes e determinacfes
constantes naquela r. decisao.

GCCCM/25
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