TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 17.09.13 ITEM N° 068
TC-001154/026/11

Prefeitura Municipal: Lupércio.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Jodo Ferreira Junior.

Advogado(s) : Ronan Figueira Daun.

Acompanha(m) : TC-001154/126/11.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO

Superavit Or¢gamentario: 0,71%
Transferéncias para a Camara: 5,62%
Despesas com Pessoal: 45,62%
Aplicacdo na Saude: 23,17%
Aplicacdo no Ensino: 28,11%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 71,14%
Recursos do FUNDERB utilizados em 2011: 99,97%
Precatorios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

~ Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de LUPERCIO cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Marilia — UR/4.

Os pontos destacados e consolidados no relatorio elaborado pela
fiscalizacéo as fls.16/60, encontram-se reproduzidos na Concluséo, dos quais destaco:

A.1-PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: divergéncias entre algumas metas de
Programas e Acdes previstos nas pecas de planejamento do municipio; previsdo genérica na
LDO de critérios para limitagdo de empenhos; inclusdo na LOA dos institutos da transferéncia e
do remanejamento, matérias estranhas a sua finalidade; nao elaboracéo do Plano de Gestédo
Integrada de Residuos Sdlidos.

A.1.1-FISCALIZACAO SELETIVA — PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS: a obra de reforma e
ampliac@o de creche prevista na agdo governamental selecionada nao foi concluida, ndo tendo
sido adotadas as penalidades previstas no contrato; necessidade de mais investimentos em
recursos materiais e humanos na referida creche.

B.1.1-RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: inadequado planejamento na
elaboracéo da proposta orgamentaria.
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B.1.3-DIVIDA DE CURTO PRAZO: auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto
prazo.

B.1.5-FISCALIZACAO DAS RECEITAS: auséncia de cobranga do ISS sobre atividades de
registros publicos, cartorarios e notariais.

B.1.6-DIVIDA ATIVA: divergéncia nas informacfes enviadas ao Sistema Audesp quanto ao
valor dos recebimentos.

B.2.2-DESPESA DE PESSOAL: deducédo indevida de valores na apuracédo da Receita Corrente
Liquida.

B.3.1-ENSINO: AJUSTES DA FISCALIZACAO: excluséo de restos a pagar ndo quitados até
31.01.12 (despesas proprias), e ndo quitados do FUNDEB até 31.03.12; divergéncia no saldo
financeiro do FUNDEB.

B.3.2-SAUDE: exclus&o de restos a pagar ndo quitados até 31.01.12.

B.3.2.2-OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL: preenchimento
irregular do cargo de Presidente do Conselho pelo Secretario de Salude do Municipio; auséncia
de quantitativos fisico e financeiros no Plano Municipal de Saude.

B.4-PRECATORIOS: auséncia de informacdo no Mapa de Precatérios do Sistema AUDESP dos
requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio.

B.5.3.1-DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO: ndo observancia do prazo
estipulado para prestacdo de contas e para devolugéo dos saldos néo utilizados.

B.6-TESOURARIA: manutencdo de numerdrios na tesouraria em valores elevados; existéncia
no caixa de seguros garantia (caucéo) gerando disponibilidade ficticia.

B.6.2-ALMOXARIFADO: auséncia de controles de entrada e saida e de estoque nos setores de
Merenda Escolar e da Saude, prejudicando o controle efetivo de sua aplicacdo e destinagéo,
bem como da quantidade de material existente.

B.6.3-BENS PATRIMONIAIS: auséncia de levantamento geral dos bens moéveis e imdveis
existentes no Municipio.

B.8-ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: inobservancia da ordem cronolégica de
pagamentos.

C.1-FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES: auséncia de
fidedignidade dos dados fornecidos ao Sistema AUDESP.

C.1.1-FALHAS DE INSTRUCAO: formalizacédo de contrato de risco, com abertura de autos
préprios (TC-001436/004/12); avaliacdo precaria dos veiculos alienados nos leildes
processados no exercicio; aquisicdo de 6nibus usados através de Pregdo, ocasionando gastos
maiores que os 6nibus alienados nos leildes.
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C.1.2.1-Dispensas/Inexigibilidades ndo Formalizadas: aquisicdo direta de medicamentos, de
material odontoldgico e contratagdo de servigos de analises clinicas sem a realizagdo de
licitacdo, de forma fracionada ou acima do valor licitado.

C.1.2.2-Utilizagédo de Ata de Registro de Precos da Unido: adesédo a Ata de Registro de Precos
da Unido sem a prévia realizacdo de certame licitatério.

C.2.3 — EXECUCAO CONTRATUAL: contratacdo de empresa para intermediacdo de verbas
junto ao Governo Federal; cumprimento parcial de contrato; pagamento integral de obra sem a
sua efetiva concluséo; e ndo aplicacdo de penalidades pela inexecugdo contratual.

C.2.3.2 — TERCEIRO SETOR: transferéncia de recursos a entidade do terceiro setor para
custeio da folha de pagamento de agentes comunitarios da saude e de profissionais da area
médica, contrariando a Lei Federal n. 11.350/06 e a Constituicdo Federal; terceirizagdo dos
Programas Saude da Familia e de Atencdo a Saude Bucal, com utilizacdo da infraestrutura e
equipamentos do Municipio.

D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: ndo elaboragdo dos
relatorios do Controle Interno, infringindo o disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal e no
artigo 35 da Constituicdo Estadual, bem como as Instru¢des deste Tribunal.

D.2-FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles armazenados no Sistema
AUDESP, ndo atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil previstos
na LRF.

D.3.1.1-PAGAMENTO DE SERVICOS EXTRAORDINARIOS: pagamento de horas extras de
forma habitual, e em alguns casos em quantidades fixas; pagamento de horas extras a
servidores da area administrativa da Prefeitura ndo precedidas de justificativas, de requisicées
prévias e/ou de autorizacoes.

D.5-ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:
descumprimento de Instrugbes desta Casa, bem como inobservancia de recomendagfes
exaradas no julgamento das contas de 2008 e de 2009.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacdo
apurou a seguinte situacao:



Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducbes da Receita
Receitas Intraorgamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadagéao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolugédo de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgcamentéaria

Resultado Ex. Orgcamentéaria:
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Previsao Realizagao AH % AV %
12.090.262,88 12.090.262,88 0,00% 104,12%
1.078.027,24 1.078.027,24 0,00% 9,28%

(1.556.644,55) (1.556.644,55) 0,00%
= = 0,00%
11.611.645,57 11.611.645,57
11.611.645,57 11.611.645,57 100,00%
| - | 000% | 0,00% |
Fixagdo Final Execucéo AH % AV %
10.728.028,99 9.917.394,96 -7,56% 86,02%
1.442.864,98 1.211.557,44 | -16,03% 10,51%
57.516,63 -
404.500,00 404.500,00
- 4.033,15
12.632.910,60 11.529.419,25
12.632.910,60 11.529.419,25 100,00%
| 1.103.491,35| -8,74% | 9,57% |
Superavit | 82.226,32 | 0,71%

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A

da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Populacdo do Municipio

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior

Valor e percentual maximos permitido para repasses

Total de despesas do exercicio

4.353
7.128.651,05
499.005,57 7,00%
400.466,85 5,62%

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de
54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal:
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Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 4.347.830,15 4.449.117,29 4.633.790,79 4.805.778,48
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B - -
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C - - -
Gastos Ajustados - D 4.449.117,29 4.633.790,79 4.805.778,48
RCL -E 9.336.239,33 9.584.903,24 10.243.529,90
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F - - 290.088,43
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G - - -
RCL Ajustada - H 9.336.239,33 9.584.903,24 10.533.618,33
% Gasto =A/E 49,27% 47,65% 48,34% 46,92%
% Gasto Ajustado =D /H _ 47,65% 48,34% 45,62%

As despesas com a éarea da Saude também superaram o
percentual minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e
apresentaram a seguinte posigao:

SAUDE Valores (RS)

Receitas de impostos 8.366.797,53
Ajustes da Fiscalizacdao -
Total das Receitas 8.366.797,53
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 2.035.966,78
Ajustes da Fiscalizagao - 4.001,80
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 - 93.063,32
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos de Saude 1.938.901,66 | 23,17%

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 8.366.797,53
Despesa Fixada Atualizada 2.212.797,02
indice Apurado 26,45%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou 0s seguintes
indices de aplicacéo:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 8.380.059,93
Ajustes da fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 8.380.059,93

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 1.556.644,55
Transferéncias recebidas 1.622.068,74
Receitas de aplicag8es financeiras 7.554,17

Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.629.622,91

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 1.159.323,95

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 1.159.323,95 71,14%
Demais Despesas 399.203,65

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 439,32

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 398.764,33 24,47%
Total aplicado no FUNDEB 1.558.088,28 95,61%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 828.120,33
(+) FUNDEB Retido 1.556.644,55
( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -
(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 2.384.764,88 28,46%

( + )Fundeb: parcela da retengdo de | Aplicado 12 trim/2012
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 28.732,41
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Proprios

Aplicagdo Final na Educagdo Basica 2.356.032,47 28,11%
Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 8.380.059,93

Despesa Fixada Atualizada 2.565.344,78

indice Apurado 30,61%

A fiscalizacdo consigna as fls.28 que, no exercicio, houve aplicacédo
de 95,61% do total recebido do FUNDEB sendo que, por meio de conta bancaria
vinculada, foi verificada utilizacdo de parte da parcela diferida no primeiro trimestre de
2012*, apurando percentual de 99,97%, pois R$ 439,32 n&o haviam sido quitados até

31/03/2012.
1
Restos a Pagar em Pagamentos + Restos a Pagar em
Fonte 31/12/11 (RS) Cancelamentos até 01/04/12 (RS)
31/03/12 (RS$)
FUNDEB 40% 8.663,13 8.223,81 439,32
FUNDEB 60% 92.730, 64 92.730,64 0,00
TOTAL 101.393,77 100.954,45 439,32
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O processo acessorio TC-1154/126/11 (Acompanhamento da
Gestéo Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

O responséavel foi regularmente notificado para que apresentasse
suas justificativas sobre os apontamentos feitos pela fiscalizacdo, tendo encaminhado
0s esclarecimentos de fls.75/116 e demais documentos que acompanham.

Em sintese, o Interessado realgcou que grande parte dos itens
avaliados pela inspecao foi considerada regular, especialmente nos pontos de maior
destaque nesta E.Corte e que os demais ndo sao capazes de macular os
demonstrativos, eis que se tratam de falhas formais e que ndo trouxeram prejuizo ao
erario Municipal, anunciando providéncias para que as falhas ndo ocorram no futuro.

A despeito das falhas no elaboracdo das pecas orcamentarias,
pondera que houve superavit de 0,71% do total da receita arrecadada.

Anuncia que o0s processos de adiantamento serdo instruidos
observando a correta formalizacdo, para evitar davidas, admitindo que em alguns
processos nao foi especificada destinacéo das verbas.

Realca a aplicacao de recursos no ensino e na saude, anunciando
medidas de corregao das falhas formais destacadas pela fiscalizagao.

Diz que manutengdo de numerarios na tesouraria em valores elevados
foi atipica e momentanea e que ja orientou os servidores para que evitem a manutencao no
caixa, caucdes, nos termos da legislacdo de regéncia.

No tocante as falhas de instrucdo em licitacbes, anota que o0s
gastos com aquisicdo de medicamentos sdo pequenos, razao pela qual ndo tem como
serem licitados, que 0s pre¢os sdo condizentes com aqueles praticados no mercado e
gue néo houve qualquer apontamento em relacao a desvios em proveito particular.

Defende a legalidade da adesao a Ata de Registro de Precos da
Unido para aquisi¢des de 6nibus para transporte escolar.

Sobre a contratacdo da empresa Mauro Sério Caneto — ME,
informa que decorre da necessidade de pessoal qualificado para cadastramento e
pleitos junto as  Secretarias, especialmente Ministérios Federais, principalmente apds
a entrada em vigor do Decreto n° 6.619/08, o qual veio a alterar a sisteméatica de
repasses financeiros aos Municipios, onde 0 mesmo exigia o cadastro de pleitos em um
complexo sistema denominado "SICONV", conforme abaixo:
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Art.13. A celebracédo, a liberacdo de recursos, o acompanhamento da
execucdo e a prestacdo de contas de convénios, contratos de repasse e
termos de parceria serdo registrados no SICONV, que sera aberto ao publico,
via rede mundial de computadores - Internet, por meio de pagina especifica
denominada Portal dos Convénios.

Sustenta que as despesas em tela guardam estrita afinidade com
o principio do interesse publico, pois foram efetuadas com o escopo de formalizar
pleitos visando a busca de recursos junto as outras esferas governamentais visando a
melhora da qualidade de vida da populacéo local.

Reitera que a contratada efetuou o cadastramento e
acompanhamento técnico de varios pleitos junto ao Governo Federal, visando a
obtencdo beneficios aos municipes, e que ndo houve qualquer ilegalidade ou mesmo
irregularidade na contratacdo em tela, motivo pelo qual solicita a desconsideracéo de tal
apontamento.

Quanto ao pagamento de horas extras aos servidores, esclarece
gue sempre derivaram da necessidade excepcional do interesse publico, como a
remocao de pacientes para grandes centros médicos como Bauru e Barretos, frisa, sem
dolo ou ma-fé.

Encerrando, ressalta que ndao houve dolo ou ma-fé, tampouco
desrespeito as Instru¢cdes deste E. Tribunal de Contas, donde as falhas relatadas
ocorreram por dificuldades inerentes as diversas atividades a serem desempenhadas
pelos servidores desta Prefeitura Municipal e tem certeza que esta Colenda Corte
verificard a eliminacdo das mesmas na fiscalizacdo "in loco" a ser efetuada pelos
Agentes de Fiscalizac&o futuramente.

E finalmente, aguarda sejam integralmente acolhidas as
alegacdes e razdes de defesa produzida, para no final, ser emitido parecer favoravel a
aprovacao das Contas da Prefeitura Municipal de LUPERCIO, relativas ao exercicio de
2.011.

Assessorias Técnicas, sob os aspectos econémicos e juridicos,
manifestam-se pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas, posicao
endossada pela sua i. Chefia (fls. 119/128).

Da mesma forma, o d. MPC opinou pela emissdo de parecer
favoravel as contas, propondo a instrucdo apartada dos itens C.1.1.b (falhas de
instrucdo em licitagbes), C.1.2.1 (Dispensas e inexigibilidades de licitacdo néo
formalizadas), C.2.3.1 (execucdo contratual), C.2.3.2 — Terceiro Setor e D.3.1.1
(Pagamento de Servigos Extraordinarios).
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No momento da discussdo e conclusdo do voto exarado, o
Eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, pediu vistas dos autos, nos termos
do artigo 104 do Regimento Interno.

E o relatorio.
GC.CCM-23
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) ) GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 17.09.2013 - ITEM 068

Processo: TC-1154/026/11

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE LUPERCIO

Responséavel: Jodao Ferreira Juanior — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01a31.12.11

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011

(Expediente que acompanha: TC-1154/126/11)

VOTO

~ Os autos do TC-1154/026/11 versam sobre as Contas do
Executivo de LUPERCIO referentes ao exercicio de 2011, cujos indicativos foram os
seguintes:

Superavit Orcamentério: 0,71%
Transferéncias para a Camara: 5,62%
Despesas com Pessoal: 45,62%
Aplicacdo na Saude: 23,17%
Aplicacéo no Ensino: 28,11%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 71,14%
Recursos do FUNDERB utilizados em 2011: 99,97%
Precatorios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Resultado de criteriosa inspecdo “in loco”, o relatério da
Fiscalizacdo contempla informacdes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos
atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econémico-
financeiro, contabil e patrimonial.

A aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizacdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

Observa-se que foi superada a meta minima de aplicacdo de
recursos na saude.

10
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As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

Quanto aos aspectos econdémicos, observo que o resultado da
execucao orcamentaria apresentou um superavit de R$ 82.226,32 — equivalente a
0,71%; e, ademais, esse proveito elevou o saldo financeiro que vinha do exercicio
anterior.

Portanto, ha de se reconhecer, formalmente, que houve equilibrio
fiscal no periodo.

No entanto, aqui € preciso realcar o conceito de que a Lei
Orcamentaria € um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a
aplicacdo dos recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais, quais sejam:
a diminuicdo de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo proprio Executivo, contudo, sob aprovacdo do Legislativo e da propria
sociedade, por meio da realizacdo de audiéncias publicas.

Portanto, a execucdo do orcamento, fase de aplicacdo dos
recursos publicos que também esté sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de
forma harmonica aquele planejamento inicial.

Nessa esteira, a excecdo dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administragdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtengéo e
destinacao dos recursos arrecadados em cada exercicio.

E, bem por isso, a transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia
entre 6rgdos ou programas somente € possivel mediante autorizagdo em lei especifica.

Observa-se que, no caso concreto, houve apontamento da
fiscalizagdo sobre a incluséo, na Lei Orgamentaria Anual, dos institutos da transferéncia
e do remanejamento.

Tal deficiéncia na formulagdo e acompanhamento das pecas

orcamentarias devera ser corrigida, de modo que a sua execu¢ao nao descaracterize o
programa inicial ou a harmonia necessaria em relacdo a LDO e ao PPA, razao pela qual
11
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0s setores envolvidos devem apegar-se aos indicativos de natureza econbmica e as
tendéncias de crescimento da receita tributaria, bem como nas diretrizes tracadas nas
politicas publicas estabelecidas, estas com vista ao atendimento aos setores mais
vulneréaveis.

Quanto ao FUNDEB, relembro que, tendo em vista as glosas da
fiscalizacdo, no exercicio, foi apurada aplicacdo de 99,97% do total recebido do
FUNDEB.

A excluséo levada a efeito refere-se a parcela de R$ 439,32 (fl.
29) relativa Restos a pagar (FUNDEB) ndo quitados até 31/03/12, conforme
demonstrativo a seguir:

Restos a Pagar em Pagamentos + Restos a Pagar
Fonte 31/12/11 (R$) Cancelamentos até | em 01/04/12 (R$)
31/03/12 (R$)
FUNDEB 40% 8.663,13 8.223,81 439,32
FUNDEB 60% 92.730,64 92.730,64 0,00
TOTAL 101.393,77 100.954,45 439,32

Inicialmente, é preciso dizer que foi superada a aplicacdo de 95%
dentro do préprio exercicio e, do mesmo modo, atingida a meta constitucional de
investimentos na valorizacdo dos profissionais da educacéao.

Além disso, necessario afirmar que, ndo obstante o pequeno valor
faltante (R$ 439,32), representando apenas 0,03% do total recebido do FUNDEB, a
Municipalidade procedeu investimentos no ensino geral que excederam o0 minimo
constitucional em R$ 261.017,49.

Importante registrar que excluida parcela pertencente ao
investimento na valorizacdo dos profissionais do magistério (60% do FUNDEB), as
despesas restantes, os chamados “40% do FUNDEB” sédo as mesmas destacadas pela
LDBE?.

Ressalto caso analogo (TC-1464/026/11% (PM Zacarias — Relator
Conselheiro Robson Marinho - E. Segunda Céamara em Sessédo de 04.12.12), no qual foi
relevada a importancia de R$ 264,74 :

2,
Lei 11.494/07

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio

financeiro em que |hes forem creditados, em acdes consideradas como de manutencéo e desenvolvimento do ensino para a educacéo basica publica, conforme disposto no art.

70 da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

3 TC-1464/026/11 - Fundeb 99,96% / Ensino Geral 27,49%
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“De acordo com a fiscalizagéo e assessoria técnica especializada de ATJ, foram utilizados
no periodo em exame 99,96% dos recursos deste Fundo, restando, portanto, uma
diferenca de 0,04%. Entretanto, acolho o entendimento de Chefia de ATJ e do Ministério
Publico de Contas de que tal desacerto deva ser afastado, diante do méddico valor
envolvido (R$264,74), que se encontra devidamente depositado em conta especifica, e
pelo fato de a aplicacdo no ensino geral estar bem acima do minimo constitucional.”

Além desses aspectos, é de se salientar ainda, em relacdo ao
FUNDEB que, desses R$ 439,32, ndo pagos até o primeiro trimestre de 2012, a parcela
de R$ 339,32 foi quitada até o més de setembro de 2012, conforme relacéo de restos a
pagar de fls.116/117 do Anexo |, remanescendo o montante de R$ 100,00, relativo a
empenho oriundo do exercicio de 2010 (04.03.2010).

Nessa conformidade, e, considerando que o valor aqui envolvido é
pequeno, ante ao montante aplicado em favor da educacdo em geral e as
circunstancias do caso concreto, creio ser razoavel relevar a falha e recomendar a
Origem para que tenha maior rigor no pagamento das despesas com bens e servicos
relacionados ao FUNDEB, que deveréo ser quitados na data estipulada pela legislacéo
de regéncia.

Quanto as despesas com adiantamento, cabe recomendar a
Origem que observe as orientagdes gerais tracadas por esta E.Corte no Comunicado
SDG n° 19/10, que serve de parametro para que 0s Municipios procedam as

adequacdes necessarias a conducdo desse tipo de despesa, bem como para que
realize tais despesas com modicidade, dentro do principio da razoabilidade.

Desse modo, a Administracdo devera corrigir as falhas, além de
proceder a implantacdo imediata de um sistema de controle interno eficaz, a exemplo
das orientacBes gerais tracadas por esta E.Corte no Comunicado SDG n° 32/12*.

¢ COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem
possulir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, & dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢des,
instituir, se inexistentes, e regulamentar a operag¢do do controle interno, de molde que o dirigente municipal
disponha de informa¢des qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguran¢a sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdées para alegar
desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais
atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus
resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos
resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdério de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
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Devera manter o rigido controle de pagamentos, sob pena de
obrigar-se a motivacao da quebra, devidamente publicada, além de atender plenamente
ao principio da transparéncia fiscal, inserindo todas as pecas fiscais junto a pagina
eletrbnica, a fim de ndo impor prejuizo aos sistemas de controle externo e social.

A Municipalidade devera eliminar eventuais divergéncias nas
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, inclusive no tocante a distingdo dos
certames licitatorios e os valores envolvidos.

Além disso, no que diz respeito ao planejamento geral das acbes
da Administracdo, faco consignar a anotacdo da inspecdo de que o Municipio néo
editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos, 0 que devera ser prontamente
corrigido.

No tocante a atividade dos cartérios, a municipalidade deve adotar
providéncias para a cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN, em atendimento ao artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do mesmo modo, o relatado pela inspecao indica a necessidade
de amplo planejamento das despesas, a fim de que ndo haja fuga do procedimento
licitatorio, sobretudo em relacdo aquisicdo direta de medicamentos, de material
odontoldgico e contratacdo de servicos de andlises clinicas; além do que, as situacdes
descritas nos itens relativos aos certames licitatorios revelam a necessidade de maior
apego ao rito estabelecido pela Lei n° 8.666/93.

Outro ponto que merece comentarios se refere a adesao de Ata
de Registro de Precos da Unido para firmar o contrato de n° 023/2011, celebrado em
31.08.11, visando a aquisicdo de um 6nibus rural convencional pequeno para transporte
escolar, pelo valor de R$ 123.000,00 e do Contrato n. 38/2010, formalizado em
04.08.10, para aquisi¢do de um 6nibus VW/ORE 02R para transporte escolar, pelo valor
de R$ 198.000,00, da empresa “Man Latin América Industria e Comércio de Veiculos
Ltda.”, em 03.05.11.

As compras ocorreram com recursos repassados pelo Governo
Federal, por forca de Convénio firmado entre o Municipio e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (Programa “Caminho da Escola”), com a
utilizacdo e adesdo a Ata de Registro de Precos do Pregéao n. 16/2010 daquele 6rgao
do Governo Federal, com contrapartidas do Municipio de R$ 1.313,13 e de R$
1.980,00, respectivamente.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente orgdo de controle interno é medida que serad
verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das
contas anuais.
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Tendo em vista a recente edicdo da Lei n® 12.816 de 05 de junho
de 2013, que, em seu artigo 6°°, prevé que os registros de precos realizados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) poderao ser utilizados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a aquisicdo de bens e contratacdo dos
servicos necessarios a execucao das acdes e projetos educacionais, inclusive quando
empregados recursos proprios, penso que questdo levantada possa ser afastada.

Em que pese a noticia de que o Municipio efetuou o pagamento
do valor equivalente ao somatorio das parcelas dos precatoérios parcelados constituidos
em exercicios anteriores com vencimento no exercicio em analise e dos requisitorios de
baixa monta incidentes no exercicio, além do Balanco Patrimonial registrar
corretamente as pendéncias relativas a tal passivo judicial, a Administracdo devera
corrigir as informac6es do Mapa de Precatérios do Sistema AUDESP, fazendo constar
ali os requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio.

Deve também evitar a manutencdo em valores elevados no caixa
da tesouraria, além de implementar controles de entrada e saida e de estoque nos
setores de Merenda Escolar e da Saude, e por fim realizar o levantamento geral dos
bens méveis e imbveis existentes no Municipio.

Devera ainda promover o planejamento adequado dos servicos,
de modo a evitar a necessidade de pagamento de horas extras além do permissivo
legal.

As contratacdes de empresas para prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria administrativa e previdenciaria e para intermediacao de verbas
junto ao Governo Federal estdo sendo examinadas nos autos do TC-001436/004/12 e
TC-001435/004/12, respectivamente, protocolados pela Unidade Regional de Marilia,
conforme noticiado as fls.41 e 47.

Os repasses efetuados a titulo de Subvencgdes e Convénios estédo
sendo tratados nos Processos TC-001285/004/12 (Subvencdes), e TC-001232/004/12
(Convénio com a Associacdo Comunitaria de Lupércio - Programa Saude da Familia —
PSF e Programa de Atencdo a Higiene Bucal). A fiscalizacdo informa também que foi
autuado o Processo TC-735/004/12, para exame do Convénio firmado com a APAE —
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Marilia.

° “Art. 6° Os registros de precos realizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo poderdo ser utilizados pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios para aquisicdo de bens e contratacdo dos servicgos
necessarios a execucdo das acdes e projetos educacionais, inclusive quando
empregados recursos prdéprios”.
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Devem ser examinados em autos proprios 0s apontamentos
relativos ao Contrato n.°41/2010, firmado com a empresa no valor de R$ 99.202,45,
para reforma e ampliacdo da Creche Municipal Aristilia Daun Kemp.

) Pelo exposto, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Lupércio, exercicio de
2011, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura, pendentes de julgamento neste E.
Tribunal.

hY

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo com recomendacfes para que: aperfeicoe os planos orcamentarios; elabore
o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos; atenda as regras
incidentes sobre os gastos no Ensino e Saude; adote providéncias para a cobranca do
ISSQN, no tocante a atividade dos Cartorios; envide esforcos para reduzir o saldo da
divida ativa; nos adiantamentos, atenda ao principio da transparéncia, mantendo
informacdes necessarias para a afericdo do interesse publico desse tipo de despesa;
realize levantamento geral de bens mdveis e imoveis; elimine eventuais inconsisténcias
contabeis; dé correto acompanhamento a execugdo orcamentaria e devida
contabilizacdo dos atos e fatos contdbeis; cumpra atentamente as regras da Lei
8666/93; proceda a estudos de reformulacédo das rotinas de trabalho para evitar a
ocorréncia de expressivo numero de horas extras aos servidores; proceda a previsao de
quantitativos fisico e financeiros no Plano Municipal de Saude; elabore o levantamento
geral dos bens moveis e imdveis existentes no Municipio; elabore relatorios de Controle
Interno, nos termos do artigo 74 da Constituicdo Federal; e por fim proceda ao efetivo
controle sobre a tesouraria e almoxarifado, bem como entregue o0s documentos
relativos ao sistema AUDESP com informacdes fidedignas e nos prazos previstos pelas
Instrucdes vigentes.

Determino o exame em autos proprios da contratacdo da empresa
Searom Construtora Ltda.

Determino a origem para que regularize a situacdo do empenho
de relativo ao FUNDEB de 2010 no valor de R$ 100,00, pendentes de quitacao.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E. Corte, que certifique-se

das correcbes noticiadas e da implementacdo das recomendacfes e determinacdes
aqui exaradas.

E como voto.

GCCCM/23
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