TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 17.09.13 ITEM N° 066
TC-001061/026/11

Prefeitura Municipal: Adamantina.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): José Francisco Figueiredo Micheloni.

Advogado(s) : Marilia Simdo Seixas.

Acompanha (m) : TC-001061/126/11 e Expediente(s): TC-000014/018/11,

TC-000352/018/11, TC-000357/018/11, TC-000427/018/11,
TC-000120/018/12 e TC-016415/026/12.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-5 - DSF-ITI.

- Aplicacéo total no ensino: 25,46%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 70,83%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00% (considerando o periodo diferido)
- Despesas com saude: 24,08%

- Gastos com pessoal: 42,42%

- Superavit da execucao orcamentaria: 1,02% — R$ 657.094,56

- Transferéncia financeira para a Camara: 2,39% - (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de Adamantina cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Adamantina — UR/5

No relatorio de fls. 18/59, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspec¢éo referem-se aos seguintes itens:

A.1-PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Nao foi constatado na LDO disposicdo sobre critérios de limitacdo de empenho e movimentacao
financeira nos termos do artigo 4°, |, “b”, da LRF;

- O artigo 6° da LOA remete ao artigo 18, Ill da LDO, que autoriza a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 25% do orcamento das despesas, percentual
incompativel com a inflacdo estimada para o exercicio;

- Até a data da fiscalizagdo o Municipio ainda néo tinha editado o plano municipal de
gestao integral de residuos sélidos;

- Na verificacdo da compatibilidade dos programas e acles previstos nas pecas de
planejamento apuramos pequenas incorre¢cdes em suas quantidades e indicadores em
relacdo ao que foi efetivamente realizado, observando que algumas estédo carentes de
uma descricdo mais detalhada, impossibilitando o devido acompanhamento e, ainda, a
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existéncia de divergéncia entre o planejamento e a construcdo de uma creche, que
mudou de lugar, de finalidade e, consequentemente, de tipo de agao.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais no exercicio no montante de R$ 19.250.553,00,
correspondendo a 34,87% da receita inicialmente prevista (R$ 55.200.000,00);

- A abertura de tais créditos adicionais foi superior ao autorizado, chegando a 25,71%
do valor inicial das despesas;

- O percentual de créditos adicionais abertos no exercicio foi muito superior a inflagéo
prevista para o periodo, contrariou a autorizacdo legislativa para tal fim e demonstrou
falta de planejamento, além de contrariar o disposto no artigo 167, V, da Constituicao
Federal e no artigo 42 da Lei 4.320/64.

B.3.1 — ENSINO

- O saldo residual do Fundeb, embora depositado em uma conta vinculada, foi
transferido de volta para a conta originaria. Desta forma, embora no primeiro trimestre
de 2012 tenham sido pagos empenhos superiores ao saldo remanescente do Fundeb,
nao houve a devida formalizacdo de sua utilizacdo, descumprindo ao 8§ 2° do artigo 21
da Lei Federal n.° 11.494/07,

- Existéncia de restos a pagar em 31/01/2012.

B.3.2 — SAUDE
- Existéncia de restos a pagar em 31/01/2012.

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

- O demonstrativo da divida fundada ndo contempla todos os precatérios pendentes de
pagamento pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo;

- O Balangco Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias relativas aos
precatorios.

B.5.3.1 —- DESPESAS COM FORNECIMENTO DE CARTOES ALIMENTACAQO

- Celebracdo de convénio para fornecimento de cartdo alimentacdo para os servidores
sem a formalizacédo de procedimento licitatorio ou de dispensa de licitagao;

- A cépia do convénio fornecida apresentava as seguintes irregularidades: Nao consta o
valor dos créditos por servidor; 0 campo para a data de assinatura do convénio esta em
branco; Nao tem assinatura do Representante da Contratada; ndo tem assinatura de
testemunhas;

- A quantidade de tais despesas supera em muito o limite de dispensa estabelecido na
Lei de Licitacbes e ndo encontra nela respaldo para sua realizacdo, mesmo atraves de
dispensa.

B.5.3.2 — DESPESAS COM PRESTACAO, DE _SERVICOS DE SAUDE PELA
IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE ADAMANTINA
- Falta de transparéncia na comprovagao das despesas pagas para a Irmandade da
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Santa Casa de Misericérdia de Adamantina;
- Apontamento objeto de recomendacao no parecer das contas do exercicio de 2010.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Foi constatado o descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos por meio do
acessorio-1 (TC-1061/126/11), corroborado por relatério emitido pelo sistema Audesp e
pela existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

- Na fase interna da Tomada de Precos 02/11, para constru¢do de uma UPA — Unidade
de Pronto Atendimento, ndo houve a juntada dos documentos exigidos pelo artigo 16 da
LRF.

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Contratacdo de escritorio de advocacia para servicos de recuperacdo de valores
exigidos pelo INSS. Tais servicos podem ser realizados pelo quadro funcional da
Prefeitura, que possui 04 advogados e 01 secretario de assuntos juridicos;
apontamento reincidente.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

- A obra da Delegacia de Defesa da Mulher estava pronta, ja em funcionamento, porém
com problemas na sua construcéo; houve notificagdo da construtora para providéncias;
- Proposta de acompanhamento pela proxima fiscalizacao.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Na pagina do municipio na internet ndo constatamos a existéncia das pecas
orcamentarias do exercicio vigente, leis dos exercicios de 2011 e 2012 e cOpias dos
pareceres deste Tribunal referentes as contas dos exercicios de 2008 e 2009.

D.3.1.1 — CARGOS EM COMISSAO

- No quadro de pessoal do Orgédo existem 120 (cento e vinte) cargos em comisséo (de
livre nomeacéao e exoneragao), o que representa cerca de 10% dos cargos efetivos;

Em relagdo ao exercicio anterior, foram criados mais 29 cargos em comissao
(acréscimo de mais de 30%);

- Comparando com outros municipios da regido, a quantidade de habitantes por cargo
existente e ocupado do municipio em analise esta bem superior;

- Propomos recomendac&o ao Orgao para que verifique a real necessidade de tamanha
quantidade de cargos em comissdo e passe a observar com mais rigor o disposto no
inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal.

D.3.1.2 - ACUMULACAO REMUNERADA DE _CARGOS PUBLICOS COM
CONFLITO DE HORARIOS

- Existéncia de servidor prestando servicos em mais de um érgado com incompatibilidade
nos horarios de trabalho, em desacordo com o disposto no inciso XVI, do artigo 37 da
Constituicao Federal,
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- Apontamento reincidente;
- Houve determinagdo de analise da situacdo em autos préprios no parecer das contas
anuais do exercicio de 2010.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Descumprimento de varias recomendacfes constantes dos pareceres de contas
anuais dos exercicios de 2008 e 2009.

Realgco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), investindo 25,46% da receita resultante da arrecadagéo e transferéncia de
impostos.

Quanto ao FUNDEB, a inspecdo formulou quadro indicando que
foram utilizados 98,74% dos recursos no periodo, dos quais foram destinados 70,83%

em favor da valorizacdo do magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

FUNDEB - RECEITAS
Reteng¢des

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da fiscalizagcdo

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%)

Demais Despesas
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%)

Valores (RS)

42.109.828,97

42.109.828,97

6.510.999,37

7.232.812,59

60.503,03

7.293.315,62

5.633.271,67

5.633.271,67

77,24%

1.573.754,96

5.330,00

1.568.424,96

21,50%

Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)

( +) FUNDEB Retido

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno
Aplicacdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF)

( + )Fundeb: parcela da reteng¢do de | 86.288,99 |Aplicado 12 trim/2012
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios

Aplicagdo Final na Educacgdo Basica

7.201.696,63

98,74%

4.299.326,98

6.510.999,37

14.065,33

10.796.261,02

25,64%

73.243,09

10.723.017,93

25,46%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada

36.014.624,30

Despesa Fixada Atualizada

9.971.000,00

indice Apurado

27,69%
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B.3.1.1 Ajustes da Fiscalizacdo

| Total das inclusdes - - -

| Exclusdes

Cancelamentos de Restos a Pagar da Educacéo - - -

Pessoal em desvio de funcédo (salario + encargos) - = =

Despesas com Ensino Médio - o -

Despesas com Ensino Superior - = -

Demais despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB - - -

Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2012 73.243,09 = 5.330,00
Outras = = =

| Total das exclusdes 73.243,09 - 5.330,00

| Total dos Ajustes [Inclusdes (-) exclusdes] | (73.243.09)| - | (5.330.00)|

Informacgdes adicionais
RP quitados de 01/02/2012 até a fiscalizacao 69.855,70 - -
Saldo de RP nédo quitados até a fiscalizacao 3.387,39 - -

No entanto, a inspecdo também anotou quadro indicando que o
saldo diferido do FUNDERB foi utilizado durante o 1° trimestre do exercicio seguinte.

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos
Retencdes ao FUNDEB
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros

| 42.109.828,97 |
[ 6.510.999,37 |
[ 7.232.812,59 |
Receitas de aplicagées financeiras | 60.503,03 |
Despesas com recursos do FUNDEB | 7.201.696,63 |
Saldo do FUNDEB para aplicagdo no 1° trimestre de 2012 | 91.618,99 |

[

[

[

[

[

[

Maximo de até 5% do FUNDEB passivel de acréscimo aos 25% (art. 212, CF) - |
Empenho e pagamento com saldo do FUNDEB no 1° trimestre de 2012 91.618,99 |
Saldo do FUNDEB ndao empenhado e pago até 1° trimestre de 2012 0,00 ]|

Valor a adicionar a aplicacédo de 2011, para compor minimo de 25%
Aplicagcédo na Educacgéo até 31.12.2011

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 24,08% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (RS)

Receitas de impostos 42.026.650,61
Ajustes da Fiscalizacdo - 632.098,49
Total das Receitas 41.394.552,12
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 10.103.966,91
Ajustes da Fiscalizagdo
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 - 135.027,86
Valor e percentual aplicado em a¢coes e servicos de Saude 9.968.939,05 | 24,08%

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 35.922.624,30
Despesa Fixada Atualizada 10.267.540,00
indice Apurado 28,58%

Sobre o planejamento or¢camentario, observa-se que a receita
apresentou um superavit de arrecadagcdo de R$ 9.141.997,07, equivalente a 16,56%,
em relacdo a sua previsao inicial.
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Contudo, considerando a elevacédo na autorizacdo das despesas,

a execucdo orgcamentaria propriamente dita apresentou um superdvit de
657.094,56- ou seja, de 1,02%.

Receitas

R$

Receitas Correntes

Receitas de Capital

Deducdes da Receita

Receitas Intraorcamentarias

Subtotal das Receitas

Outros Ajustes

Total das Receitas |

Excesso de Arrecadacgéao
Despesas Empenhadas

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Reserva de Contingéncia

Despesas Intraorcamentarias

Repasses de duodécimos a CM

(-) Devolucéao de duodécimos

Transf. Financeiras a Adm Indireta

Subtotal das Despesas

Outros Ajustes

Total das Despesas |

Economia Orgcamentaria

Resultado Ex. Orcamentaria: |

Previsao Realizagao AH % AV %
55.925.400,00 68.330.433,83 22,18% 106,20%
4.850.000,00 2.522.562,61 -47,99% 3,92%

(5.575.400,00) (6.510.999,37) 16,78%
- - 0,00%
55.200.000,00 64.341.997,07
55.200.000,00 64.341.997,07 100,00%
| 9.141.997,07 | 16,56% | 14,21% |
Fixacao Final Execucgéao AH % AV %
54.221.220,00 53.213.300,22 -1,86% | 83,56% |
11.835.700,00 9.560.712,75 -19,22% | 15,01% |
121.693,00 49.646,21
895.000,00 895.000,00
- 33.756,67
67.073.613,00 63.684.902,51
67.073.613,00 63.684.902,51 100,00%
| 3.388.710,49 | -5,05% | 5,32% |
Superavit | 657.094,56 | 1,02%

A abertura de créditos adicionais correspondeu a 34,87% da

receita inicialmente prevista.

Suplementacéo Especial / Extraordinario
Anulacgéo Excesso Superavit Anulagéo Excesso Superavit
7.296.340,00|8.295.170,00|3.118.443,00|80.600,00|320.000,00| 140.000,00

TOTAL GERAL

19.250.553,00

Observa-se que esse resultado foi totalmente reforcou a situacao

financeira positiva que vinha do exercicio anterior.

Resultados 2010 2011 %

Financeiro 4.373.552,04 6.234.756,20 42,56%
Econbmico 1.294.492,85 3.340.464,10 | 158,05%
Patrimonial 18.994.903,58 22.335.367,68 17,59%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
21,25% em comparacao ao resultado alcan¢ado no exercicio anterior.

RCL de 2010

RCL de 2011

Crescimento

50.683.658,17

61.456.663,87

21,25

Sendo assim, mesmo diante do expressivo aumento nominal das

despesas com pessoal (11,31% =

R$ 23.416.666,13

R$ 26.067.238,95), €SSe Qrupo

permaneceu dentro do limite imposto pela Lei Fiscal, situando-se em 42,42%.
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Periodo

dez/10

abr/11

ago/11

dez/11

% Permitido Legal

54%

54%

54%

54%

Gastos - A

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

RCL -E

(+) InclusBes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada- H

% Gasto =A/E

50.683.658,17

% Gasto Ajustado =D /H _

23.416.666,13

46,20%

23.714.471,31

24.421.373,79

26.067.238,95

23.714.471,31

24.421.373,79

26.067.238,95

56.892.883,71

59.129.147,14

61.456.663,87

56.892.883,71

59.129.147,14

61.456.663,87

41,68%

41,30%

42,42%

41,68%

41,30%

42,42%

Houve pequena movimentagédo no quadro de servidores.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2010 [ 2011 |[ 2010 | 2011 || 2010 2011 |
Efetivos 1.062 1218 850 824 212 394
Em comisséo 91 120 85 95 6 25
Total [ 1153 | 1338 |[ 935 | 919 || 218 | 419 |
Temporarios | 2010 [ 2011 [ [ Em 31/12 de 2011 |
N° de contratados | 52 [ 73 [ | 37 |

A inspegcdo atestou a regularidade no repasse de

financeiros a Camara Municipal.

recursos

De posse dos arquivos desta E.Corte, especialmente sobre as
contas do Legislativo, exercicio de 2011 (TC-2603/026/11), confirma-se que o repasse
financeiro representou 2,39% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior,

obedecendo ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Populagédo do Municipio

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior

Valor e percentual maximos permitido para repasses

Total de despesas do exercicio

33.797
35.992.565,48
2.519.479,58 7,00%
861.672,18 2,39%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 3269/08 e, conforme anotado pela inspecdo, apos efetuar os calculos,

observou que NAo ocorreram excessos nos pagamentos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em

ordem.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Quanto aos precatérios, a inspe¢do formulou quadro
demonstrando que os depdsitos foram superiores a divida exigida do periodo.

Opcédo de Pagamento Anual: [ 14 ]Anos Restantes
Saldo anterior de precatérios: | 180.503,40 |
Saldo atual de precatérios: [ 1.952.802,51 |
Valor devido referente a opcéo anual: | 139.485,89 |
Valor depositado nas contas vinculadas:
Saldo a pagar: |:|
LOA 2009 630.000,00
LOA 2010 550.535,00
Média LOA 2009/2010 590.267,50 -5,14%|

Subsidiou os trabalhos de fiscalizacdo o Processo Acessorio - 1
TC-1061/026/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Também subsidiaram os trabalhos da inspecdo os seguintes
Expedientes:

TC-16415/026/12 Prefeitura Municipal — solicita a alteracdo de informacdes

(copia TC- | constantes no sitio eletrénico desta E.Corte quanto ao indice

12672/026/12 de despesa com pessoal.

TC-427/018/11 Prefeitura Municipal — declaracdo a fim de preencher
formalidade no tocante a operacéo de crédito.

TC-357/018/11 Prefeitura Municipal — declaracdo a fim de preencher
formalidade no tocante a operacéo de crédito.

TC-352/018/11 Prefeitura Municipal — declaracdo a fim de preencher
formalidade no tocante a operacao de crédito.

TC-14/018/11 Prefeitura Municipal — declaracdo a fim de preencher
formalidade no tocante a operacao de crédito.

TC-120/018/12 E.Vara do Trabalho de Adamantina — envio de coOpia de r.
sentenca proferida em face de acao proposta contra a
Prefeitura Municipal

Procedeu-se a notificacdo regular do Responsavel pelos
demonstrativos, a qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade da
matéria destacada (fls. 72/112 e documentos que acompanham).

Em sintese, defendeu a regularidade de seus planos
or¢camentérios, inclusive no sentido de que ndo ha restricdo legal a abertura de créditos
adicionais; que o Plano Municipal de Gestdo dos Residuos Sélidos foi editado através
da Lei 3549/12.
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Quanto ao ensino, disse que embora tenha havido falha formal na
transferéncia do residuo do FUNDEB, o fato é que procedeu pagamentos em montante
superior aquele saldo.

Esclareceu que assinou convénio em 2010 para o fornecimento de
cartdo alimentacdo a servidores; explicou, ainda, questdes relacionadas as despesas
em geral.

Disse que houve poucos pagamentos fora da ordem cronoldgica
e, ainda, procurou justificar pontualmente as falhas indicadas pela fiscalizacdo no que
tange aos certames, contratos e sua execucao.

Do mesmo modo, defendeu-se nas questdes relativas ao pessoal,
afirmando que procedeu reforma administrativa através da LC 180/11, alterando cota
minima de empregados de provimento comissionado; que o acumulo remunerado de
cargos se deu em emprego de meédico — sendo cumprida a jornada regular de trabalho.

E, no mais, alegou descumprir tdo somente algumas
recomendacdes desta E. Corte, ndo medindo esfor¢os para sanar as falhas.

Quanto aos aspectos econdmico-financeiros, entre outras
consideracdes, a Assessoria Técnica afirmou que assiste razdo ao Interessado no que
diz respeito ao calculo de depdsito de precatérios, em face dos documentos
apresentados, confirmando-se que o Municipio depositou em conta vinculada o valor
exigivel com a divida judicial no periodo; e, no mais, posicionou-se por nao haver
restricdo em relacéo aos aspectos de sua area de atuacao (fls. 647/655).

Ainda na ATJ, pelo setor de calculos, foi anotado que a Origem
deixou de trazer documentos para comprovar a aplicacdo da parcela diferida do
FUNDEB até 31.03.12, conquanto a glosa efetuada pela fiscalizacdo tenha recaido
sobre restos a pagar néo quitados até 31.01.12 (fls. 195/196).

No tocante aos aspectos juridicos, a ATJ avaliou que o
descumprimento do art. 21, da Lei 11.494/07, com aplicacao de 98,74% do FUNDEB,
poderia contaminar as contas e, nesse sentido, acompanhada por sua i. Chefia, opinou
pela emissao de parecer desfavoravel (fls. 198/205).

O d. MPC opinou pela emissao de parecer desfavoravel e abertura
de apartados onde cabivel (fls. 206/208).

Diante do instrucéo pelos Orgdos Técnicos, 0s autos retornaram a
inspecéo, onde foi consignado que houve uma aplicagédo de 98,74% do total recebido
do FUNDEB, observando o percentual minimo de 95%, sendo transferidos tais recursos
para movimentagdo em conta bancaria vinculada.
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Ainda, que no primeiro trimestre de 2012 foi empenhado e pago o
valor integral do saldo diferido do FUNDEB, cumprindo nisso o 8 2°, do art. 31 da Lei
11.494/07; mais, que 0s restos a pagar ndo quitados, existentes até 31.01.12, no valor
de R$ 5.330,00, foram integralmente pagos em 19.03.12 (fls. 217/218).

Em seguida, diante dessa nova avaliacdo, o d. MPC posicionou-se
pela emissdo de parecer favoravel as contas (fl. 220).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAODE 17.09.13 - ITEM 066
Processo: TC-1061/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ADAMANTINA
Responséavel: José Francisco Figueiredo Micheloni — Prefeito
Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procurador: Marilia Siméo Seixas — OAB/SP 207.564

(Expedientes que acompanham: TC-1061/026/11, TC-14/018/11, TC-120/018/12, TC-352/018/11, TC-
357/018/11, TC-427/018/11, TC-16415/026/12)

- Aplicacéo total no ensino: 25,46%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 70,83%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00% (considerando o periodo diferido)
- Despesas com saude: 24,08%

- Gastos com pessoal: 42,42%

- Superavit da execucao orcamentaria: 1,02% — R$ 657.094,56

- Transferéncia financeira para a Camara: 2,39% - (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

| — Verifica-se que a Administracdo de ADAMANTINA, durante o
exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A Municipalidade superou formalmente o piso de aplicacdo dos
recursos da arrecadacdo e transferéncia de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral.

As receitas do FUNDEB empregadas na valorizacdo do magistério
atenderam ao minimo constitucional estabelecido; e, ademais, houve integralizacdo de
toda verba transferida pelo Fundo, consoante nova avaliagdo da inspecdo -
considerando o periodo diferido, autorizado pelo § 2°, do art. 21, da Lei 11.494/97.
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Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada formalmente a meta de aplicacao de recursos na saude.

Os gastos com pessoal fixaram-se abaixo do limite estabelecido
pela Lei Fiscal.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

O superavit da execucao orcamentaria ampliou o saldo financeiro
do exercicio anterior, nisso havendo equilibrio entre receitas e despesas no periodo.

E, no mesmo sentido, foi atestada a regularidade no pagamento
dos Agentes Politicos e o recolhimento dos encargos sociais.

Ainda nesse grupo, considerado regulares 0S
depdsitos/pagamentos em favor dos precatorios.

Il = A despeito dessas consideracdes, ha um grupo de
apontamentos, que merece maior atencdo por parte do Executivo — a despeito
gue sequer o Responsavel pelas contas apresentou suas justificativas,
impossibilitando o conhecimento sobre a sua efetiva correcgéo.

Aqui é preciso realgar o conceito de que a Lei Orcamentaria € um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacéo de dividas
e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas expressando as politicas
publicas empregadas e as expectativas da comunidade, especialmente no ensino e
saude, além de mobilidade urbana, seguranca, assisténcia social, cultura, entre outros
direitos sociais.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo proprio Executivo, contudo, sob aprovacdo do Legislativo e da propria
sociedade, na medida da realizacé&o das audiéncias publicas para sua discusséao.

A execucdo do orcamento — fase de aplicacdo dos recursos
publicos que também esta sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de forma
harmdénica aquele planejamento inicial.

E, bem por isso, a transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia
entre 6rgdos ou programas somente € possivel mediante autorizagdo em lei especifica.

Nessa esteira, a excecdo dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
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importantes a Administracdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtencéo e
destinacao dos recursos arrecadados em cada exercicio.

Portanto, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel’.

Sendo assim, a Origem devera abster-se de consignar prévia
autorizacdo para a alteracdo do orcamento, sob indices que ultrapassem a expectativa
inflacionaria do periodo — no caso, equivalente a 25% das despesas, exatamente
porque sao capazes de distorcer todo o planejamento inicial e frustrar os projetos,
programas e atividades antes discutidos.

De outro modo, também observa-se que houve um excesso néo
previsto de arrecadacao, na ordem de 16,56% - R$ 9.141.997,07.

Essa situacdo é capaz de cumprir a méxima em que a receita
subestimada conduz a abertura de créditos adicionais sem maior rigor; além disso,
mitiga a discussao sobre a manutencao, criacdo ou expansdo de politicas publicas que
antes deveriam ter sido discutidas na fase de formulagcéo do plano orcamentario.

Igualmente, também ndo € desprezivel que o0 orcamento
subestimado prejudica o planejamento sério na aplicacdo dos recursos vinculados ao
ensino e saude, com vista a gradativa e continua melhora na qualidade dos servi¢os
prestados.

Alias, disso observa-se que o orcamento foi bastante alterado, na
medida em que houve abertura de créditos adicionais em montante que
correspondeu a 34,87%.

Portanto, maior rigor técnico deve ser empregado na formulacéo e
na execucdo do orcamento, com observancia as situacdes indicadas no laudo de
inspecao e, principalmente, visando o efetivo aproveitamento dos recursos em favor da
comunidade.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacbes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/102.

! LC 101/00
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.
§ 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a renincia de receita, geragdo de

despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execu¢do orcamentdria.

2. O projeto orgamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o gque inclui Administracdo direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; 1isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.
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De outro modo, muito embora tenham sido cumpridos
formalmente os investimentos minimos na saude e educacdo, a Origem devera ficar

atenta a legislacdo, orientacdes gerais e a jurisprudéncia desta E.Corte na gestdo
desses recursos.

O laudo de fiscalizacdo expos a necessidade de que a Origem
promova a eliminagéo de inconsisténcias em seus registros — especialmente quanto aos
precatorios, a fim de que guardem confiabilidade e ndo tragam prejuizo ao exercicio do
controle externo.

No setor de pessoal, diante do apontamento de que ha um
expressivo numero de cargos em comissao e, especialmente, em comparacao a outros
Municipios, ha de ser frisado que a regra de ingresso no servi¢o publico € o concurso —
de provas ou de provas e titulos, exatamente porque a expressiva quantidade de cargos
€ de cunho burocratico ou operacional, permanente e perfilados em um sistema
organizado por setores e hierarquia.

Essa regra atende aos principios da administracdo publica,
estimula o profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar 0S servigos
disponibilizados a populacéo.

A mesma condi¢cdo de investidura ndo ocorre com 0S cargos em
comissdo, exatamente porque constituem excec¢do constitucional aquela regra, porque
seu vinculo com a Administracdo € de natureza precaria, para o exercicio de atividades
que tenham nitido conteddo de comando ou assessoria — independentemente de sua
nomenclatura.

Alids, se ditos cargos servem ao comando a assessoria, a
evidéncia devem guardar complexidade em suas funcbes, com necessidade de
preenchimento, minimo, por pessoa que possua estudo universitario, em razao dos
conhecimentos especificos para o seu exercicio.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n®°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotac¢bes deve conformar-se a opg¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orcamentdrio, contendo-
se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime prdprio
de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renilincias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cdmara de Vereadores.

14. As dotacdbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos
repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislacées do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criacdo de cargos de
provimento em comissdo - Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das funcbes - Afronta aos artigos 111, 115,
incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acéo procedente.

No caso, considerando a informacdo de que houve uma reforma
administrativa, o tema devera ser reavaliado em proxima inspecéo, a fim de avaliar o
cumprimento da regra constitucional.

A Municipalidade devera atentar a estrita ordem cronoldgica de
pagamentos, sob pena de obrigar-se a motivar a quebra, devidamente publicada.

Do mesmo modo, devera ser observada com rigor a legislacédo
convergente as licitacdes e contratos.

A Origem deve atender plenamente ao principio da transparéncia
fiscal, inserindo todas as pecas fiscais junto a pagina eletrénica, a fim de ndo impor
prejuizo aos sistemas de controle externo e social.

Desse modo, a Administracdo devera proceder com urgéncia a
organizacao dos setores envolvidos no relatorio de fiscalizacéo, sem prejuizo de que, a
par das corre¢cbfes que deverdo ser realizadas, necessitara emanar a implantacéo
imediata de um sistema de controle interno eficaz, a exemplo das orientacbes gerais
tracadas por esta E.Corte através do Comunicado SDG n° 32/123.

° COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢bes, instituir, se inexistentes,
e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacbées qualificadas para a
tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as fun¢des constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avalis e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
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E, no mais, devera a Origem atender com rigor as recomendacdes
e Instrucbes desta E.Corte, especialmente quanto ao correto envio das informacdes ao
Sistema AUDESP, nos prazos devidos.

lll - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, indicacdo de que o seu
namero de habitantes alcancou 33.797 pessoas (sendo 1.849 na area rural), enquanto a
discriminagdo daqueles na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, em idade escolar
junto ao ensino infantil e fundamental, indicou 7.942 jovens.

Ocorre que 0 mesmo arquivo eletrénico indica que o Municipio
mantém 2.532 alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental, havendo 1.556
no Estado e, ainda, outros 686 nas escolas particulares, filantrépicas, totalizando 4.774
matriculados®.

Lembro que a Administracdo devera manter a oferta regular de
vagas na rede municipal®, de tal sorte que tema seja sempre objeto das politicas
publicas e dos esforcos orcamentarios, o que devera ser avaliado por préximas
inspecoes, inclusive, no tocante a populacao da area rural.

Na saude, setor que também guarda protecédo constitucional, haja
vista a expressa determinacao para direcionamento de investimentos, segundo consta
no sitio eletrdnico da Fundacdo SEADE®, também pode ser observado — em que pese o
expressivo aporte de recursos no setor, que o Municipio — em diversos quesitos,
encontra-se em situacao inferior na comparacdo com sua regido administrativa e/ou ao
préprio Estado.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente drgdo de controle interno é medida que serd verificada por
ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

* SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade
Educagédo Infantil Curso Supletivo
Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau
Municipal 459 539 1.534 0 4.100 0 34 0
Estadual 0 0 1.556 2.096 0 0 31 42
Particular 0 34 468 963 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 127 45 12 0 0 0 0 0
° CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso
na idade propria;

(...)

Art. 211. (...)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil.

° http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Mais, que os indices divulgados quanto a renda per capita
sugerem a necessidade de ampliacdo ou criacdo de politicas publicas voltadas a
melhoria das condicbes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orgamentarios nessa diregéo.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 13,85 13,55 11,55
Taxa de mortalidade da populagdo de 60 anos e mais (por 3.711,03 3.584,61 3.611,03
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Renda per capita (em reais correntes) 778,44 601,04 853,75

IV — H& um grupo de situagdes que deve ser melhor avaliado,
em autos apartados — apartados/termos contratuais — acaso ainda nao existam
processos nesse sentido.

Refiro-me a Tomada de Precos n® 02/11, para construcdo de
Unidade de Pronto Atendimento.

Também, a contratacdo de banca de advogados para recuperacdo
de valores exigidos pelo INSS.

No mesmo sentido, quanto a execucao contratual da obra da
Delegacia de Defesa da Mulher, com problemas em sua construcao.

E, ainda, as despesas com fornecimento de cartdes alimentacédo e
com a prestacdo de servicos pela Irmandade Santa Casa de Misericérdia.

Quanto ao acumulo remunerado de cargos, uma vez que 0S
horarios indicados, a principio,se mostram incompativeis a prestacdo dos servicos
ajustados; e, nesse sentido, o processo a ser aberto deverd, inclusive, proceder os

testes sobre os controles de afericdo de ponto dos 3 (trés) Municipios indicados.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
ADAMANTINA, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, o0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- proceda estudos visando o aprimoramento na elaboracdo e execucdo dos planos
orcamentérios — com observancia aos apontamentos da inspec¢ao;

- cumpra a legislacdo, comunicados em geral e jurisprudéncia desta Corte relativa a
gestao dos recursos vinculados ao ensino e saude;
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- elimine eventuais inconsisténcias em seus registros em geral e, especialmente no que
tange aos precatorios;

- atente ao seu quadro de pessoal no que se refere a manutencdo de cargos em
comisséo, os quais deverdo atender ao regramento constitucional e, diante de sua
complexidade, serem preenchidos por elementos que detenham nivel superior de
escolaridade;

- obedeca a rigida ordem cronolégica de pagamentos;

- cumpra a legislacao pertinente as licitacfes e contratos;

- atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- implante um efetivo sistema de controle interno;

- atenda as recomendacbes e Instrucfes desta E.Corte, notadamente quanto ao
Sistema AUDESP;

- mantenha rigido controle sobre eventual deficiéncia na oferta de vagas em escolas
publicas municipais, inclusive, efetuando investimentos nesse sentido;

- e, implante/mantenha/amplie politicas publicas efetivas na melhoria dos indicadores
sociais, notadamente na saude.

Determino a abertura de autos proprios/termos contratuais,
conforme o caso, para andlise das situacdes descritas no item V.

Arquivem-se os Expedientes TC-14/018/11, TC-120/018/12, TC-
352/018/11, TC-357/018/11, TC-427/018/11, TC-16415/026/12.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se
das correcdes das situacdes recomendadas.

E como voto.

GCCCM/25
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