TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 15.10.13 ITEM N° 056
TC-001389/026/11

Prefeitura Municipal: Roseira.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Marcos de Oliveira Galvéo.

Advogado(s): Luiz Silvio Moreira Salata, Maria Silvia Madeira
Moreira Salata e outros.

Acompanha(m) : TC-001389/126/11 e Expediente(s): TC-020351/026/13.
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-II.

Sustentagdo oral: Advogada - Maria Silvia Madeira Moreira Salata.

Aplicagéo no Ensino: 26,10%

Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 66,49%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2011: 100%

Déficit Orgamentario: 0,25% (R$ 45.749,00)
Transferéncias para a Camara: 5,84%

Despesas com Pessoal: 52,02%

Aplicacao na Saude: 21,24%

Precatérios: Regular

Encargos sociais: Regular

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de ROSEIRA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Guaratingueta — UR-14.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado pela
fiscalizacéo as fls.13/54, encontram-se reproduzidos na Concluséo, dos quais destaco:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
O Municipio ndo editou os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestéao
Integrada de Residuos Sdlidos.

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
O Resultado Geral da Execucdo Or¢camentaria apresentou déficit de 0,25%.

B.1.3 DIiVIDA DE CURTO PRAZO
Prefeitura ndo possui liquidez frente seus compromissos de curto prazo.

B.1.5 FISCALIZAC}AO DAS RECEITAS

Diferencas a maior no valor informado em consulta ao Portal da Transparéncia em

relacdo ao contabilizado, quanto as receitas de FPM e IPI/Exportacdo; diferencas a
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menor no valor contabilizado de receitas de ICMS e IPVA em relacdo ao obtido em
consulta ao site da Fazenda Estadual.

B.1.6 DIVIDA ATIVA

Cancelamentos da divida ativa sem indicagdo dos motivos; valor dos cancelamentos
informado pela lancadoria ndo confere com o registrado na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais; ndo houve contabilizacdo da atualizacdo monetaria do estoque
de Divida Ativa.

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL
A despesa total com pessoal superou o limite prudencial de 51,3%, previsto no art. 22
paragrafo unico da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000.

B.3.1 ENSINO
Despesas com merenda escolar e uniformes.

B.3.2 SAUDE
Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2012.

B.3.3.2 Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE
Desacertos na contabilizagdo da receita da CIDE; Incongruéncia na contabilizacdo no
gue tange a receita de remuneracao dos depdsitos bancarios.

B.3.3.3 Royalties

O Balancete da Receita dos royalties (FEP) nao traz registros acerca dos rendimentos
das aplicacdes financeiras; Desvio de finalidade nos gastos; Auséncia de transparéncia
e fragilidade nos controles; Inexisténcia de conta especifica para royalties relativos a
producao de petrdleo.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
AquisicOes desprovidas de pesquisa de precos; Compras fracionadas.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

As conciliagbes bancéarias de 31/12/2011 registram langcamentos datados de 2010 e
2011, bem como cheques emitidos ha mais de 30 dias, considerando o término do
exercicio fiscalizado; O Municipio nao realizou o levantamento geral dos bens iméveis.

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES
Atraso nos repasses a Camara Municipal, alguns meses em data posterior ao dia 20.

C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES.
Auséncia de fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP.
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C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

Fracionamento de licitagbes na modalidade convite em detrimento da realizacdo de
Tomada de Precos; auséncia de comprovante da publicacdo do resultado da
habilitacdo; Realizagdo de licitagdo (Carta Convite n° 29/2011) e consequente
contratacdo em desobediéncia ao Compromisso de Ajustamento firmado entre a
Prefeitura e o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Auséncia dos Termos de Ciéncia e de Notificacdo; Auséncia dos comprovantes de
publicacdo dos extratos de contratos; justificativas genéricas e desprovidas de
embasamento para a realizacdo de Termo Aditivo visando acréscimo de valor;
sucessivos aditamentos de prazo sem justificativas.

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

Assinatura do termo de aditamento de valor em data posterior ao término do prazo
fixado no contrato; Nao foi apresentado Termo de Recebimento do objeto contratado;
presenca de prepostos da contratada executando trabalhos sem documento
comprobatério da prorrogagdo do prazo inicialmente pactuado, tampouco justificativas
para a continuidade da execucdo além do prazo previsto em contrato; Valor total do
ajuste foi pago a contratada, em descumprimento do disposto nos artigos 40, XIV, ‘a@” e
67 da Lei n°® 8.666/93.

D.1  ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
Descumprimento integral do artigo 48, “caput” da LRF.

D.1.1 LIVROS E REGISTROS
Falhas nos registros atinentes a divida ativa e aos bens patrimoniais.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Inconsisténcia das informacgfes prestadas ao Sistema Audesp quanto as modalidades
de licitacdo em que se enquadram certas despesas realizadas pela Origem.

D.3 PESSOAL

Pagamentos de “adicional por dedicagdo plena” a alguns diretores da Prefeitura,
consistindo na concessdo de beneficio desprovida de parametros ou critérios
objetivamente definidos.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRU(;()ES E RECOMENDAQGES DO
TRIBUNAL

Inconsisténcia de informacgdes prestadas ao Sistema AUDESP quanto as modalidades
de licitacdo, bem como remessa intempestiva de alguns documentos; Descumprimento
das recomendac0des deste E. Tribunal.
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Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria,

apurou a seguinte situagao:

a fiscalizacao

Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 19.952.220,00 20.063.724,85 0,56% 109,25%
Receitas de Capital 2.746.590,45 216.846,54 -92,10% 1,18%
Deducbes da Receita (1.739.000,00) (1.915.402,81) 10,14%
Receitas Intraorgamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 20.959.810,45 18.365.168,58
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 20.959.810,45 18.365.168,58
Déficit de arrecadagdo 2.594.641,87 | -12,38% | 14,13% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucgdo AH % AV %
Despesas Correntes 18.152.600,00 15.788.328,68 -13,02% 85,76%
Despesas de Capital 2.197.000,00 1.739.872,29 -20,81% 9,45%
Reserva de Contingéncia 20.000,00 -
Despesas Intraorgamentarias o =
Repasses de duodécimos a CM 750.000,00 750.000,00
(-) Devolucédo de duodécimos - (132.716,61)
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 21.119.600,00 18.410.917,58
Outros Ajustes -
Total das Despesas [ 21.119.600,00 18.410.917,58
Economia Orgamentaria 2.708.682,42 | -12,83% | 14,71% |
Resultado Ex. Orgcamentaria: | Déficit (45.749,00)|

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) | 617.283,39 |
Despesas com inativos [ |
Subtotal [ 617.283,39 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2010 || 10.574.737,93 |
Percentual resultante | 5,84% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de
54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mas
dentro do limite prudencial de 95% (52,02%), previsto no artigo 22, paragrafo Unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal:
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Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 8.257.296,49 8.716.924,78 9.388.462,04 8.957.932,82
(+) InclusBdes da Fiscalizagdo - B - - 482.944,96

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

RCL - E

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) ExclusBes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada- H

% Gasto =A/E

8.716.924,78

9.388.462,04

9.440.877,78

16.168.960,18

16.933.678,21

17.583.647,23

18.148.322,04

16.933.678,21

17.583.647,23

18.148.322,04

51,07%

% Gasto Ajustado =D /H _

51,48%

53,39%

49,36%

51,48%

53,39%

52,02%

As despesas com a éarea da Saude também superaram o
percentual minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e
apresentaram a seguinte posigao:

SAUDE Valores (RS)
Receitas de impostos 11.849.196,56
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 11.849.196,56

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 2.548.335,20
Ajustes da Fiscalizagdo -

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 - 31.434,19
Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos de Saude 2.516.901,01

21,24%

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

10.805.000,00
2.712.000,00
25,10%




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou 0os seguintes
indices de aplicacao:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 11.871.233,72
Ajustes da fiscalizacdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 11.871.233,72

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 1.915.402,81
Transferéncias recebidas 5.307.322,61
Receitas de aplicagdes financeiras 10.359,86
Ajustes da fiscalizacdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 5.317.682,47

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 3.535.818,23

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 3.535.818,23 66,49%
Demais Despesas 1.781.864,24

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 1.781.864,24 33,51%
Total aplicado no FUNDEB 5.317.682,47 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 1.240.359,14
(+) FUNDEB Retido 1.915.402,81
(- ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -
(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 3.155.761,95 26,58%
( + )Fundeb: parcela da retengdo de | Aplicado 12 trim/2012 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 57.174,13

Aplicagdo Final na Educagdo Basica 3.098.587,82 26,10%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 10.825.000,00

Despesa Fixada Atualizada 3.175.000,00

indice Apurado 29,33%

O processo acessorio TC-1389/126/10 (Acompanhamento da
Gestéo Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

E ainda o seguinte Expediente:

TC- 20351/026/13 - O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
encaminhou, para ciéncia desta Corte de Contas, a noticia de que existiam valores em
6
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aberto em relacdo aos depdsitos de precatorios referentes aos exercicios de 2010 e
2011, visto considerar que o depdésito deve corresponder 4,10% da Receita Corrente
Liquida.

O responsavel foi regularmente notificado para que apresentasse
suas justificativas sobre os apontamentos feitos pela fiscalizagcéo, tendo encaminhado
os esclarecimentos de fls.60/88 e demais documentos que acompanham.

Em sintese, o Interessado realcou que grande parte dos itens
avaliados pela inspecdo foi considerada regular, especialmente nos pontos mais
importantes, de maior destaque nesta E.Corte.

Diz que os programas para elaboracdo do Plano de Saneamento
Bésico e do Plano Municipal de Gestdo Integrada estdo sendo elaborados mediante a
celebracdo de convénio com a Secretaria de Saneamento e recursos Hidricos.

Quanto as inconsisténcias existentes nas informacdes das
receitas contabilizadas e as apontadas nos sites Portal da Transparéncia e da Fazenda
Estadual atribui ao regime adotado para o lancamento, pois os repasses sao efetuados
pelos entes federais e estaduais de acordo com a competéncia, enquanto a
contabilizacao é realizada pelo regime de caixa, gerando as divergéncias apontadas.

No que se refere as discordancias entre os valores dos
cancelamentos informados pela lancadoria e pela contabilidade na Divida Ativa,
esclarece que ocorreu em razdo da incompatibilidade dos sistemas usados pelas areas.

No ensino e saude, a despeito das anotacdes contidas no laudo
de inspecdo, frisou os indices alcancados, superando as metas constitucionais.

Sobre as despesas com pessoal, aduz que foram incluidos
pagamentos que nao sao daquele setor, que o0s pagamentos efetuados pela
Municipalidade a profissionais autdbnomos ndo devem ser incluidos nas despesas com
pessoal, pois cada um possui um codigo especifico que ndo corresponde as despesas
com pessoal, principalmente por se tratarem de profissionais que prestam servi¢cos para
a Prefeitura em carater eventual.

Sobre a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econbémico —
CIDE, no qual o relatério indica incongruéncias nas informacgdes dos apresentados pelo
Portal Transparéncia, esclarece que ocorreram em razao de langcamentos incorretos de
receitas ndo vinculadas, devendo prevalecer o valor de R$ 256,28 constantes do
demonstrativo Balancete da Receita.

Nas demais despesas elegiveis para analise, combate o
apontamento sobre a auséncia de pesquisa prévia de precos em algumas aquisicdes
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realizadas pela Prefeitura, eis que realizou cotacdo de valor em trés empresas
diferentes antes da compra pelo menor preco.

Ressalta que as pesquisas realizadas n&o ficam arquivadas junto
com as notas de empenho, destacando que estdo sempre a disposicao da fiscalizacao
para a devida conferéncia.

No que se refere aos precos diferentes na compra de produtos de
informatica, destaca que as especificacfes técnicas e configuracbes, bem como a
marca dos produtos adquiridos conduzem a uma variagao de preco, ainda que nao seja
uma alteragdo muito grande.

Esclarece que os pagamentos relativos ao adicional de dedicacéo
Plena n&o sado mais pagos pela Administracao, justificando que os valores encontrados
pela fiscalizacdo referem-se ao pagamentos de 13° salario, com valores médios
efetuados pelo sistema com base nos ultimos doze meses, portanto, incluidos os
adicionais de dedicacao plena.

Diz que ja regularizou as situacdes destacadas nos itens licitacdes
e contratos; e, por fim, que o Executivo esta se esforcando para cumprir as Instrucdes e
recomendacdes do TCESP.

Encerrando as justificativas, pleiteia o acolhimento dos
argumentos oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentacdo das
contas do exercicio de 2011.

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
orcamentarios e financeiros, anotou que ndo encontrava Obices a emisséo do parecer
favoravel as contas (fls. 187/194).

Ainda pela ATJ, as demais opinides, inclusive de sua i. Chefia,
também caminharam pela emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos (fls.
195/203), reiterando os gastos com pessoal apurados pela fiscalizacdo no patamar de
52,02% da Receita Corrente Liquida e os repasses a Camara Municipal em 5,84% da
receita tributaria ampliada.

O d. MPC posicionou-se pela emissao de parecer desfavoravel
aos demonstrativos por conta dos apontamentos feitos em relacdo ao planejamento das
politicas publicas, da execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como no
tocante a transparéncia das contas publicas, tendo em vista 0os gastos com pessoal
terem ultrapassado o limite prudencial, além dos gastos com a aquisi¢do de uniformes e
merendas escolares terem sido computados no setor educacional, a despeito do indice
ter superado o limite minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal (26,10%),
propondo a imposi¢cdo de multa e instrucdo em autos apartados de itens constantes de
sua manifestagao. (fls.204/207).
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O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
encaminhou, para ciéncia desta Corte de Contas, a noticia de que, no exercicio de
2011, restavam pendentes de quitacdo parcela de precatérios relativa a adocao
indevida de aliqguota para amortizacdo do montante devido (Expediente TC-
20351/026/13, de 06.06.2013).

Foi concedido a Origem o prazo de 10 (dez) dias Uteis para
apresentacao das justificativas e esclarecimentos que entendesse pertinentes.

Em resposta, a atual Administragcdo enviou as razdes e
documentos de fls.212/215, corroborando as informac6es do E.Tribunal de Justica,
informando que houve sequestro de valores da Prefeitura Municipal e que firmou termo
de parcelamento da divida deixada pelo seu antecessor, o que prejudicara a utilizacéo
de verbas em programas sociais, e que espera que esta Corte tome as medidas contra
o responsavel pelas contas de 2011.

As Assessorias Técnicas nao alteraram suas conclusdes
anteriores (fls.217/222).

Ja o Ex-Prefeito (fls.223/226), por seus procuradores, ressalta que
em nenhum momento foi apontada qualquer irregularidade quanto ao regime de
Pagamento dos precatorios.

Anota que foi constatado pela unidade Regional que o valor dos
depdsitos efetuados durante o exercicio de 2011 foi 16,5% acima da média programada
em exercicios anteriores.

Diz que, apesar da dificil situacdo financeira enfrentada pela
Municipalidade a época, foram empreendidos todos os esforcos ao alcance do
responsavel para efetivacdo do pagamento dos precatérios, com reserva de maior valor
em relacdo aos pagamentos pretéritos.

Em continuidade, aduz que foram realizados todos os pagamentos
das parcelas previstas para o exercicio em analise, com depdsito em conta vinculada,
de acordo com as exigéncias previstas na Emenda Constitucional n° 62/09.

Ressalta que a situacao oriunda do oficio do Tribunal de Justica de
Séo Paulo revela alta complexidade técnico-contabil, razdo pela qual requer sejam
instaurados autos apartados para que possa ser regularmente debatida a matéria
guanto ao pagamento de precatoérios, principalmente em sede de pericia para o regular
desenrolar da pendéncia.

Por derradeiro, requer a juntada ao feito de que se trata do incluso
instrumento de procuracéo outorgado aos patronos (fls.227).
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Da analise dos documentos acrescidos, a i. Chefia ratificou sua
posicdo anterior pela emissdo de parecer favoravel, enquanto o d. MPC manteve
proposta de parecer desfavoravel a aprovacéo das contas (fls.228/230).

Este processo constou da pauta de trabalho da Sessédo desta E.
Primeira Camara em 08.10.2013, e foi retirado a pedido do responséavel, por sua
advogada, aventando a pretensdo de apresentar sustentacdo oral perante essa e.
Corte.

E o relatorio.
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GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 15/10/2013 - ITEM 056
Processo: TC-1389/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSEIRA
Responsavel: Marcos de Oliveira Galvao — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011

(Expedientes que acompanham: TC-1389/126/10 e TC-20351/026/13)

Aplicagéo no Ensino: 26,10%

Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 66,49%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2011: 100%

Déficit Orgamentario: 0,25% (R$ 45.749,00)
Transferéncias para a Camara: 5,84%

Despesas com Pessoal: 52,02%

Aplicacao na Saude: 21,24%

Precatérios: Regular

Encargos sociais: Regular

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Verifica-se que a Administragdo Financeira de ROSEIRA, durante
o exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentéria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizacdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB foram integralmente empregadas no
exercicio examinado.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta minima de aplicacéo de recursos na saude.

11
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As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal.

N&o houve excesso na remuneragdo dos Agentes Politicos.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas, consta a
regularidade formal no recolhimento dos encargos sociais.

Quanto aos aspectos orcamentario e financeiro, houve déficit
orcamentério equivalente a 0,25% da receita arrecadada, percentual que nao impactou
a situacao financeira do Municipio, que, alias, apresentou aumento de 220,90% em
relacao ao exercicio anterior.

Ja o resultado econdmico foi deficitario, no valor de R$
125.280,04; o saldo patrimonial foi positivo; a divida de curto prazo exibiu ao final do
exercicio o saldo de R$ 938.198,70, inferior a do ano anterior; o percentual de
investimentos foi de 9,56%, de acordo com o quadro - sintese do apurado - de fls.49.

A Administracdo deve eliminar as divergéncias verificadas em
seus registros contabeis quanto as receitas de FPM e IPI/Exportacdo ICMS e IPVA,
bem como em relacdo aos controles da divida ativa, promovendo, sobretudo, a
atualizacdo monetaria do estoque existente, justificando adequadamente o0s
cancelamentos verificados.

Da mesma forma, deve corrigir os desacertos encontrados na
contabilizacdo da receita da CIDE.

Deve ainda realizar o levantamento geral dos bens iméveis, bem
como regularizar as conciliacbes bancéarias no setor da tesouraria, além de evitar o
repasse de duodécimos a Camara Municipal de forma extemporanea.

As situagbes descritas nos itens relativos aos certames,
dispensas/inexigibilidades e contratos revelam a necessidade de maior apego ao rito
estabelecido pela Lei de Licitagdes.

A inspecéo registrou ainda que a Origem deixou de elaborar os
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.
Ha necessidade de correcdo, a fim de ser cumprida com rigor a legislagéo incidente
sobre o assunto.

A Administracdo deve também cumprir as exigéncias legais em
relacdo a Transparéncia da Gestédo Publica.

Quanto aos gastos com recursos oriundos dos royalties, a
fiscalizagdo registrou que o Balancete da Receita ndo informa os rendimentos das
12
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aplicacdes financeiras, além de desvio de finalidade nas despesas, em afronta ao
paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, eis que 61,16% da
disponibilidade total ndo foram despendidos em programas relacionados a energia,
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de 4gua, irrigacao, protecdo ao
meio ambiente e saneamento basico, descumprindo-se o artigo 24 do Decreto Federal
n.° 1, de 1991.

Nesse sentido, as justificativas apresentadas pela defesa de que
os valores séo infimos e que a irregularidade estaria apenas no lancamento dos valores
nao podem ser aceitas.

Todavia, tendo em vista que ndo ha noticia nos autos de prejuizo
ao erario municipal, entendo que a questdo nao € suficientemente apta a ensejar juizo
negativo aos demonstrativos, razao pela qual a questao possa ser levada ao campo das
recomendacdes, com severa adverténcia a Administracdo para que utilize 0os recursos
na finalidade prevista na legislacéo de regéncia.

As despesas com pessoal atingiram no Gltimo quadrimestre de
2011 e percentual de 52,02% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54%
previsto pelo artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, porém, acima do percentual
previsto no artigo 59, § 1°, inciso I, o chamado “limite prudencial”

Desta forma, aqui também cabe recomendar a Origem para que
acautele-se do aumento do percentual das despesas da espécie, observando, inclusive,
as medidas de restricdo de gastos previstas no paragrafo Unico, incisos | a V, do artigo
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre os pagamentos de “adicional por dedicagdo plena” a
Diretores da Prefeitura, h& informacéo de que, quando da prestacdo de esclarecimentos
acerca do mesmo apontamento no relatorio do exercicio de 2010 (TC-2917/026/10), a
Origem havia informa que desde outubro de 2010 a concessao do adicional foi
encerrada, esclarecendo que os valores encontrados pela fiscalizacdo referem-se ao
pagamentos de 13° salario, com valores médios efetuados pelo sistema com base nos
ultimos doze meses, portanto, incluidos os adicionais de dedicagéo plena.

No tocante ao pagamento de precatorios, inicialmente foi
verificado pela fiscalizacdo que Municipio optou pelo regime especial de pagamento
mensal correspondente a 1% da Receita Corrente Liquida, e que o valor dos depdsitos

efetuados em 2011 foi 16,5% superior a média dos valores que a Prefeitura vinha
provisionando nos anos anteriores.

Consignou também que o Municipio depositou em conta vinculada
o valor equivalente a parcela devida para o exercicio em analise.
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Sobre o Expediente TC-20351/026/13 encaminhado pelo Tribunal
de Justica, requerendo que o0s depositos efetuados pela Municipalidade
correspondessem a 4,10% da Receita Corrente Liquida, ao invés do percentual de 1%
antes estabelecido, entendo que a questdo ndo € capaz de macular os presentes
demonstrativos.

Isto porque a opcdo de pagamento anteriormente homologada
pelo Tribunal de Justica atende os dispositivos da Emenda Constitucional n® 62/09,
além do que, a Resolucdo n° 115 do Conselho Nacional de Justica, de 29.06.2010,
possibilita que tal ajuste seja realizado “a posteriori”’ (artigo 20, § 3°).

Nesse sentido, foi o decidido nos autos do TC-2496/026/10 e TC-
1119/026/11.

Todavia, a Administracdo devera adotar providéncias para
regularizacdo, nos termos do disposto pelo E.Tribunal de Justica, a fim de que ocorra o
pagamento integral dos precatorios atrasados, consoante dispde a citada Resolugédo do
CNJ.

Sobre a Carta Convite n°® 29/2011 objetivando a contratacdo de
servicos técnicos de advocacia para atuar no acompanhamento e apresentacdo de
esclarecimentos, explicacdes, defesas, recursos e outras providéncias nas prestacoes
de contas da Prefeitura Municipal de Roseira, nos exercicios de 2005 a 2011 em
processamento junto a este E.Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a
fiscalizacdo informa que a Origem firmou, junto ao Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, aos 02/09/2010, Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta,
estabelecendo que, no ambito da Prefeitura Municipal de Roseira, somente seria
possivel a contratagcdo de advogados ou escritdrios de advocacia mediante licitacdo,
para defesa em casos de alta complexidade juridica, que exijam vasto conhecimento e
notoria especializacdo profissional, e que possam acarretar ao Municipio, em caso de
condenacéo, dispéndio de recursos que possa inviabilizar o funcionamento da maquina
publica municipal, sob pena de aplicacdo de multa.

Como o 6rgéo de instrucdo informa néo ter localizado no processo
licitatorio disponibilizado pela origem justificativas sobre a adequacdo do objeto aos
pressupostos estabelecidos no Compromisso de Ajustamento, e como a Prefeitura
Municipal prosseguiu na execugdo do contrato durante o exercicio examinado,
determino o exame da matéria em autos proprios.

) Nesse cenario, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacédo das contas da Prefeitura Municipal de Roseira, exercicio de
2011, excetuando-se ainda, os atos porventura pendentes de julgamento neste E.
Tribunal.

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendac¢des para que proceda a edicdo do Plano de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos; elimine as
inconsisténcias contabeis e nos registros em geral, especialmente no tocante a
remessa de informagbes ao Sistema AUDESP; devera adotar providéncias para
regularizacdo, nos termos do disposto pelo E.Tribunal de Justi¢ca, a fim de que, ao final
dos 15 anos, ocorra 0 pagamento integral dos precatdrios atrasados, consoante dispde
0 artigo 20 da Resolugdo 115, de 29.06.2010, do CNJ; utilize os recursos oriundos dos
royalties na finalidade prevista na legislacado de regéncia; observe fiel cumprimento da
Lei n® 8666/93 com relacdo as formalidades proprias das licitacbes, contratos, despesas
incidentes em certame, além da ordem cronologica de pagamentos; realize o
levantamento geral dos bens imdveis, bem como regularize as conciliagbes bancarias
no setor da tesouraria; evite o repasse de duodécimos a Camara Municipal de forma
extemporanea; adote as medidas de restricdo de gastos com pessoal previstas no
paragrafo unico, incisos | a V, do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e,
atenda as Instrucbes desta E.Corte; divulgue na pagina eletrbnica do Municipio a
totalidade dos documentos exigidos pelo artigo 48, caput, da LRF; e envie as
informacgdes do sistema AUDESP nos prazos estipulados nas Instrugdes desta Corte.

Determino 0 exame em autos préprios da Carta Convite n°
29/2011.

Arquive-se o Expediente TC-20351/026/13.

Determino a fiscalizacdo que certifique-se das correcdes
noticiadas e da implementacao das recomendac¢des aqui exaradas.

E como voto.

GCCCMm/23
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