TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 29/10/2013 - ITEM 32

TC-000951/026/11

Prefeitura Municipal: Itaju.

Exercicio: 2011.

Prefeita: Fatima Terezinha Camargo Guimaraes.
Advogados: Milton Flavio de A. C. Lautenschlager e outros.

Acompanham: TC-000951/126/11, Expedientes: TC-
000127/002/12, TC-000165/002/12, TC-000364/002/13 e TC-
005724/026/13.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.
Fiscalizacao atual: UR-2 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Itaju, relativas ao exercicio de 2011.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizagao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - compatibilidade
parcial entre os Programas e AcgOes previstos no Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA); nao implantacao dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.
RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de

0,34% (R$ 36.437,65)™.

1 2010 superavit de 0,99%; 2009 déficit de 4,73%; 2008 superavit de 0,32%.
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RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO
PATRIMONIAL -

Resultados 2010 2011 %
Financeiro 203.278,29 345.631,93 70,03%
Econdmico 1.341.883,12 1.148.879,06 -14,38%
Patrimonial 5.690.234,56 6.839.113,62 20,19%

DIVIDA DE CURTO PRAZO - diminui¢do em relagdo ao exercicio
anterior e existéncia de disponibilidade financeira para cobertura
desse passivo.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - auséncia de dividas de longo prazo.
FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - regularidade nos langamentos,
cobrancas e registros e adocao de providéncias para cobranca do
ISSQN sobre as atividades cartorarias, conforme artigo 11 da LRF.
DIVIDA ATIVA - dados ndo fidedignos, pois ha divergéncias entre as
informacdes contidas no Setor de Tributacdo e nas pecas contabeis
da origem; o estoque final representou 3,94% da RCL.
PRECATORIOS - o Municipio n3o possuia dividas referentes a
precatorios judiciais e tampouco requisitérios de baixa monta.
PESSOAL - 46,14%, dentro dos limites da LRF.

ENSINO - aplicacdo de 27,49% na educacdo basica’, 73,60% no

magistério e 100% da verba do Fundeb.

2 despesas improprias contabilizados no Ensino (art.70 da LDB): arranjos de flores, locacdo de 6nibus,
maquina de chuva de prata, cortinas e som, ensaios de espetaculo teatral. Desde o exercicio de 2009,
consta no sistema AUDESP o saldo do FUNDEF no valor de R$ 40.825,79, desde 2009, ndao havendo
comprovacdo da existéncia deste saldo nas contas daquele exercicio, evidenciando inconsisténcia
contdbil, que deve ser regularizada pela origem junto ao Sistema Audesp.
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SAUDE - 16,43% da receita de impostos; glosa de valor referente a
aquisicao de medicamento nao registrado no almoxarifado da saude e
falta de implantacdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios,
contrariando o artigo 4°, VI, da L.F. 8.142/90.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos em ordem e
apresentacao das declaragdes de bens, nos termos da Lei Federal n©
8.429/92; ocorreu acumulo remunerado do cargo de Vice-Prefeito
com o de médico no exercicio anterior®, tendo ocorrido a opgdo pela
remuneracdo de médico em 01/09/10; houve concessdo de
gratificacdo de funcdo pelo exercicio do cargo de médico, por meio da
Portaria n° 640, de 20/10/2010, com fundamento na Lei Municipal n©
1629, de 20/10/2010.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - Despesas de
Combustivel na Educacgdo: diversas irregularidades constatadas
pela Fiscalizacdo®, matéria contida no TC-165/002/12 e objeto do
Inquérito Civil n° 14.0203.0000139/2012-7, instaurado pelo
Promotor Publico da Comarca de Bariri. Concessdao de Beneficios:
Programa de Incentivo a Construcdo de Moradia Popular, em

beneficio dos servidores municipais efetivos, violando o principio da

3 Assunto objeto do TC-800035/130/10, apartado das contas municipais de 2010 (TC-2479/026/10).
4 terceirizagdo do transporte de alunos da zona rural; aquisicdo de bleo diesel para abastecimento de
micro-0nibus; falha no controle da utilizagdo dos veiculos oficiais; gastos superiores a quilometragem
média apurada; troca de requisices de combustiveis de outros veiculos; obstrucdo das atividades da
Fiscalizagdo; uso de veiculo p/projeto de assisténcia pessoal;
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igualdade; locacdo de imoveis, sem correta formalizacdo, e posterior
cessao gratuita a empresas industriais sem prévia autorizacao
legislativa. Adiantamento: auséncia de comprovante de participacao
em Congresso Estadual de Prefeitos e desatendimento ao principio da
economicidade.

TESOURARIA - existéncia de quantia em espécie significativa no
caixa e de inumeros taldes de cheques no cofre, referentes a contas
antigas e encerradas.

ALMOXARIFADO - auséncia de lancamento de medicamentos e
descontrole do estoque de materiais e pecgas.

BENS PATRIMONIAIS - auséncia do levantamento geral dos bens
moveis e imdveis (o inventario de bens mdveis ndo contempla a frota
municipal e o livro de bens imdveis esta desatualizado).
TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - 0s repasses a
Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da Carta Federal.
FORMALIZAGAO DAS  LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - FALHAS DE INSTRU(;I\O: falhas diversas
em desacordo com os artigos 25, III, 40, § 2°, da Lei Federal n©
8.666/93, 195, § 39, da Carta Federal, e inobservancia da Sumula 14
desta Corte, ocorrendo inclusive inabilitacdao de 2 (duas) licitantes na
Concorréncia 01/2011 para aquisicdo de combustiveis (matéria objeto

do Inquérito civil n® 14.0203.0000139/2012-7).
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CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - nao formalizacao de termos
de aditamento e de processos administrativos para contratacdo de
prestacao de servicos profissionais de advogado e para locagao de
imoveis (contrato 17/2011, subitens B.5.3.2 e C.2.3).

EXECUCAO CONTRATUAL - falhas genéricas (subitem C.1.1),
auséncia de controle formal de horas trabalhadas, varias contratagoes
com o mesmo fornecedor, locagdo de pa carregadeira e
retroescavadeira sem justificativas, inobservancia do artigo 65, § 19,
da Lei de Licitagoes.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados nos balancetes do Sistema Audesp, em desacordo
com o Comunicado SDG 34/2009 e os principios da transparéncia e
da evidenciagao contabil.

QUADRO DE PESSOAL - inconsisténcias no quadro de pessoal, o
qual foi retificado pela Lei Municipal n® 1652/11 (redenominagao e
nao reestruturacao administrativa); nomeacao de 5 (cinco)
comissionados, sem comprovacao de que exercem fungOes de
direcao, chefia e assessoramento, nos termos do artigo 37, V, da
Constituicao Federal; possivel ocorréncia de nepotismo, em infragao a

Sumula 13, do E. STF.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

CONTROLE DE FREQUﬁNCIA - inoperancia do controle de ponto
desde meados de 2011; descumprimento da carga horadria de 20
horas semanais estabelecida pela Lei Municipal n.© 1353/03 por
diversos servidores (dentistas, fisioterapeuta, psicéloga e
fonoaudidloga); caréncia de suporte médico de urgéncia no Municipio.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - desatendimento das Instrucdes
e Recomendacodes desta E. Corte de Contas.
EXPEDIENTES - TC-165/002/12, acompanhamento da gestao
fiscal.
TC-127/002/12, possiveis irregularidades ocorridas na Festa do
Pedo de Boiadeiro de Itaju, em novembro/2011.
TC-165/002/12 e TC-364/002/13, suposto desvio de verba da
educacdao e eventuais irregularidades na aquisicdo de combustiveis
para transporte escolar (subitens B.5.3.1 e C.1.1 e C.2.3 e Inquérito
Civil n® 14.0203.0000139/2012-7).
TC-5724/026/13, possiveis irregularidades quanto a existéncia de
funcionarios com mais de 70 anos no quadro funcional.

MPC sugeriu a intimacao do interessado para
apresentacao de documentos e solicitou vista ao final da instrucao

(fls. 59/60).
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Intimada pelo DOE de 20/12/12, a Prefeita

apresentou defesa nas fls. 68/89 alegando, em sintese, o quanto

segue:

dificuldades encontradas na contabilidade municipal geraram
algumas incompatibilidades entre os Programas e Agdes Previstos
no PPA, LDO e LOA; no entanto, a situagcao nao comprometeu a
acao governamental;

apesar das glosas, houve aplicacdo do minimo obrigatdrio na
saude e no ensino, nao havendo, de fato, saldo residual do
Fundef, divergéncia causada por dificuldades na implantacdao do
Sistema Audesp;

dificuldades quanto ao gerenciamento do quadro de pessoal
prejudicaram a implantacdao do Plano de Cargos e Saléarios dos
servidores da saude;

o almoxarifado ndo estoca medicamentos adquiridos em carater
de emergéncia, no entanto, o controle da farmacia do Municipio é
exemplar, conforme constatado pela Fiscalizacao do TCE (item
5);

o Programa de Incentivo a Construcao de Moradia Popular foi
constituido por lei municipal e regulamentado por decreto; os
terrenos, porém, ainda ndo foram adquiridos e as doacdes nao

foram realizadas;
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a cessdo de imdveis para empresas, como incentivo a expansao
industrial, foi instituida pela Lei Municipal n°® 1183, de
21/05/1997 e permitiu a geracao de empregos;

os adiantamentos foram realizados para participagcao em
Congresso Estadual de Prefeitos, evento de extrema importancia
para o Municipio, pois permite ao gestor ampliar conhecimentos e
aprimorar sua administragao;

a concessao de gratificagao de funcao ao Vice-Prefeito, pelo
exercicio do cargo de médico efetivo, tem amparo na Lei
Municipal n® 1629, de 20/10/10;

as despesas com combustivel e com veiculos da educacao estao
sendo apreciadas no Inquérito Civil n® 14.0203.0000139/2012-7,
devendo a interessada prestar informagdes no momento
oportuno;

ndo ocorreram inconsisténcias no quadro de pessoal e sequer
inobservancia da Simula n° 13 do STF; houve recusa da Camara
em aprovar a proposta de reestruturacao, tendo ocorrido
readequacao da estrutura administrativa do Executivo por meio
da Lei Municipal n® 1.652, de 10/02/2011;

foram adotadas providéncias visando ao atendimento da Lei

Organica, Instrucdes e Recomendacdes desta Corte, bem como
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aprimoramento do controle interno, considerado pela Fiscalizacao
como parcialmente cumprido (fl. 46); e
e as licitagoes realizadas e os contratos firmados estao de acordo
com a Lei Federal n° 8.666/93.
O gestor ainda informou a adogao de providéncias
determinando a correcdo dos lancamentos da divida ativa, a
realizacdo de depdsitos bancarios regulares, a eliminacao dos taldes
de cheques antigos e o levantamento dos bens méveis e imdveis do
Municipio.
AT]) e SDG manifestaram-se pela aprovacao das
contas, salientando esse ultimo 6rgao técnico o quanto segue:

e 0 provimento de cargos publicos pode ser avaliado em face do
declinio das despesas com pessoal em relacdo ao exercicio
anterior (2010: 51,19% e 2011: 46,14%);

e 0 Vice-Prefeito optou pela remuneracdo do cargo de médico,
tendo a gratificacdao de funcao base legal (Lei Municipal n©
1629/10);

e 0s gastos com combustiveis de veiculos para transporte de
alunos (aproximadamente 20 litros por veiculo diariamente)
nao foi desarrazoado, havendo, no entanto, Inquérito Civil a

respeito da matéria;
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e as despesas com regime de adiantamento, para participagao
em Congresso, n3o demonstraram desproporcionalidade®,
cabendo recomendacbes ao gestor para atendimento ao
Comunicado SDG 19/2010, quanto a formalizacdo de tais
gastos e despesas com Festa do Pedo.

Por outro lado, MPC opinou pela emissao de parecer
desfavoravel, considerados os aspectos desfavoraveis apontados
pela Fiscalizagao.

E o relatério.
SK

5 R$ 2.266,73, sendo R$ 1.451 com hospedagem (13 a 15 de abril/11) e R$ 815,63 com refeicBes e
combustivel.
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As contas do Municipio de Itaju, relativas ao

exercicio de 2011, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 0,34% R$ 36.437,65
Aplicagcao ensino: 27,49% Magistério: 73,60% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 46,14% Aplicacao na Saude: 16,43%
Remuneracao dos Agentes Politicos: pagamentos em ordem.

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicagdo no
ensino, pessoal e saude), bem como obteve superavits orcamentario
e financeiro, apresentando crescimento patrimonial.

A Prefeitura ndao possuia divida de longo prazo e a
divida de curto prazo, cujo saldo diminuiu em relacdo ao exercicio
anterior, dispunha de saldo para seu pagamento.

A Fiscalizacdao constatou a regularidade nos
lancamentos, cobrancas e registro de providéncias para a cobranga
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, no tocante a
atividade dos cartérios.

No exercicio examinado ndo se efetivou ato de

renuncia de receita e a verba proveniente da Contribuicdo de

11
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Intervencdo no Dominio Econ6mico/CIDE foi aplicada nos termos do
artigo 89 da Lei Federal n® 7.990/89.

O Municipio ndo possuia dividas de precatérios
judiciais, ndo recebeu requisitérios de baixa monta e os encargos
sociais foram recolhidos regularmente.

As despesas com pessoal apresentaram declinio em
relacdo ao exercicio anterior (2010: 51,19% e 2011: 46,14%)
merecendo recomendacdes, contudo, a questao dos cargos em
comissdo e o controle da carga horaria.

Quanto aos subsidios observo, assim como SDG,
que o Vice-Prefeito optou pela remuneracdao do cargo de médico
efetivo em 01/09/10 e que a gratificacdo de funcdo pelo exercicio de
tal cargo, concedida por meio da Portaria n® 640/10, tem fundamento
na Lei Municipal n® 1629/10.

Com relacdo as despesas com combustivel, a
matéria estd sendo objeto de apuracdo Inquérito Civil n©°
14.0203.0000139/2012-7, devendo a Fiscalizagao acompanhar o
deslinde do feito.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Itaju, relativas
ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de julgamento

pelo Tribunal.
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Expeca-se  oficio, com recomendagbes ao
Administrador no sentido de que aprimore o Planejamento das
Politicas Publicas, compatibilizando os Programas e AcOes previstos
no PPA, LDO e LOA; providencie a implantacao dos Planos Municipais
de Saneamento Basico e Gestao Integrada de Residuos Solidos; dé
atendimento ao disposto no Comunicado SDG 34/09 quanto a
fidedignidade dos dados enviados ao Tribunal e obedeca aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil; adote medidas
para instituir o Plano de Carreira, Cargos e Salarios da Saude, em
atendimento ao artigo 4°, VI, da Lei Federal n°® 8.142/90; observe o
principio da economicidade e apresente os respectivos comprovantes
das despesas publicas, dando cumprimento ao disposto no
Comunicado 19/10 (especialmente quanto aos adiantamentos e
dispéndios com Festa do Pedo e combustiveis); dé atendimento aos
artigos 25, III, 40, § 2° e 65, § 19, da Lei Federal n® 8.666/93;
obedeca ao artigo 195, § 39, da Constituicdo Federal e a Sumula n°
14 deste Tribunal, observe a Lei Orgénica, as Instrugdes e as
Recomendacodes desta Corte.

Ainda com relagdao as despesas com combustivel de
veiculos oficiais utilizados para transporte de alunos, recomendo ao
gestor que adote melhor controle quanto uso e consumo desses

veiculos e determino a Fiscalizacao que, em futura inspecdo “in loco”,
13
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verifique o andamento do Inquérito Civil n® 14.0203.0000139/2012-
7, instaurado pela Promotoria de Justica da Comarca de Bariri, para
analise da matéria.

No que tange ao quadro de pessoal, determino ao
gestor que dé rigoroso atendimento ao artigo 37, V, da Constituicao
Federal, quanto ao provimento dos cargos em comissao, bem como
dé cumprimento a Sumula 13 do STF, evitando situagdes que possam
caracterizar nepotismo. Providencie, ainda, a regularidade do controle
de ponto dos servidores municipais (dentistas, fisioterapeuta,
psicologa e fonoaudidloga), de modo a evidenciar o cumprimento da
carga hordaria respectiva, bem como adote medidas corretivas quanto
a existéncia de funcionarios efetivos com mais de 70 anos no quadro
funcional.

A Fiscalizacdo devera averiguar a regularizacao dos
itens mencionados pela defesa (divida ativa, tesouraria e bens
patrimoniais).

Arquivem-se os expedientes anexos.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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