TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 29/10/2013 - ITEM 30

TC-001347/026/11

Prefeitura Municipal: Monte Alto.

Exercicio: 2011.

Prefeita: Silvia Aparecida Meira.

Advogados: Gilberto Marinho Gouvéa Filho, Carlos Alberto Diniz e
outros.

Acompanham: TC-001347/126/11 e Expedientes: TC-
000113/013/11, TC-000292/013/11, TC-000293/013/11, TC-
000294/013/11, TC-000438/013/11, TC-000534/013/11, TC-
000535/013/11, TC-000536/013/11, TC-000537/013/11, TC-
000725/013/11, TC-000726/013/11, TC-001108/013/11, TC-
037064/026/11 e TC-039762/026/11.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Monte Alto, relativas ao exercicio de
2011.

A Unidade Regional de Araraquara UR-13,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis.
11/46 apontando o que segue:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - incompatibilidade
entre alguns programas e acdes previstos no PPA, LDO e LOA;
auséncia de indicadores claros, custos estimados e metas fisicas, nos

programas e acoes do PPA e da LDO, que permitam avaliar a eficacia
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e efetividade dos mesmos; nao edicao dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos; ndo
adogao de providéncias necessarias para garantir a acessibilidade em
todos os prédios publicos do Municipio; planejamento aparentemente
impreciso e fragil.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 2,83%,
ndao amparado por superavit financeiro de exercicio anterior.
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - divergéncias entre os resultados financeiro e
patrimonial apontados pela Origem e aqueles calculados com base
nas informagodes transmitidas ao Sistema AUDESP.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez (resultado financeiro
negativo) frente aos compromissos de curto prazo.

RENUNCIA DE RECEITAS - edicdo de Lei Complementar dando
isencdo de todos os tributos municipais, de maneira particularizada, a
SABESP, sem apresentacdao de estimativas de impacto orcamentario-
financeiro e medidas de compensacao.

DIVIDA ATIVA - divergéncias relativas ao montante de
recebimentos e ao saldo final nao esclarecidas pela Origem.

ENSINO - apods a glosa de despesas inscritas em restos a pagar nao

guitadas até 31.01.2012 e 31.03.2012, tanto em relacao aos gastos
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com recursos préprios e FUNDEB 40%, respectivamente, e de
despesas nao amparadas pelo artigo 70 da LDB, apurou-se a
aplicacao de 25,88% no global e a totalidade do FUNDEB, sendo
65,59% no magistério, observando-se que as exclusdes nao a
prejudicaram, em razao das despesas contabilizadas no Fundo terem
superado as receitas recebidas.

SAUDE - apds a glosa dos restos a pagar ndo quitados até
31.01.2012, apurou-se o emprego de 28,8% das receitas de
impostos.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - adiantamentos -
previsdao legal para entrega de numerario a Agente Politico,
possibilidade de realizagdo de despesas sem empenho prévio
(reembolso), auséncia de limitagdo legal ao numero de
adiantamentos por responsavel, além de falhas formais (falta de
assinatura, numeracao de folhas, etc).

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - registro de quebra no
pagamento de despesas feitas com recursos préprios e vinculados
(oriundos de transferéncias e convénios).

GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO - prorrogagao do
prazo de vigéncia do contrato firmado com instituicdo bancaria, em

prazo superior a 60 meses, para servico de prestacdao continuada.
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ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
auséncia de divulgacdo, na pagina eletronica do Municipio, de todas
as informacdes acerca das pecas de planejamento e balangos, em
desrespeito ao art. 48 da LRF.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - falhas na transmissao de dados ao citado Sistema,
gerando inconsisténcia nas informacoes e falta de fidedignidade, além
de T“lacunas” em documentos (exemplo dos procedimentos
licitatérios), que ndao permitiram a transparéncia dos atos da PM.
PESSOAL - despesas representaram 42,24% da Receita Corrente
Liguida; existéncia de vagas comissionadas preenchidas, que nao
guardam relagdo com as atividades de direcao, chefia e
assessoramento previstas na CF; realizagdao e pagamento de horas
extraordinarias em quantidade superior a permitida pela legislacao;
pagamento de adicional de insalubridade sem a existéncia de Laudo
Pericial atualizado, a identificar possiveis elementos insalubres nas
atividades realizadas e o grau de exposicao dos servidores.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva de
diversos documentos, além das falhas ja apontadas na transmissao

das informagdes ao Sistema AUDESP.
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PRECATORIOS - efetuados os depdsitos correspondentes a opgao
ao Regime Especial Anual e pagos os requisitorios de baixa monta;
informacoes incorretas ao Sistema Audesp.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - regulares, havendo
concessao de revisao geral anual.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.

Acompanham os presentes autos o Acessorio 1
(TC- 1347/126/11) e os expedientes TCs-113/013/11, 292/013/11,
293/013/11, 294/013/11, 438/013/11, 534/013/11, 535/013/11,
536/013/11, 537/013/11, 725/013/11, 726/013/11, 1108/013/11,
37064/026/11 e 39762/026/11, todos voltados a informar sobre
operacoes de crédito que, todavia, nao foram concretizadas.

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacado do 6rgdo jurisdicionado.

Apds regular notificacdo, o responsavel apresentou
defesa de fls. 59/109, acompanhada de documentacao.

Sob o aspecto econbmico, AT] observou que, no
tocante ao resultado da execucdo orcamentdria, era pertinente o

solicitado pela Origem no sentido de excluir as despesas empenhadas
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decorrentes de convénios firmados com outras esferas de governo,
cujos recursos nao foram repassados no exercicio.

Todavia, notou que apenas parte dos valores
indicados encontravam-se nessa situagao, ou seja, R$ 1.052.508,62,
que deduzidos dos dispéndios levaram ao resultado, ainda deficitario,
de R$ 1.343.365,97 ou de 1,59%.

Registrou, ademais, piora na situacao financeira ja
deficitaria e melhora nos resultados econémico e patrimonial.

Apontou diminuicao de 18,18% do montante dos
restos a pagar, porém elevacao de 22,81% do endividamento de
longo prazo, registrando que os investimentos foram da ordem de
11,19%.

Considerou que, apesar dos resultados negativos,
estes ndo eram de grande vulto, podendo ser revertidos no proximo
exercicio.

Em relacdo as divergéncias apontadas pela
Fiscalizagcao, item B.1.2, observou que decorreram de falha nas
informagdes transmitidas no Sistema Audesp, atestando que as pecgas
contabeis apresentadas pela Origem estavam corretas. Assim,

posicionou-se favoravelmente ao examinado.
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Sob o aspecto juridico, ATJ registrou a boa ordem
dos gastos relativos ao ensino, saude, FUNDEB, pessoal, precatérios,
transferéncia a Camara, encargos sociais, remuneracao dos Agentes
Politicos, CIDE e royalties.

Em relacdo as impropriedades verificadas, expos
que algumas foram sanadas e outras seriam passiveis de relevacao.

Assim opinou, com o aval de sua Chefia, pela
emissdo de parecer favoravel.

O Ministério Publico de Contas seguiu a mesma
linha, propondo, porém, a instauracao de procedimento especifico em
relacdo a edicdo de lei complementar conferindo isengdao de tributos
em favor da Sabesp; prorrogacao indevida do contrato de
gerenciamento da folha de pagamento firmado com o Itad Unibanco
S.A. e irregularidades consignadas em relacdao as atribuicdes de
servidores e sua remuneragao.

Posteriormente, foram encaminhados memoriais,
devidamente considerados para a formulagao do voto.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Monte Alto,

relativas ao exercicio de 2011, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: Déficit de 1,59% - R$ 1.343.365,97
Aplicacao ensino: 25,88% Magistério: 65,59% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 42,24% Aplicagdao na salde:
28,8% Remuneracao dos Agentes Politicos: regulares.

Consoante consta do relatorio, a Prefeitura
atendeu a legislacao relativa aos aspectos referentes ao pessoal,
saude, educacao, global e FUNDEB, precatérios, repasse de valores a
Camara Municipal e subsidios dos Agentes Politicos.

Em relacdo a execugao orcamentaria, confirma ATJ
que parte das despesas efetuadas no exercicio o estavam respaldadas
em receitas provenientes de convénios firmados com o Estado e com
a Unidao, que todavia, nao ingressaram nos cofres municipais no
exercicio em exame.

Assim, considerando o respaldo de tais gastos,
tenho que se possa considerar que o déficit da execucdo

orcamentaria foi de 1,59%, ou de R$ -1.343.365,97.
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No tocante ao apontado no item quadro de
pessoal, a Municipalidade procedeu a extincdo dos cargos em
comissdao impugnados pela Fiscalizacdo, bem como estd adotando
providéncias para diminuicdo das horas extras e regularizando a
concessao de adicional de insalubridade.

Quanto ao impacto orgcamentario-financeiro da
concessao de isencdo a Sabesp, a Origem apresentou documento de
fls. 149/152, objetivando atender as disposicdes do artigo 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo a questionada prorrogacao de prazo
efetuada no Contrato 71/2007 (Gerenciamento da folha de
pagamento), observo que o aditamento estd sendo verificado nos
autos do TC-59/013/08, que cuida do ajuste principal.

Respeitantemente as demais falhas levantadas, a
defesa prestou esclarecimentos, anunciando a adocdao de medidas
para correcido de alguns desacertos!, providéncias que deverdo ser
averiguadas pela Fiscalizacgdo competente em préximo roteiro.

Cabem, todavia, recomendacoes.

! Planejamento das Politicas Publicas (Planos de Saneamento Basico e de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos e acessibilidade em prédios publicos), Divida Ativa,
Adiantamento, Divulgacdo na pagina eletronica, cargos em comissao de motorista,
horas extras e adicional de insalubridade

9
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Nessas condicdes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Monte Alto,
relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao Prefeito recomendando que aprimore
as técnicas na elaboragdo das pecas de planejamento, atentando ao
Comunicado SDG 29/10, publicado no DOE de 21.08.2010; mantenha
a devida fidedignidade no envio de dados ao Sistema Audesp,
observando o Comunicado SDG n° 34/2009.

Arguivem-se 0s expedientes que acompanham o

presente processo.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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