TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAOQ: 22/10/13

66 TC-001112/026/11

Prefeitura Municipal: Flora Rica.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Paulo Rogério Florentino de Faria.

Acompanha(m): TC-001112/126/11 e Expediente(s): TC-000730/018/11, TC-
000496/026/12, TC-008933/026/12 e TC-010315/026/13.

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-18 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORA RICA.

1.2. A Unidade Regional de Campinas, UR-18, encarregada pela
inspecao in loco, constatou, conforme o relatério de folhas 12/77, a ocorréncia
das seguintes falhas, nos exatos termos constantes as folhas 69/77:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Incompatibilidade entre os Programas e acfes previstos no PPA, LDO e
LOA;- Indicadores e metas fisicas do PPA e LDO que ndo permitem avaliar sua
eficacia e efetividade;

- Falta de previsdo na LDO de critérios para limitacdo de empenho e
movimentagéo financeira;

- A LOA contém autorizacdo para abertura de crédito suplementar em
percentual incompativel com a inflagéo;

- Desatendimento ao artigo 165, § 8° da Constituicdo Federal, c.c artigo 7° da
Lei Federal n° 4.320/64;

- Desatendimento ao art. 1°, 8§ 1°, da LRF.

- A Prefeitura néo instituiu o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos no prazo previsto na Lei n° 12.305/2010. Proposta de Informacédo ao
Ministério Publico.

EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
- Déficit orcamentério de R$ 549.219,64 ndo amparado em superavit financeiro
do exercicio anterior;
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- Abertura de créditos adicionais com base em excesso de arrecadacao (R$
2.159.000,00) em montante muito superior ao efetivo excesso de arrecadacao
havido no exercicio (R$ 925.193,08), com ofensa ao art. 43 da Lei n°. 4.320/64.

B.1.2.1 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - BALANCO
PATRIMONIAL

- Divergéncia entre os dados de Balango da origem verificados “in loco”, os
dados de Balanco informados pela origem e os dados dos balancetes
armazenados no Sistema Audesp, desatendendo aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da
Lei Federal n°® 4320/64).

B.1.2.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS — DEMONSTRACAO
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

- Divergéncia entre os dados de Balango da origem verificados “in loco”, os
dados de Balanco informados pela origem e os dados dos balancetes
armazenados no Sistema Audesp, desatendendo aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidencia¢do contabil (artigo 83 da
Lei Federal n° 4320/64).

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO
- A Prefeitura ndo possui liquidez frente seus compromissos de curto prazo.

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Receitas referentes a LC 87/96, ao FUNDEB e a CIDE zeradas no Balancete
do AUDESP em virtude de contabilizacdo errbnea;

- Divergéncia entre o site da Fazenda e a contabilizacdo da receita do IPVA,

- A municipalidade ndo adotou providéncias para a cobranca do ISSQN sobre
as atividades cartorarias, desatendendo ao art. 11 da LRF.

B.1.5.1 Renuncia de receitas
- O Municipio efetivou ato de renuncia de receita, tendo em vista a falta de
cobranca do ISSQN sobre as atividades cartorarias.

B.1.6 DIVIDA ATIVA

- A origem ndo registra junto a Contabilidade a atualizagdo da divida ativa,
ofendendo os arts. 85 e 89 da Lei n°® 4.320/64;

- Nao foi efetuado o provisionamento para perdas da divida ativa no balanco
patrimonial, conforme Manual de Procedimentos estipulado pela Portaria 564
de 27/10/04 da STN e cumprimento ao principio da prudéncia;

- Valores inscritos em divida ativa prescritos em 2011;
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- Nao houve inscricdo na divida ativa nao tributaria do Municipio ou
ajuizamento de execucdo fiscal visando ao recebimento dos débitos de
Ariovaldo Mesquita, cuja devolucao foi determinada no TC-2295/026/04.

B.3 APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1 ENSINO

- Distor¢Bes quanto as informacdes enviadas ao Sistema Audesp e mesmo no
balancete de despesas do préprio Orgéo;

- Glosas da fiscalizacdo nos Recursos Proprios o valor de R$ 92.849,47
(Inclusdes e Exclusdes).

- Glosas da fiscalizacdo nos 40% do FUNDEB no valor de R$ 28.555,66
(Exclusoes).

B.3.2 SAUDE

- Distor¢des quanto as informacdes enviadas ao Sistema Audesp;

- Glosas da fiscalizacdo nos Recursos Proprios no valor de R$ 326.588,65
(Exclusodes).

B.3.3 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.2 Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE

- Receita ndo aplicada conforme os artigos 1°-A e 1°-B da LF n.° 10.336, de
2001;

- Glosas da fiscalizacdo de R$ 6.772,95 com proposta de retorno a conta
vinculada.

B.5 OUTRAS DESPESAS

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

B.5.3.1 Despesas sem licitagcdo ou pesquisa de precos.

- Falta de pesquisa de precos e licitagdo nos seguintes itens: Géneros de
Alimentagdo (item B.5.3.1.1), Servicos de Adesivagem e Placas (item
B.5.3.1.2), Servicos Meédicos (B.5.3.1.3), Servicos de Publicacbes Oficiais
(B.5.3.1.4), Compra de Medicamentos (B.5.3.1.5) e Combustiveis e
Lubrificantes (B.5.3.1.6).

B.5.3.2 Despesas com combustiveis e lubrificantes sem transparéncia

- Falta de controle dos abastecimentos dos veiculos;

- Notas Fiscais de valores expressivos, emitidas pelos Postos fornecedores de
combustiveis e lubrificantes sem apresentacéo dos cupons fiscais;

- N&o houve a possibilidade de verificacdo da correta aplicacdo destes recursos
dos setores adequados, tais como, Saude e Ensino, tampouco houve como
apurar se 0s gastos com combustiveis e lubrificantes foram efetuados com

3




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

parcimbnia, ndo havendo a devida transparéncia que deve revestir a despesa
publica.

B.5.3.3 Despesas sem comprovacao.

- Empenhos nao localizados, empenhos ndo acompanhados da documentacao
da despesa e empenhos somente com parte da documentacdo da despesa;

- Proposta de ressarcimento ao Erario no valor de R$ 9.283,91 referentes as
despesas ndo comprovadas.

B.5.3.4 Adiantamentos.

- Falta de transparéncia nas despesas;

- Auséncia de rubrica do responséavel pelo adiantamento nos documentos de
despesas, contrariando o § 2° do artigo 4° da Lei de Adiantamentos n°® 657, de
16/05/2013;

- Relatorios das despesas de viagem sem assinatura dos responsaveis por
adiantamento e sem assinatura do prefeito, contrariando o 8§ 4° do artigo 4° da
da Lei de Adiantamentos n° 657, de 16/05/2013;

- Falta de parecer do Controle Interno sobre a regularidade das prestacdes de
contas, conforme Comunicado SDG de 07/06/2010.

B.5.3.5 Despesas sem prévio empenho.
- Despesas sem prévio empenho contrariando o artigo 60 da LF n°® 4320/64.

B.5.3.6_Contratacdo_de terceiros para realizar_servicos pertinentes ao
guadro de pessoal da Prefeitura

- Despesas no valor de R$ 4.450,00 com servicos que cabem a prépria
Prefeitura executar, com ofensa aos principios da eficiéncia (art. 37, caput,
CF/88) e economicidade Art. 70, caput, CF/88.

B.5.3.7 Despesas com Assistencialismo

- Doacdo de numerario em espécie para ajudas de custo e cestas basicas a
pessoa carente, favorecendo o desvio de finalidade e dificultando o controle da
despesa por este Tribunal quanto ao atendimento do interesse publico.

B.5.3.8 Gastos com publicidade e propaganda

- Falta de adequacao ao item 5 do Comunicado SDG n°® 24 de 03/08/2011,
visto que a Prefeitura Municipal n&o esta classificando adequadamente gastos
com propaganda e publicidade institucional.

B.5.3.9 — Despesas classificadas incorretamente
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- Diversos tipos de classificacdes incorretas de despesas impondo dificuldade
ao trabalho de fiscalizacéo

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
TESOURARIA

- H& disponibilidades de caixa depositadas em bancos ndo estatais, ndo
atendendo a Prefeitura ao artigo 164, 8§ 3°, da Constituicdo Federal.

- Pagamento de diversos empenhos sem assinatura do contador, infringindo
assim o paragrafo unico do artigo 64 da LF n° 4320/64.

ALMOXARIFADO

- Registro dos materiais com entrada e saida simultaneas, independente das
quantidades adquiridas;

- Nao ha controle do total de combustivel utilizado por setores individualizados
como Educacao e Saude;

- Nao ha controle individualizado por veiculo das pecas utilizadas e servigos
realizados nos mesmos.

PATRIMONIO

- Inexisténcia do levantamento geral dos bens méveis e imdveis pertencentes a
Prefeitura, contrariando o artigo 96 da LF n°® 4.320/64;

- Inexisténcia dos termos de responsabilidade nas salas/reparticoes,
contrariando o artigo 94 da LF n° 4.320/64;

- Bem sem chapa de identificacdo, bem com duas chapas de identificacdo, bem
localizado em setor diverso ao alocado e bens néo localizados.

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

- Os repasses a Camara nao atenderam ao inciso | do artigo 29-A e inciso | do
8 2° do mesmo artigo da C F e desde a fixacdo da despesa do Legislativo na
LOA estava evidente o desatendimento aos preceitos constitucionais.

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos, devido a existéncia de
Restos a pagar de exercicios anteriores em aberto em 31/12/2011 e existéncia
de empenhos liquidados durante 2011 e ndo pagos até 31/12/2011.

C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

- Informacdes transmitidas ao sistema AUDESP, referentes aos empenhos
emitidos em 2011, continham falha no campo “Modalidade de Licitagdo”, pois
em diversos empenhos que se originaram de licitacbes constavam como
INEXIGIVEL, dificultando a acido da fiscalizacdo, desatendendo ao o
Comunicado SDG n.° 34, de 2009, eis que a Prefeitura ndo atendeu aos
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principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagéo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

c.l1 FALHAS DE INSTRUCAO

C.1.1.1 Falhas comuns aos processos analisados

- Os editais ndo mencionam como critério de desempate a preferéncia as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme o artigo 44 da Lei
Complementar n° 123/06 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte).

C.1.1.2 Convite n°09/2011

- Houve pesquisa de precos sem documentacdo comprobatéria do valor
apresentado pelos fornecedores, contrariando os principios da transparéncia e
da razoabilidade, ndo permitindo a verificacdo da adequacdo dos precos
cotados, desatendendo ao inciso V do artigo 15 da LF 8666/93.

C.1.1.3 Convite n°®19/2011

- O cronograma fisico-financeiro nédo integrou o edital, em desacordo com o
inciso | do art. 38 e inciso IV do 82° do artigo 40, da LF n° 8.666/93.

C.2 CONTRATOS

C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Falta de designacdo de gestor para acompanhamento dos contratos,
contrariando o artigo 67 da Lei Federal n°® 8666/93;

- Falta de publicacdo dos contratos na imprensa oficial, contrariando o § Unico
do artigo 61 da LF 8666/93,;

- Falta do cadastro do responséavel que assinou o contrato contrariando o inciso
XV do artigo 9° c/c § 4° das Instru¢des n° 02/2008;

- Desatendimento a clausula terceira do contrato firmado entre a Prefeitura de
Flora Rica e o Auto Posto BB de Flora Rica.

c.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

- J. F. B. EDIFICA(;()ES DE PONTES E BATE ESTACAS LTDA: falta de
comprovacdo de pagamento proporcional a 12 medicdo; falta das demais
medicdes ou declaragcbes de vistoria pelo engenheiro municipal; nao
elaboracdo do termo circunstanciado de recebimento provisério ou definitivo da
obra pela Administracdo, o que contraria o disposto no art. 73, Inc. | da LF
8.666/93; o item “Guarda Corpo” foi feito com material divergente da planilha
or¢camentdria; auséncia da placa de aco sinalizando a obra;

- ORGAFISCO — ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA: Execucao irregular
do contrato em virtude das varias falhas contabeis mencionadas neste relatorio.

C.2.3.1 Gerenciamento da Folha de Pagamento
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- Realiza o depdsito dos salarios de seus servidores em bancos sem a
realizacdo de licitacdo para o gerenciamento da folha de pagamentos.

C.2.6 CONVENIO

- Convénio firmado com a Irmandade Santa Casa de Misericérdia de
Junqueirépolis com desatendimento aos 8§ 1° e § 2° do artigo 116 da LF
8666/93 e desatendimento aos incisos |, Il, lll, VI, VIII, IX, XI e XlI do artigo 35
das Instrucfes n° 02/2008 do TCESP.

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Desatendimento ao caput artigo 48 da LRF;

- Desatendimento ao artigo 51, § 1°, inciso | da LRF;

- Desatendimento ao artigo 162 da CF;

- Desatendimento ao artigo 74 da CF e ao artigo 35 da CE.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados
com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP;

- Receitas contabilizadas erroneamente;

- Divergéncia na apuracdo da Receita Corrente Liquida,;

- Empenhos com classificacbes incorretas nos campos “Modalidade de
licitagdo”, “Execugédo” e “Sub-elemento”, contrariando o Comunicado SDG n.°
34, de 2009, pois as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a
vista de tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da
Lei Federal n. 4.320/64);

- Empenhos no valor de R$ 66.323,07 com fornecedor na Origem divergente do
fornecedor informado ao sistema Audesp.

D.3 PESSOAL

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

D.3.1.1 Cargos em comisséo

- Cargos que ndo possuem atribuicbes com caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento, contrariando o inciso V do artigo 37 da CF.

D.3.1.2 Nepotismo

- Verificamos que o cargo em comissao de Gestor Municipal de Assisténcia
Social € ocupado por Leidiane Silva Oliveira, filha da madrasta do prefeito,
configurando nepotismo segundo a Sumula Vinculante n° 13 do STF.

D.3.1.3 Revisdo Geral anual com afronta ao inc. X do art. 37 da CF
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- Revisao Geral Anual em percentuais diferenciados com afronta ao inciso X do
artigo 37 da CF.

D.3.1.4 — Designacéo de Professor através de Portaria/Permanéncia

- Admissao irregular de Professor PEB-II através de Portarias de designacéo,
em desacordo com os incisos Il e IX do artigo 37 da CF. Reincidéncia.

D.3.1.5 — Desvio de funcéo

- Existéncia de funcionarios exercendo fungcbes para as quais ndo foram
contratados em desacordo com o artigo 37, inciso Il, da CF/88. Reincidéncia.
D.3.1.6 — Inconsisténcias no Livro-Ponto

- Auséncia de assinaturas no livro-ponto sem justificativas e sem desconto em
folna de pagamento e auséncia de funcionario que constava assinatura no
livro-ponto.

D.5-ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Intempestividade no envio de informacdes ao Sistema Audesp;

- Falta do cadastro do responsavel nos termos contratuais, contrariando o
inciso XV do artigo 9° c/c § 4° das Instru¢des n° 02/2008;

- Descumprimento de recomendacdes deste E. Tribunal.

D.4 DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Acompanham o presente processo de contas anuais, 0S seguintes
protocolados:
- TC 496/026/12 — Solicita informacdes: Oficio n® 5044/2011 — GPGJ-SP,
Protocolo n® 177.045/2011 — MPESP, ref. Oficio n° 574/11, de 24/11/11, IC n°
14.0359.0000076/2011-1 — Promotoria de Justica de Pacaembu, solicitando
informacBes sobre desvio de finalidade na utilizacdo do motor OM 355/5
pertencente a Onibus da Prefeitura Municipal de Pacaembu. Tal matéria
também foi objeto de comentario no relatério das contas de 2010, TC
2640/026/10 (fls. 859/861 do Anexo V) em funcdo do TC 242/018/11 -
Denuncia (fl. 862 do Anexo V). Informacdes desencontradas nao permitem
precisar o paradeiro do motor OM 355/5, os servi¢os nele prestados e os dados
do 6nibus leiloado, além da falta de providéncias do Executivo Municipal para
apurar os fatos.

- TC 730/018/11 - Denuncia anbdnima versando sobre possivel
descumprimento de acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo. A fiscalizacdo propds a remessa de coOpia dos autos para o
Ministério Publico competente para conhecimento e providéncias que julgar
cabiveis.

- TC 8933/026/12 — Solicita Informagdes — Irregularidades no Convite n°
08/2011 — Objeto: Construcdo de muro, canteiro central e passeio na praca da
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entrada da cidade de Flora Rica.Contrato e execucdo contratual foram
analisados no TC 241/018/11 — Denuncia — que se encontra em tramite nesta
Casa.

1.3. A Autoridade responsavel, notificada regularmente (fls.91),
apresentou suas justificativas em face das falhas apontadas pela Fiscalizacao:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS — Afirma que os programas
constantes do PPA e LDO se encontram em perfeita compatibilidade, com
pequena diferenca de terminologia; quanto aos indicadores e unidades de
medida ndo ha qualquer norma a definir o conteudo, dispondo a Constituicdo
gue a peca devera prever as e metas e objetivos da administracdo; que a falta
de previsdo na LDO de critérios para limitacdo de empenho e movimentacao
financeira ndo implica na ndo adocdo de medidas para manter o equilibrio das
financas do municipio; que a autorizagcdo para abertura de créditos
suplementares encontra respaldo na Constituicdo, que ndo impdem limites; que
para e exercicio de 2013 a autorizacdo para abertura de créditos foi fixada em
10% da receita prevista; que a lei orcamentaria autorizou meros intercambios
de dotacbes orcamentarias dentro de um mesmo programa; que a fiscalizacéo
se equivocou quanto ao montante dos créditos adicionais abertos durante o
exercicio; que durante o0 exercicio obteve economia orcamentaria de R$
684.587,28 e que as financas do Municipio mantiveram-se equilibradas; que o
Municipio firmou convénio com a Fundacdo Nacional de Saude objetivando
editar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos; que os
municipios, de acordo com a Lei, deverdo elaborar seus planos de saneamento
bésico até dezembro de 2013;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — Deduz, neste aspecto, que
o resultado negativo de 6,04% da receita arrecadada foi absorvido pelos
resultados positivos dos exercicios anteriores; que o investimento foi de
13,38% da Receita Corrente Liquida;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS — BALANCO PATRIMONIAL —
Disse que quanto ao passivo financeiro, houve equivoco da fiscalizacédo; que
no tocante as demais divergéncias, sao erros meramente classificatérios;
DIVIDA DE CURTO PRAZO — Contestou o apontamento de que o municio ndo
possui liquidez imediata; afirmou que o montante dos restos a pagar nao
processados nao deve influir no resultado financeiro da entidade; que o real
grau de liquidez da Prefeitura é de 0,43 e ndo de apenas 0,16, como apontado
pela fiscalizac&o;

FISCALIZACAO DAS RECEITAS- Quanto ao apontamento referente ao
FUNDEB e CIDE, esclareceu que ja corrigiu a incorrecdo e que trata-se de
falha meramente formal; quanto ao IPVA as divergéncia decorrem de atrasos
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nos repasses devidos pelo emplacamento; quanto ao ISSQN dos servigos
notariais, disse que tais créditos ainda ndo foram alcancados pela prescricéo e
que ja existe procedimento fiscal para a cobranca; que ndo ocorreu renuncia de
receita porque ndo houve isencgoes;

DIVIDA ATIVA — Neste tdpico afirmou que ndo atualizou os valores relativos
aos juros e correcdo monetaria, pois até entdo nao era exigido; que quando da
cobranca é feita a atualizacdo; que quanto ao provisionamento para perdas da
divida ativa alega que a legalidade da Portaria n°® 564/0 esta sendo
questionada; que estd adaptando a contabilidade municipal as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico; quanto a valores
inscritos prescritos, afirmou que a Fiscalizacdo ndo fez um exame mais
acurado, ja que os créditos da divida ativa de exercicios anteriores se
encontram em fase de execucdo e o prazo prescricional interrompido; quanto
as divida do Sr. Ariovaldo Mesquita, ocorreu em administracdo passada, sendo
gue a atual somente agora tomou conhecimento e ja esta providenciando a
inscricao do débito em divida ativa e promovendo a cobranca;

ENSINO- Neste item, disse que as distorcbes dos dados informados ao
AUDESP e aqueles constantes dos documentos contabeis ja foram corrigidas;
contestou as glosas relacionadas aos empenhos liquidados até 31/12/2011
mas ndo pagos até o final do exercicio; que os recursos do FUNDEB foram
utilizados na forma da Lei e que o Municipio aplicou 99,73% do total no
periodo;

SAUDE- Deduziu que mesmo com as glosas da fiscalizaco, as quais contesta,
o Municipio aplicou 16,51% na Saude;

CIDE - afirmou que as despesas foram para pagamento de conserto de veiculo
utilizado na conservacgao de estradas, ou seja, infraestrutura de transportes;
DESPESAS SEM LICITACAO OU PEQUISA DE PRECOS — esclareceu que 0
valor recebido do PNAE foi inexpressivo ante o volume dos gastos com
merenda gerando imprevisdo nos gastos, mesmo licitando outros alimentos por
meio do Convite n°® 4, 12 e 23; que as aquisicdes com alimentos, servicos
médicos e atendimentos médicos tiveram o0s gastos controlados; que
ocorreram gastos imprevisiveis também com servicos de adesivagem e placas
e com servicos de publicidade oficial; que a Administracdo observa a Lei
8.666/93; quanto a aquisicdo de combustivel, o0 Municipio conta com apenas
um posto razéo pela qual ndo ha licitacdo, e que este aspecto ja foi objeto de
analise pelo Tribunal no exercicio de 2010;

DESPESAS COM COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES SEM
TRANSPARENCIA — Justificou o apontamento afirmando que o controle é feito
setorialmente; que as notas sao conferidas pelo almoxarifado e controladas
pela Contabilidade;
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DESPESAS SEM COMPROVACAO — a Municipalidade, ante o apontamento,
individualiza os empenhos impugnados pela Fiscalizagéo, esclarecendo-os;
ADIANTAMENTOS- Disse que todos os processos de adiantamento s&o
transparentes, com as informacBes sobre o destino das viagens, niumero de
pessoas que foram viajar, e que a falta de rubrica do responsavel pelo
adiantamento é falha formal;

DESPESA SEM PREVIO EMPENHO - Neste aspecto, ponderou que tais
ocorréncias foram isoladas ao longo do exercicio;

GASTOS COM PUBLICIDADE - Quanto a classificagdo incorreta das
despesas observou que os servidores da contabilidade interpretaram os gastos
incorretamente; que a falha deve ser relevada;

TESOURARIA- Esclareceu que o Municipio conta apenas com instituicdes
financeiras ndo oficiais e que este Tribunal, nestes casos, aceita que as
disponibilidades de caixa permanecam depositadas nestas instituicoes;
ALMOXARIFADO - Justificou-se, dizendo que o Municipio, por ser de
pequeno porte realiza as aquisicdes conforme as necessidades dos setores,
nao possuindo estoques; que os empenhos das despesas com pecas e
servigos informam a placa do veiculo atendido;

PATRIMONIO — Contestou o apontamento afirmando que a Administracdo
elaborou o inventério fisico-financeiro dos bens da municipalidade; disse que
cada chefe é responsavel pelos bens moveis dos seus departamentos;
TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - Justificou o repasse
acima do teto constitucional argumentando que em meados de 2010 o Prefeito
nAo possuia os valores exatos da receita tributaria ampliada, adotando como
parametro os valores previstos na LOA de 2010; que coube ao legislativo
encaminhar ao executivo a proposta orcamentaria e que, ante a constatacdo da
superacdo do teto constitucional, ndo pode o Prefeito nada fazer ja& que nao
poderia realizar cortes na proposta encaminhada e, muito menos, realizar
repasses em montantes inferiores aqueles consignados na LOA;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS — Esclareceu que as inversdes
verificadas ocorreram em funcao de fontes diferenciadas de recursos, fato que
nao infringe o artigo 5° da Lei 8.666/93;

FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES —
Quanto as falhas no campo Modalidade de Licitacdo e os principios da
transparéncia contabil, esclareceu que se trata de erro formal e que néo
atrapalhou os trabalhos da fiscalizacao;

FALHAS COMUNS AOS PROCESSOS ANALISADOS - A seu favor
argumentou que a Lei Complementar n® 123 ndo exige que o0 instrumento
convocatério contenha previsdo expressa dos beneficios as microempresas,
gue este entendimento é compartilhado por este TCE; quanto ao Convite n°
09/2011, esclareceu que foram solicitados orcamentos as empresas e que
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estas ndo os apresentaram no tempo esperado; em razdo da necessidade
premente o funcionario responsavel fez a pesquisa via fone; Convite n°
19/2011, diz que o instrumento convocatério remetia a existéncia do
cronograma, ao qual tiveram acesso as empresas licitante; que o cronograma
somente néo foi juntado ao processo;

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO — No que toca a falta de designacéo
de gestor para acompanhar os contratos, reconhece a falha e ja editou Portaria
nomeando um servidor responsavel para a func¢ao; que todos os contratos sao
publicados no mural da Prefeitura Municipal; que a exigéncia de cadastro do
responsavel que assinou o contrato ndo aplica ao Municipio de Flora Rica, pois
a exigéncia sé se aplica a contratos que atinjam o valor de remessa; que
reconhece o descumprimento de formalizacdo dos aditivos, porém a lei
8666/93 faculta tal formalidade para o reajuste de valor;

EXECUCAO CONTRATUAL — Quanto a falta de comprovacdo de pagamento
proporcional a primeira mediacdo da obra JFB Edificacdes de Pontes e Bate
Estacas Ltda. juntou a comprovacdo que na data da fiscalizagdo néao foi
encontrada; idem quanto as demais medi¢des; quanto ao material utilizado no
guarda-corpo, esclareceu o engenheiro que ndo ha divergéncia de valores
entre os dois materiais; que a placa sinalizando a obra foi colocada; que a
ORGAFISCO Assessoria e Consultoria foi contratada em razéo de varias falhas
contébeis, a vista do entendimento da Fiscalizacdo ndo renovou contrato;
GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO - Neste tépico esclarece
que as licitacbes restaram desertas, que nem o0 Santander, onde s&o
depositados os salarios, manifestou interesse em participar;

CONVENIO — Disse que ocorreu equivoco da Fiscalizacdo ao confundir
repasse com convénio, que se trata de subvencéo social, que a Prefeitura ndo
tem condicbes de prestar servicos préprios e por isso a decisdo de
subvencionar a Santa Casa de Junqueirépolis;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS — Justificou-se
dizendo que ja providenciou certame licitatorio visando a aquisi¢cao de software
para atender as exigéncias e disponibilizar as informacdes na internet, que o
balancete € fixado més a més no Mural da Prefeitura;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
Disse que as pequenas impropriedades ndo obstaram os trabalhos da
Fiscalizacdo; que as atualizacdes sao quase diarias e que as exigéncias estao
cada vez maiores;

CARGOS EM COMISSAO — Esclareceu que a Prefeitura tem uma estrutura
adequada para o desenvolvimento dos trabalhos, que as pessoas que ocupam
cargos em comissao dirigem os departamentos e ndo sado os executores das
tarefas; que os cargos em comisséo sao de confianca do Prefeito;
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NEPOTISMO — Neste aspecto, disse que o cargo de Gestor Municipal de
Assisténcia Social ndo é cargo em comissao; que tal cargo recebe subsidio e
seu ocupante é agente politico; que nao se pode falar em Nepotismo; todavia ja
exonerou a referida agente politica;

REVISAO GERAL ANUAL - Contestou o apontamento, afirmando que a
fiscalizacdo confundiu revisdo geral anual com reajuste salarial de categorias;
no exercicio de 2011 a Municipalidade ndo concedeu revisdo geral anual aos
servidores publicos e agentes politicos, mas foram realizados reajustes
salariais de servidores de carreira que se encontravam nas referéncias 2 e 3;
que deve-se separar revisdo geral anual e reajustes salariais especificos;
DESIGNACAO DE PROFESSOR ATRAVES DE PORTARIA/PERNANENCIA
Esclareceu que o servidor ja foi exonerado;

DESVIO DE FUNCAO — Neste aspecto, aduziu que o Municipio tem quadro de
servidores enxuto e que isso torna impossivel delimitar o campo de atuacao de
cada servidor; ocorre ainda o desligamento de um nimero elevado de pessoas
e para nao paralisar 0s servigos 0s servidores exercem outras fungoes;
INCONSISTENCIAS NO LIVRO DE PONTO- No tocante a ndo assinatura do
livro de ponto por dois servidores esclareceu que os mesmos séo detentores
de cargos em comissdo; no que toca ao servidor que assinou mas nao
permaneceu no local de trabalho no dia 22/10/2012, esclareceu que referido
servidor gozava falta abonada;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - Neste aspecto, justificou a intempestividade em raz&o da grande
gama de informacBes e exigéncias desta Corte; além disso, € comum o
sistema permanecer inoperante; quanto a auséncia de cadastro do responsavel
pelas assinaturas nos contratos esclareceu que a servidora entendia que
apenas os contratos de valor de remessa exigiam o mencionado cadastro; que
a Administracdo vem se esforcando para cumprir com todas as recomendacdes
do Tribunal;

1.4. Seguiram 0s autos para 0s 0rgdos técnicos, que emitiram
conclusdes com base no laudo de fiscalizacdo e demais elementos que
integram a instrucéo processual.

1.5. A Assessoria Técnico-Juridica, manifestou-se, inicialmente, sobre
os resultados apontados no laudo de fiscalizacdo constante no item B.3-
Aplicacdo dos Recursos Vinculados — subitem B.3.1. — Ensino.

Verificou que a fiscalizagdo atestou pagamento da importancia de
R$ 24.301,74 de restos a pagar até 31/03/2012. Sugeriu que dito valor retorne
aos calculos por ter sido quitado no periodo de 01/01/2012 a 31/03/20102.
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Por conseguinte, deduziu que as aplicagbes do Municipio na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, com recursos proprios, alcancaram
32,30%, superando o minimo de 25% exigido pelo artigo 212 da Constituicao
Federal.

No que tange as despesas com Profissionais do Ensino
verificou que o Municipio investiu o percentual de 67,12% das receitas oriundas
do FUNDEB, observando o disposto no art. 60, XIl do ADCT/CF, empenhando
0 equivalente a 100,00% dos recursos recebidos daquele Fundo.

Quanto aos aspectos or¢camentario, financeiro e patrimonial a
Assessoria Especializada anotou que o resultado da execucao orgcamentaria foi
negativo em R$ 549.219,64 (-6,04%), pois a receita arrecadada de R$
9.093.893,08 foi inferior a despesas executada ajustada de R$ 9.643.112,72.

Os resultados financeiro, econdmico e o0 patrimonial
apresentaram a seguinte evolucdo: o déficit financeiro de R$ 641.363,15 em
2010 elevou a R$ 868.783,61 em 2011 e o resultado econdmico positivo em R$
402.921,64 elevou em 22,35% a situacao patrimonial.

O saldo da divida de curto prazo permaneceu estavel e a
divida consolidada ajustada diminuiu 53,85%. O Municipio ndo efetuou a
cobranca do ISSQN dos servicos notariais, configurando renuncia de receitas.
Os precatérios judiciais e os requisitérios de baixa monta foram pagos.

Observou que recentes julgados do TCE tém relevado
resultados orcamentarios e financeiros negativos. Sugeriu que se recomende a
Origem que promova a abertura de créditos adicionais de acordo com a
legislacdo vigente e que se adotem medidas concretas no curto prazo para
equilibrar as suas contas.

Finalizou, dizendo ndo ver ébices contabeis para emissao de
parecer das contas de 2011 da Prefeitura de Flora Rica.

Quanto ao item B.7 — Transferéncias a Camara dos
Vereadores, a Assessoria Técnica considerou, inicialmente que o artigo 29-A,
inciso | da Constituicdo Federal prescreve que as despesas globais da Camara
dos Vereadores com populacdo inferior a 100.000 habitantes ndo podem
ultrapassar 7% do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
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no artigo 153, 8 5° e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizada no
exercicio.

No caso em exame, 0s repasses a Camara ndo obedeceram
ao suscitado limites ja que corresponderam a 7,27% da soma das receitas e
transferéncias.

A ATJ, com base nas normas Constitucionais e tendo em vista
recentes julgados desta Corte de Contes, afastou as justificativas ofertadas,
destacando o desatendimento pela Administracdo ao disposto no inciso | do
artigo 29-A da Constituicdo Federal em razdo do repasse de 7,27% da
arrecadacédo para a Camara Municipal.

Assim, pelos calculos retificados pela Assessora Especializada
o Municipio aplicou 32,30% da receita de impostos no ensino e 67,12% dos
recursos do FUNDEB no pagamento dos profissionais do Magistério, utilizando
integralmente os recursos do FUNDO. Aplicou 16,51% das receitas na Saude.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram dentro do limite
estabelecido na letra b, inciso Ill, do artigo 20, da LRF, correspondendo a
47,72% do total das receitas correntes. Os precatérios demonstraram
regularidade e os encargos sociais foram efetuados.

Quanto a remuneracdo dos Agentes Politicos, ndo foram
apontadas irregularidades. Quanto a CIDE, propds seja a falha
desconsiderada. Quanto aos Royalties de Petréleo e Gas Natural, a receita foi
utilizada adequadamente, propondo recomendac¢do no que toca a receita dos
Royalties decorrente da exploracdo de Gas, Energia Elétrica, Oleo Bruto e
Xisto Betuminoso e o desvio de finalidade.

No que toca ao Item B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para
Andlise, propds a abertura de autos apartados. Sugeriu que os Convites n°s
09/2011 e 19/2011 sejam apreciados em autos proprios. Também em autos
especificos sugeriu fossem tratados os contratos citados no item C.2.3 —
Execucgéo Contratual.

Observou que os apontamentos sobre Nepotismo, item D.3.1.2
do relatério merecem analise em autos apartados.

Entendeu, por fim, que a extrapolagdo do limite constitucional
de repasses para a Camara Municipal tem sido considerada por essa Corte

15



o )
0ol L

M
Sy A
S8 AN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

como irregularidade suficiente para comprometer integralmente as contas, a
qual se caracteriza como crime de responsabilidade, manifestando-se pela
emissao de Parecer Desfavoravel as contas da Prefeitura de Flora Rica.

O D. Sr. Assessor Procurador-Chefe, com vistas as
manifestacfes das Assessorias Técnicas de fls. 200/210, opinou pela emisséo
de Parecer Desfavoravel aos demonstrativos em exame, sem prejuizo das
propostas constantes as fls. 199 e 205/210.

1.8. O Ministério Publico de Contas também se manifestou pela
emissao de Parecer Desfavoravel, uma vez que as contas de Governo,
vinculadas as decisbes de natureza politica do Executivo Municipal, se
afastaram dos padrdes estabelecidos por esta Corte.

Para o MPC restou incontroverso que os repasses a Camara
Municipal ultrapassaram os limites fixados pelo artigo 29-A, inciso |, da
Constituicdo Federal, j& que representaram 7,27% da receita tributaria e

transferéncias previstas no caput do dispositivo. Para o Parquet “a
inconstitucionalidade, por si sé, macula a valoragéo das contas de governo.”

Além disso, no entender do MPC, outras ilicitudes e
irregularidades apontadas pela Fiscalizacdo também contribuem para a
emissao de parecer desfavoravel.

Destaca, por primeiro, o expressivo quadro de pessoal,
composto por 214 servidores, acrescido de mais trés nomeacdes de ocupantes
de cargos comissionados no exercicio de 2011. Ainda no quadro de pessoal,
ficou caracterizado o desvio de funcéo e falhas no controle de frequéncia.

Graves também, os apontamentos feitos sobre licitacdes, suas
dispensas indevidas e contratos e no topico execuc¢do contratual, bem como
0s apontamentos dos itens B.5.3.3 e B.5.3.4.

Diante dos apontamentos da Fiscalizacdo, o representante do
Ministério Publico de Contas entende que restou configurado ato de
improbidade administrativa e, diante deste contexto, deve-se emitir parecer
desfavoravel as contas da Municipalidade de Flora Rica, pugnando pelo
encaminhamento de cOpia ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
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Entendeu ser necessaria a instauracdo de procedimentos
especificos para apurar o noticiado nos itens B.1.6; B.5.3.1.6; B.5.3.2,; D.3.1.2.
Também devera prosseguir autonomamente o feito 730/108/11.

1.6 SDG em manifestacdo de fls. 218/220, atendo-se somente as
questdes que implicam na aprovacdo ou nao das contas, observou, em
primeiro lugar, os apontamentos da Fiscalizacdo referentes ao repasse de
7,27% de duodécimos ao Legislativo, acima do limite de 7% previsto no artigo
29-A da Constituicdo, que, a seu ver, é suficiente para macular as contas em
exame. Rechacou os argumentos expendidos nas justificativas por entender
que o responsavel tenta atribuir a responsabilidade ao Presidente da Camara
Municipal.

Acrescentou que o Legislativo acabou por realizar despesas
que extrapolaram seu préprio limite previsto no mesmo artigo 29-A, § 2°, | da
Constituicao, conforme os autos do TC-2654/026/11

Salientou que as alegac0Oes trazidas em nada alteraram o fato
de que a Constituicdo Federal, no artigo 29-A, 8§ 2, | tipificar como crime de
responsabilidade do Prefeito repasses que superem 0s limites
constitucionalmente definidos, manifestando-se pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas examinadas.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORA RICA.

2.2. Os autos revelaram que o Municipio promoveu 0s seguintes
investimentos:

Aplicacdo no ensino global 32,27%
Profissionais do Magistério - FUNDEB 67,12%
Despesas totais com FUNDEB no exercicio (Comunicado n°® 07/2009) 100%
Aplicacdo na Saude 16,51%
Resultado da Execucdo Orcamentéria (déficit) -6,04%
Déficit orcamentario com amparo em superaviti financeiro anterior? nao
Pagamento dos Precatérios regular
Percentual de investimentos (investimentos + inversdes financeiras) 12,38%
Percentual da despesa de pessoal 47,72%
Percentual de repasses ao Legislativo 7,27%

2.3. O EXECUTIVO MUNICIPAL DE FLORA RICA atendeu ao
disposto no artigo 77, inciso lll, do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais

Transitorias, com a aplicacdo de 34,63% das receitas de impostos nas acgdes e
servicos publicos de saude.

O relatorio da Fiscalizagdo também demonstra cumprimento do
artigo 212 da Constituicdo Federal ante a aplicacdo de 32,27% das receitas
resultantes de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino; demais,
investidos 67,12% dos valores do FUNDEB na remuneracao dos profissionais
do magistério, em observancia ao artigo 60, inciso Xll, do Ato das Disposicfes
Constitucionais Transitérias bem como aplicou integralmente tais os recursos
daquele Fundo, na forma do artigo 21, “caput”, da Lei n® 11.494/2007.

De igual forma respeitado o artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que despendidos 47,72% da receita corrente
liquida com pessoal ativo e inativo.

Quanto aos recursos advindos da Contribuicdo de Intervencgao
do Dominio Econémico — CIDE, plausiveis as justificativas apresentadas pela
Origem. Registre-se que o 6rgdo ndo obteve receita decorrente de multas de
transito.
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A receita de royalties relativa a Petroleo e Gas Natural foi
utilizada na forma da Lei Federal n® 7.990/89 e artigo 24 do Decreto Federal n°
01/91. No que toca a receita de royalties sobre exploracdo de Gas, Energia
Elétrica, Oleo Bruto e Xisto Betuminoso, recomendacdo a Origem para quer
passe a movimentar 0s recursos em conta especifica.

Consoante apontamento da Fiscalizagdo o0s precatérios
judiciais foram pagos regularmente.

No que concerne a remuneracdo dos agentes politicos ndo
foram identificados pagamentos indevidos; os autos também apontam
escorreito recolhimento dos encargos sociais.

A execucdo orcamentaria apresentou déficit de 6,04%; o
negativo resultado financeiro foi da ordem de R$ 868.783,61, importancia que
representou aproximadamente um més de arrecadacdo mensal do municipio.

O saldo da divida de curto prazo permaneceu praticamente
estavel, sendo que a Prefeitura ndo possuia liquidez frente aos seus
compromissos de curto prazo.

O resultado orcamentario e financeiro do exercicio ndo se
revela determinante para comprometer orcamentos futuros. Recomendacao,
todavia, a Origem para que observe com rigor a responsabilidade na gestao
fiscal, & vista do artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000.*

2.4. Quanto ao Quadro de Pessoal, a fiscalizacdo aponta a
existéncia de cargos que nao possuem atribuicbes com caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento, em desacordo com as disposi¢cdes do artigo
37, inciso V, da Constituicdo Federal. A prolixa defesa apresentada pela
Origem ndo consegue afastar a irregularidade apontada, pois, conforme
constatado, os servidores nomeados para 0 exercicio de cargos em comissao
exercem funcdes tipicas de funcionarios efetivos, tais como servigos gerais,

' Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituic&o.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupGe a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gées no que tange a renincia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.
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servicos reprogréaficos, dentre outros de menor complexidade. Nesse passo
recomendacao a Origem para que regularize imediatamente o seu quadro de
pessoal, adequando-o as normas constitucionais.

Quanto ao apontamento de que o cargo em comissdo de
Gestor Municipal de Assisténcia Social é ocupado por filha da madrasta do
Prefeito, situacdo que pode configurar nepotismo, deva ser mais bem
averiguada em autos apartados.

2.5. Com referéncia aos itens B.5.3.1.6 e B.5.3.2 — Despesas Com
Combustiveis e Lubrificantes, ante as inUmeras irregularidades apontadas,
deverdo ser instruidos em autos proprios. Também em autos proprios
deverdo ser instruidos os procedimentos relativos ao item B.5.3.3 - Despesas
sem Comprovacao, totalizando R$ 9.283,91.

2.6. No que toca ao item C.1. — Falhas de Instrugcdo, as
justificativas apresentadas nédo foram claras o suficiente, implicando na
formacdo de autos proprios especificos para instrucdo dos Convites n°
09/2011 e 19/2011. O mesmo tratamento devera receber o Item C.2.3 -
Execucdo Contratual, no que se refere ao contrato com a empresa J.F.B
Edificacbes de Pontes e Bate Estacas Ltda. e também ao contrato com a
empresa Orgafisco- Assessoria e Consultoria Ltda.

2.7. Por sua vez, a inobservancia do percentual maximo definido no
artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal para repasses de duodécimos a
Céamara, limitado a 7,0% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no 8 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Carta Magna, denota
gravidade suficiente para comprometer as contas do Prefeito do Municipio de
Flora Rica.

A Emenda Constitucional n°® 58, de 23 de setembro de
2009, que reduziu de 8 (oito) para 7 (sete) o percentual de repasse financeiro
ao Legislativo, entrou em vigor na data de sua promulgacéo e a alteracado no
artigo 29-A da Constituicdo Federal produziu seus efeitos a partir do exercicio
de 2010, conforme disposto no artigo 3° de referida Emenda.

O Executivo ndo observou a limitagédo imposta e, ao tentar
carrear a culpa do excesso de repasse a Camara, o Sr. Prefeito Municipal nédo
observou que, em principio, o valor repassado ao Poder Legislativo deve
obedecer ao valor previsto na Lei Orgcamentaria, porém dentro dos limites
insertos nos incisos | a IV do artigo 29-A da Constituicdo da Republica.
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Ressalto que a vedacgédo de que se efetue repasse menor
do que estabelecido na Lei Orcamentaria somente € aplicavel quando o valor
fixado ndo ultrapassa o limite constitucional que € aquele imposto no art. 29-A
da CF/88, devendo tal parametro ser observado no processo de elaboracéo e
de aprovacao da LOA, sendo vedado ao Poder Legislativo majora-lo.

A Lei Orcamentaria do Municipio foi editada em meados
de setembro de 2010 contando o Executivo com tempo hébil para amoldar o
orcamento as exigéncias constitucionais. Mesmo porque, como destacado por
SDG, o Comunicado SDG n° 31, de 29/09/2009 j4 alertava os Chefes de
Executivos quanto aos novos percentuais de gastos com as Camaras
Municipais e a necessidade de proceder as adequacGes em funcdo da sua
vigéncia a contar de 1° de janeiro de 2010.

Nestas circunstancias, no mérito VOTO no sentido da
emissdo de Parecer DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL FLORA RICA,
ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Anunciada adocdo de medidas saneadoras para 0s
desacertos relacionados nos itens A.1 — instituicdo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdélidos; B.1.2.1 e B.1.2.3 — fidedignidade dos
dados Contabeis — demonstracdo das variacbes patrimoniais; B.1.5 —
Fiscalizagdo de Receitas; B.6 Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais,
D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal,
providéncias que deverao ser verificadas pela fiscalizacdo na préxima inspecéo
ao municipio.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de Oficio,
dirigido ao Orgéo de origem, transmitindo-se-lhe recomendacdes para adocg&o
das seguintes providéncias:

- observe com rigor a responsabilidade na gestéo fiscal;

- quanto a receita de royalties sobre exploracdo de Gas,

Energia Elétrica, Oleo Bruto e Xisto Betuminoso, passe a

movimentar 0s recursos em conta especifica.

- regularize imediatamente o0 seu quadro de pessoal,

adequando-o as normas constitucionais.

Determino a formagdo de autos apartados para
apuracéao de suspeita de Nepotismo a vista do apontamento no item D.3.1.2.
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Determino a formacdo de autos préprios para instrucao
dos seguintes topicos:
- B.5.3.1.6 e B.5.3.2 — Despesas Com Combustiveis e

lubrificantes;

- B.5.3.3 - Despesas sem Comprovacao, totalizando R$
9.283,91;

- C.1. — Falhas de Instrugcao, Convites n° 09/2011 e
19/2011;

- C.2.3 - Execucgdo Contratual, no que se refere ao
contrato com a empresa J.F.B Edificacbes de Pontes e
Bate Estacas Ltda.;

- C.2.3 — Execucdao Contratual, relativo ao contrato com
a empresa Orgafisco- Assessoria e Consultoria Ltda.

O TC-730/108/11 devera prosseguir, devendo a Regional
adotar as providéncias necessérias até o final cumprimento da decisao judicial.

A vista da manifestacdo do D. Ministério Publico de
Contas, as fls. 215 dos autos, encaminhe-se coOpia do presente ao D
Representante do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo da Comarca de
Pacaembu.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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