TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 02.10.13 ITEM N° 015

TC-002523/026/10

Municipio: Novo Horizonte.

Prefeito(s): Antdénio Vila Real Torres.

Exercicio: 2010.

Requerente(s) : Antdnio Vila Real Torres - Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Céamara, em
sessdo de 09-10-12, publicado no D.O.E. de 24-10-12.

Advogado(s): Maria Lucia Zacchi, Fernando Rodrigues de S& e
outros.

Acompanha (m) : TC-002523/126/10 e Expediente(s): TC-008124/026/10
e TC-036801/026/11.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizag¢do atual: UR-13 - DSF-I.

Cuida-se de analise do Pedido de Reexame interposto pelo Sr.
Antonio Vila Real Torres, na qualidade de Prefeito e Ordenador das Despesas a época,
contra a r. decisdo da E. Primeira Camara que, em sessdo de 09.10.12*, apreciando as
suas contas relativas ao exercicio de 2010, diante do verificado nos autos, emitiu-lhe
parecer desfavoravel a sua aprovacao.

O motivo que ensejou a negativa sobre as contas diz respeito ao
desequilibrio fiscal instaurado nos gastos com pessoal, posto que situada acima do
limite imposto pela LRF durante o 2° quadrimestre/10 (55,89%). O crescimento dessas
despesas no 3° quadrimestre/10 (58,88%)°, conquanto o art. 23 da LC 101/00
determinava a sua reducdo ja no periodo seguinte.

A r. deciséo recorrida foi publicada no Diario Oficial do Estado de

24.10.12 (fls. 254/155) e 0 apelo foi protocolado neste Tribunal em 22.11.12 (fls. 256/264 e
documentos que acompanham).

' A E. Primeira Camara, em Sessdo do dia 06.11.12, estava formada pelos ee. Conselheiros Cristiana de Castro Moraes — Presidente em exercicio e Relatora, Dimas
Eduardo Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman.

2 Trecho de interesse do r. voto proferido
IIl — Finalmente, reporto-me a situacdo que é determinante a rejeicdo dos demonstrativos, qual seja, o desequilibrio fiscal instaurado nos gastos com o pessoal, posto que
situaram-se acima do limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dito isso, ndo se pode olvidar que a Lei Fiscal determina, de forma muito clara e objetiva, que o Ente promova a diminuicdo do excesso verificado, jA no guadrimestre
seguinte a sua verificacdo, em montante equivalente a, pelo menos, 1/3 (um tergo).

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no

art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos_§8§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicéo.

E, ao contrario, a despeito da insuficiéncia das justificativas apresentadas, o fato é que a Municipalidade, de forma objetiva, fez crescer as despesas, saltando de 55,89 (2°
quadrimestre/10) para 58,88% (3° quadrimestre/10), de modo que ndo atendeu ao preceito fiscal.

Pondero ainda, que a Lei Fiscal permite a recondug&o ao indice adequado, qual seja, abaixo de 54% da RCL, estabelecendo o prazo de 2 (dois) quadrimestres® apés a sua
incidéncia, no entanto, conforme registrado, a Municipalidade ainda se manteve acima do limite fiscal durante o 1° quadrimestre/11 (59,05%).

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovagéo das contas da Prefeitura Municipal de NOVO HORIZONTE,
exercicio de 2010, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.
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Em sintese das razfes apresentadas, disse que a r. decisdo nao
levou em consideracdo os termos do art. 22 da Lei Fiscal, qual seja, ndo avaliou a
ressalva sobre a revisdo constitucional de que trata o reajuste inflacionario do periodo
sobre a remuneracgao dos servidores.

Ressaltou que houve uma falha que exige reanalise, pois resultou
na superacao do indice de 54%, uma vez que foram incluidos nos calculos o reajuste
anual inflacionéario, que remonta 5,61% entre janeiro e marco/10, e 5,4% no periodo de
abril a dezembro do mesmo ano.

Alegou ainda, que também houve uma incorrecdo, sujeita a
Reexame, pelo lancamento do repasse do PASEP como despesa com pessoal,
contrariando o que dispde o Manual da Secretaria de Tesouro Nacional — STN.

Dessa feita, alegou que, revendo os indices, os demonstrativos
quadrimestrais atingem a seguinte proporcdo da despesa com pessoal em relacdo a
RCL:

1° quadrimestre 49,69%
2° quadrimestre 51,76%
3° quadrimestre 54,58%

Afirmou, ainda, que a Administracdo, nesse periodo, cumpriu tao
somente o0 disposto na norma, ndo criando cargos, empregos ou fungdes publicas no
exercicio de 2010, além de reduzir o quadro de pessoal em 450 servidores.

Acresceu que — segundo relatérios nas contas de 2009 e 2010, a
despesa com pessoal na educacdo em 2009 foi de R$ 11.918.850,50 contra R$
15.480.038,99 em 2010 — o que evidencia um acréscimo de 29,88% - ou seja, de R$
3.561.188,49.

Alertou que o impacto financeiro no quadro de pessoal da
educacao decorreu da aplicacdo do Estatuto do Magistério Municipal, editado pela Lei
3.210/09, de 28.12.09, cujos reflexos foram sentidos em 2010, pela alteragao
substancial dos custos com o pessoal desse setor.

Pediu, ainda, o reexame do déficit da execucdo orcamentaria,
comprometendo-se a atender as recomendagdes desta E.Corte.

Ainda, pediu que fosse observado que a Administrac&o oficiou as
Chefias respectivas no sentido de conferir cada aspecto inquinado, efetuando
providéncias a regularizar as situagdes em exame.

Enfim, pediu pela reforma da r. decisdo, agora pela emisséo de
parecer favoravel as contas.
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O apelo foi detidamente avaliado pela Assessoria Técnica,
especificamente pelo Setor de Calculos, onde foi registrado que o dispéndio decorrente
da revisdo geral anual preceituada no art. 37, X, da CF/88, ndo esta previsto como
exclusao para fins de apuracao da despesa total com pessoal, constante no 8§ 1°, do art.
19, da LRF.

Esclareceu que a Lei Fiscal disciplina veda¢des ao Municipio que
atingir 95% do limite para gastos com pessoal, excetuando a revisao anual; porém,
como ja havia dito, ndo exclui a revisdo em apreco dos calculos desse grupo — nem ha
contabilizacdo apartada ao vencimento, caracterizando-se despesa tipica de pessoal.

A ATJ lembrou que a matéria em exame ja foi apreciada nos
Processos TC-2915/026/10 e TC-2603/026/10, ocasido em que foi decidido que a
importancia decorrente da revisdo geral anual ndo é deduzida dos calculos em apreco.

Quanto ao PASEP, a ATJ transcreveu o Comunicado SDG n° 32,
publicado no DOE 01.10.10, dizendo ainda, que a despesa com dito encargo ndo mais
integrou o rol dos gastos com pessoal — mas somente a partir do exercicio de 2011.

A ATJ anotou, ainda, que de sua parte, mantém o posicionamento
de que o PASEP devera permanecer integrando a apuracéo do percentual da despesa
com pessoal, a luz do art. 18 da LRF, em sintonia com os Manuais editados por esta
E.Corte.

Mais, que nos registros contidos nos referidos Manuais, esta
E.Corte interpreta o PASEP como encargo social, muito embora incidente sobre a
receita e ndo sobre a folha de pagamento, pois parte desse encargo esta voltada a
previdéncia social e parte ao financiamento do seguro desemprego, beneficiando em
Gltima analise o servidor publico, de sorte que o Tribunal Superior do Trabalho o
interpreta como obrigacédo patronal de natureza trabalhista e, por via de consequéncia,
tal dispéndio também é recepcionado nos minimos constitucionais da saude e do
ensino.

Por tais razbes, a ATJ compreende que ndo merece prosperar as
razdes recursais requerendo a exclusdo do valor recolhido a conta do PASEP dos
calculos das despesas com pessoal do Executivo.

O setor de calculos de ATJ também avaliou que ndo se vislumbra
amparo legal para que a pretensédo do Interessado de eventual desconsideracdo das
despesas com pessoal da Educacéo do total gasto pelo Executivo; e, disso entende néo
existir conflito entre a obrigatoriedade de ser aplicado o minimo constitucional na
remuneracdo do Magistério com o limite de despesa com pessoal imposto pela Lei
Fiscal.
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Ainda sobre esse tema, a ATJ avaliou que se houve acréscimo
nas despesas com pessoal da educacgédo, de outro lado, também houve incremento na
receita de impostos e nas transferéncias do FUNDEB.

Enfim, o setor de ATJ consignou que nao foram oferecidos
elementos que pudessem motivar a revisdo dos calculos sobre as despesas com
pessoal, as quais apontaram o indice de 58,88% da RCL e, portanto, acima do limite da
Lei Fiscal.

Em seguida, a i. Chefia de ATJ expbs sua opinido no sentido de
gue o apelo ndo merece provimento (fls. 330/332).

No mesmo sentido, o d. MPC considerou pelo ndo provimento da
tutela recursal (fl. 332v°).

A SDG anotou opinido no sentido de que as razdes trazidas nao
sao suficientes a reverter a decisdao combatida.

Primeiro, por levar em conta que a revisao geral anual deve ser
considerada no cémputo das despesas com pessoal, uma vez que o art. 19, § 1°, da
LRF, néo a exclui da apuracdo em destaque.

Depois, apresentou quadro indicando os registros a respeito dos
gastos com pessoal:

Exercicio 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
2010 53,66% 55,89% 58,88%
2011 59,06% 53,51% 53,83%

E, no que se refere a pretensédo de exclusdo do PASEP, disse a
SDG que a pacifica e sedimentada jurisprudéncia da Casa vem caminhando no sentido
contrario, aceitando tais despesas de natureza trabalhista, a exemplo do que ocorre na
saude e educacdo, fazendo parte, por simetria, do todo recolhido.

Por fim, a seu ver, a SDG anotou que ndo ha qualquer
fundamentacdo legal ou constitucional para que sejam desprezadas do total das
despesas com pessoal, aquelas relativas aos servidores lotados num dos mais
expressivos setores da atuacdo governamental, que abriga importante contingente de
trabalhadores e presta servicos de notdria importancia a comunidade, que é a
educacao.

Enfim, a SDG opinou pelo ndo provimento do apelo (fls. 341/343).

E o relatorio.

GCCCM-25
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GCCCM
TRIBUNAL PLENO
Sessao de: 02/10/2013 Item n° 015
Processo: TC-2523/026/10
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE
Responséavel: Antonio Vila Real Torres - Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.10
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2010
Em exame: PEDIDO DE REEXAME
Procuradores: Maria Lucia Zacchi — OAB/SP 69.358; Ernomar Octaviano — OAB/SP 63.447,

Atila José Gonzalez — OAB/SP 22.750; Vinicius Pay&do Ovidio - OAB/SP
166.682; Fernando Rodrigues de Sa — OAB/SP 125.506; Fernando Martins
de Sa - OAB/SP 270.580.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

Conheco o Pedido de Reexame, porque formulado por meio de
instrumento adequado, através de parte legitima, sob interesse de agir e de forma
tempestiva (r. parecer publicado em 24.10.12 e apelo protocolado em 22.11.12).

No mérito,

Conforme se observa, 0s motivos determinantes a emissao do juizo
desfavoravel aos demonstrativos diz respeito ao excesso de despesas com pessoal,
uma vez que, ultrapassado o limite da Lei Fiscal ja no 2° quadrimestre/10 (55,89%),
deixou a Recorrente de diminui-lo jA& no quadrimestre seguinte — na proporcao de pelo
menos um tergo3; mas, ao contrario, incorrendo no seu aumento (58,88%).

° LRE

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o _percentual excedente terd de ser eliminado nos dois guadrimestres sequintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos_§8 3° e 40 do art. 169 da Constituicdo.
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Periodo

dez/09

abr/10

ago/10

dez/10

2% Permitido Legal

54%

54%

54%

54%

Gastos - A

29.260.747,99

30.992.379,69

33.356.624,83

35.785.965,69

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

30.992.379,69 33.356.624,83 35.785.965,69

Gastos Ajustados - D
RCL - E

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

55.420.552,12

57.756.323,63 59.681.401,05 60.781.592,26

(-) Exclusdes da Fiscalizag¢do - G
RCL Ajustada - H
% Gasto =A/E

5% Gasto Ajustado = o7 I

Acres¢co que, nos termos da documentagdo constante junto ao
“Acessodrio 1 — Acompanhamento da Gestéo Fiscal”, a Origem foi alertada, ainda dentro
do exercicio examinado, de que o percentual apurado dos gastos com pessoal havia
ultrapassado aquele previsto no art. 59, § 1° |Il, da LRF (04.09.10 - fl.10); e,
posteriormente, que havia sido superado o limite previsto no art. 20, Ill, da LRF,
exigindo a reconducao nos dois quadrimestres seguintes, nos termos do art. 23 daquele
Diploma (23.10.10 —fl.41).

57.756.323,63 59.681.401,05 60.781.592,26

53,66% 55,89% 58,88%

53,66% 55,89% 58,88%

A instrucao da matéria foi unanime pela ndo aceitacéo das razfes e
manutenc¢do do r. parecer contrario a aprovacao das contas.

De fato, os argumentos apresentados ndo podem ser acolhidos.

A Administracdo Publica é uma gestdo complexa e a sua conducao
ndo pode se furtar ao cumprimento dos principios informadores constantes no art.37 da
CF/88, especialmente, o da legalidade.

Aqui, muito embora a revisdo geral anual, com o fim de resguardar
0 poder de compra da moeda, seja um direito dos servidores (art. 37, X), a hecessidade
de limitagdo das despesas com pessoal — definidos para que o Poder Publico ndo
sucumba a inviabilidade, guardam tamanha importancia, que também possuem lastro
constitucional®, consoante alteracdes produzidas pela EC n° 19/98.

* CFig8

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderéa
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagdo de cargos, empregos e fung@es ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentéaria suficiente para atender as projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptagdo aos parametros ali previstos, seréo
imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
ndo observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotaréo as seguintes providéncias:

| - reducédo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e funcdes de confianga;

Il - exonerag&o dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinacgéo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo

6
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Alias, a superacao dos limites de despesas estabelecidos podem
conduzir a Administracdo — em ultima atitude, até mesmo a exoneracao de servidores
estaveis.

Portanto, o direito constitucional a revisdo da remuneracdo dos
salarios dos servidores e o respeito ao limite de despesas com pessoal deve ser
interpretado de forma sistemética e harménica.

Sendo assim, ndo se inibe o reajuste dos servidores, contudo, ndo
h& como deixar de se exigir um esforc¢o fiscal tendente & diminuicdo dos gastos com
pessoal.

Do mesmo modo, ndo ha como distinguir as despesas decorrentes
de quaisquer dos setores da Prefeitura, mesmo aqueles que detém protecdo
constitucional — a saber, a educacéo e a saude.

Excecdo, no entanto, aos casos em que — superado o limite de 95%
do limite de 54% da RCL — desde que esse néo tenha sido efetivamente ultrapassado,
para a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacao, satde e seguranca’ - o que nao é, definitivamente, o caso.

Sendo assim, as exclusdes solicitadas pela Recorrente néo
guardam amparo na previséo legal®.

motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgao ou unidade administrativa objeto da reducao
de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagao correspondente a um més de remuneragao
por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da redugéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a criagédo de cargo, emprego ou
fungéo com atribuig6es iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

° LC 101/00

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituic&o;

Il - criag8o de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das &areas de educagéo, saude e segurancga;

®LC 101/00

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo e
em cada ente da Federag&o, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizag&o por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

1l - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituic&o;

IV - decorrentes de decis&o judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma
dos_incisos XIIl e XIV do art. 21 da Constituicio e do art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19;

VI - com inativos, ainda gue por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:
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Ja em relacdo as despesas com PASEP, destaco trecho de artigo
denominado “Dez anos de Lei de Responsabilidade Fiscal” — A experiéncia do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, da lavra de Flavio Corréa de Toledo Jr. e Sérgio
Ciquera Rossi, publicado no sitio eletrénico da rede internacional de computadores “Jus
Navigandi”’:

“De sua parte, o art. 18 da LRF bem detalha despesas tidas de pessoal. Sdo os
vencimentos, 0s proventos da inatividade (aposentadorias e pensfes), 0s
subsidios dos que exercem mandatos eletivos, as vantagens funcionais, as
horas extras, bem como os encargos sociais (INSS, FGTS, PASEP e os
recolhimentos patronais ao regime proprio de previdéncia).

De outra parte, o PASEP é aqui visto como encargo social, apesar de onerar a
receita e, ndo, a folha de pagamento. E assim, pois malgrado as alteracdes da
vigente Constituicdo, o PASEP continua beneficiando o servidor publico: o que
ganha menos de dois salarios minimos e o involuntariamente demitido (art. 239
da CF). Assim, a finalidade do recurso evidencia sua natureza: o de uma
obrigacao patronal voltada, em boa parte, a previdéncia social (outro quinh&do do
PASEP financia o seguro-desemprego). Além do mais, o Tribunal Superior do
Trabalho acolhe a exegese de que o PIS/PASEP é uma obrigacédo patronal de
natureza trabalhista.

Ademais, esta E.Corte tem amplamente aceito 0s encargos
recolhidos em favor do PASEP apropriados na Educacdo e saude; e, a despeito de
qualquer divida de interpretacdo sobre o contetido do Comunicado SDG n° 32/10%, o
fato é que seus efeitos somente se fizeram validos a partir de 2011.

a) da arrecadacgédo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituic&o;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienag&o de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no
limite do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

" http://jus.com.br/artigos/17057/dez-anos-de-lei-de-responsabilidade-fiscal/2 - consulta em 17.09.13

® COMUNICADO SDG n° 32, de 2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, visando uniformizacdo ao modelo de relatério de gestédo fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, o célculo da despesa de pessoal, a partir do exercicio de 2.011, obedecera o contido na
Portaria STN n° 249, de 2010:

DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADADA NOS 12 ULTIMOS MESES (R$)

0] DESPESA BRUTA COM PESSOAL:

. Pessoal Ativo (remuneracdo + encargos sociais e contribuicdes patronais recolhidas a Previdéncia (INSS ou RPPS).
. Pessoal Inativo e Pensionistas

. Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacéo (art.18, §1°, LRF)

(D] DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1°, LRF)

. Indenizagéo por Demisséo e Incentivos a Demisséo Voluntaria Decorrentes de Deciséo Judicial

. Despesas de Exercicios Anteriores

. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (*)

(D) DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (I) — (Il)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201§9
http://jus.com.br/artigos/17057/dez-anos-de-lei-de-responsabilidade-fiscal/2

De outro lado, ainda que pudesse ser aceita a exclusdo proposta
do PASEP, teriamos o seguinte quadro:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Dez/09

Abril/10

Ago/10

Dez/10

RCL

55.420.552,12

57.756.323,63

59.681.401,05

60.781.592,26

Limite de 54%

29.927.098,14

31.188.414,76

32.227.956,57

32.822.059,82

Gastos efetivos

29.260.747,99

30.992.379,69

33.356.624,83

35.785.965,69

Percentual efetivo 52,80% 53,66% 55,89% 58,88%
Excesso verificado -- 1.128.668,26 2.963.905,87
Valor equivalente a 1% da 596.814,01 607.815,92
\F;;IC_JI‘ do PASEP indicado 641.214,32 641.214,32

pelo Recorrente no doc.
de fl. 290

Portanto, ainda que fosse possivel ser desconsiderado o valor
pertinente ao PASEP, ainda assim, a Municipalidade teria superado o limite de 54% da
RCL nos gastos com pessoal, durante os dois ultimos quadrimestres/10 — porgue o
excesso verificado foi maior do que o encargo recolhido, deixando de reduzi-lo, na
forma preconizada no art. 23 da LRF.

Ao contrario, acompanho o posicionamento da Assessoria Técnica
em relacdo a esse tépico, no sentido de que os valores relativos ao recolhimento do
PASEP devem ser computados como gastos com pessoal no exercicio, descabendo
qualquer reducao no saldo das despesas laborais.

Nessa conformidade, voto pelo ndo provimento do Pedido de
Reexame interposto, a fim de manter a r. decisdo proferida.

Ficam ainda, mantidas as demais recomendacdes e determinagdes
constantes naquela r. deciséo.

GCCCM/25

(*) o valor langado ndo pode nunca superar o das contribuicbes e o das receitas diretamente arrecadadas pelo fundo ou entidade
gue opera o sistema préprio de previdéncia.



