TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 17.09.13 ITEM N° 063

TC-001007/026/11

Prefeitura Municipal: Pirapora do Bom Jesus.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): José Carlos Alves.

Advogado(s) : Odair de Moura Silva.

Acompanha(m) : TC-001007/126/11 e Expediente(s): TC-028860/026/12.
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: GDF-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: GDF-9 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 31,29%

- Investimento no magistério: 52,98%

- Total de despesas com Fundeb: 88,43%

- Despesas com saude: 23,00%

- Gastos com pessoal: 57,39%

- Déficit da execuc¢do orgamentéria: 6,16% - (R$ 2.265.849,56)
- Déficit financeiro R$ 5.146.517,27

- Transferéncia financeira para a Camara: 7,84%

- Encargos sociais: deixou de efetuar repasses a Previdéncialocal
- Remuneracéo dos agentes politicos: regular

- Precatérios: regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de PIRAPORA DO BOM JESUS cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
92 Diretoria de Fiscalizacao.

No relatorio de fls. 13/50, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- O PPA e a LDO né&o estabelecem por programa e acgOes de governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a sua eficacia e
efetividade;

- a LDO néo prescreve critérios para concessao de repasses a entidades do terceiro
setor;

- a LOA ndo contém autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual compativel com a inflacdo prevista - 50% - além disso, autorizou a
transposicdo, remanejamento ou transferéncia sem prévia autorizacdo legislativa em
desacordo com o inciso VI do artigo 167 da Constituicdo Federal,

- 0 municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento Bésico;

- a lei orcamentéria anual ndo apresenta a despesa até o nivel do elemento;

- varios programas com realizacdo igual ou inferior a 73%;
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B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de crédito adicional em percentual superior a lei orcamentaria;

- déficit de execugao orcamentaria;

- abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem lastro financeiro;
- emisséo de alerta sobre descompasso financeiro;

- trés dltimos anos com déficit;

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL :
- Resultado financeiro e econémico negativo;

B.1.3 - DiVIDA DE CURTO PRAZO:
- Falta de liquidez;

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Aumento da divida de longo prazo;

B.1.5.1 RENUNCIA DE RECEITAS:

- Prefeito beneficiado por anistia;

B.1.6 DIVIDA ATIVA:
- Saldo anterior informado divergente do contido em relatdrio de ano anterior;

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL:
- Despesa total com pessoal superou o limite previsto no art. 20, inciso lll, da Lei Complementar n.° 101;

B.3.1 ENSINO:

- N&o houve utilizagéo de todo o Fundeb;

- ndo lancamento de dotacéo pra despesas do Pasep no Audesp;

- ndo houve aplicagdo minima no magistério;

- langamentos contabeis errados demonstrando utilizag&o de mais de 100% no Fundeb;

- Glosas: pagamentos de obras ndo realizadas; servidor em desvio de funcdo; adiantamento sem
prestacdo de contas; restos a pagar ndo pagos até a data da fiscalizagao;

B.3.2 SAUDE:
- Cédigo de aplicacédo incorreto no Audesp;
- abastecimento de veiculos sucateados; restos a pagar ndo pagos até a data da fiscalizacao;

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL:

- Foram realizadas apenas duas audiéncias das Ac¢des da Saude;
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B.3.3.1 - MULTAS DE TRANSITO:

- N&o utilizacéo de recursos;

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:
- Pagamento parcial de requisitérios de baixa monta;

B.5.1 ENCARGOS:
- Recolhimento irregular das contribuicbes patronal e dos servidores;
- ndo recolhimento dos parcelamentos;

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
- Pagamento de despesas na conta de servidor da Prefeitura;
- adiantamentos sem prestagdo de contas; repasse a servidor com adiantamento em aberto;

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- Disponibilidades de caixa ndo sdo depositadas em Banco estatal,

- conciliagBes bancérias nao regularizadas com pendéncias de 2010;

- Almoxarifado Central com diferencas: informacdes desatualizadas; auséncia de extintor de incéndio;

- Almoxarifado Farmécia: sem balancetes mensais; sem extintor de incéndio; diferencas no estoque e
itens ndo encontrados;

- Bens Patrimoniais: sem inventério anual; sem identificagdo dos bens adquiridos no exercicio; veiculos
em estado precario; veiculos — sucata — sem procedimento de eliminacdo; falta de licenciamento dos
veiculos da prefeitura; veiculos em nome de terceiros.

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.
- Pagamentos em atraso;

- pagamentos efetuados antes do vencimento;

- pagamento parcial de nota fiscal,

C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO:

- Compras diretas efetuadas com apenas uma cotacao;

- cotagao com empresas que nao realizam o objeto da contratacao;
- pagamentos e servi¢o néo realizado;

C.2.2 EXECUCAO CONTRATUAL.:

- Obras néo finalizadas apesar de o contrato vigente prever finalizagdo um ano antes;
- pagamentos sem realizacdo dos servigos;

- auséncia de placa identificando a obra;

- pagamento de abastecimento em veiculos sucateados;

- abastecimentos sem respectiva autorizagao;

- auséncia de quilometragem;

- identificacdo do motorista pelo primeiro nome ou pelo apelido;
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D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Em desacordo com o § 4° do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a audiéncia
publica relativa & demonstracédo e avaliagcdo das metas fiscais do 3° quadrimestre de
2001 foi realizada em 16/03/12;

- divulgacéo na internet sempre com atraso, pois balancos sdo gerados com atraso;

- publicacdo da RGF e RREO com atraso;

- publicacéo trimestral do Ensino atrasada;

- audiéncias da saude em numero de duas;

- publicacdo dos valores dos subsidios e da remuneracdo dos cargos e empregos
publicos atrasada;

- ndo faz a divulgacdo eletrdnica da receita e despesa na forma da Lei de
Transparéncia Fiscal;

- 0 Controle Interno néo esta cumprindo os dispositivos insculpidos no artigo 74 da CF e
no artigo 35 da CE, bem como nas Instrugdes deste Tribunal de Contas;

D.1.1 LIVROS E REGISTROS:
- Livro de portarias ndo apresentado;

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL.:

- Quadro de pessoal sem espelhar a quantidade de servidores;

- funcionario da Prefeitura contratado como contador em outros dois 6rgdos do
Municipio;

- contratados por prazo determinado em outros exercicios ainda com vinculo;

- comissionados em cargos inexistentes no quadro de pessoal;

- provimento de cargos efetivos por comissionados;

- pagamento de hora extra para servidores comissionados;

- prontuério desaparecido de servidor;

- pagamento de adicional noturno a servidor comissionado;

- Programa de Requalificacdo Profissional ao Desempregado sem curso de
qualificagao;

- pedido de afastamento sem concluséo;

- pagamento de horas extras acima do permitido legal; desvio de funcgao;

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- Documentos entregue com atraso ou ndo entregues durante o ano;
- ndo atendimento de recomendacfes desta Corte; notificacdo de alertas;

D.5.1 - PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS:

- Trés ultimos exercicios com pareceres desfavoraveis.

Realgo o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 31,29%.
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Quanto as verbas do FUNDEB, n&o ocorreu a integralizacdo da
totalidade dos recursos, uma vez que foi aplicado tdo somente 88,43% e, do mesmo
modo, destinando apenas 52,98% a valorizacdo do magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizacdao
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

FUNDEB - RECEITAS
Retencdes

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da fiscalizagdo

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Valores (RS)

20.176.448,80

20.176.448,80

2.972.475,49

13.097.892,61

111.582,33

13.209.474,94

Despesas com Magistério 8.037.766,91

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) - 1.039.408,73

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 6.998.358,18 52,98%

Demais Despesas 5.184.610,05

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 502.151,70

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 4.682.458,35 35,45%

Total aplicado no FUNDEB 11.680.816,53 88,43%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 3.552.042,54

( +) FUNDEB Retido 2.972.475,49

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 6.524.518,03 32,34%

( + )Fundeb: parcela da retencdo de | Aplicado 12 trim/2012

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 211.731,59

Aplicagdo Final na Educac¢do Basica 6.312.786,44 31,29%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada

19.971.000,00

Despesa Fixada Atualizada

7.295.113,50

indice Apurado

36,53%

Ajustes da Fiscalizacao

| Inclusdes

Recursos Préprios

FUNDEB 60%

89.923,94

77.021,92

FUNDEB 40%

[ Total das inclusdes

89.923,94

77.021,92

[ Exclusdes

Cancelamentos de Restos a Pagar da Educacgéao

Pessoal em desvio de fungéo (salario + encargos) = = 19.398,38
Despesas com Ensino Médio - _ _
Despesas com Ensino Superior - _ _
Demais despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB - _ _
Restos a Pagar nao quitados até 31.01.2012 301.305,53 1.116.430,65 70.822,94
Outras 350,00 411.930,38

[ Total das exclusoes 301.655,53 1.116.430,65 502.151,70

[ Total dos Ajustes [Inclusées (1) exclusdes] (211.731,59)] (1.039.408,73)] (502.151,70)]

Informacdes adicionais

RP quitados de 01/02/2012 até a fiscalizag&o 61.632,27 | 1.083.592,39 | 35.000,00 |
Saldo de RP nao quitados até a fiscalizacao 239.673,26 | 32.838,26 | 35.822,94 |
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Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 23,00% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (RS)

Receitas de impostos 20.146.041,53
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 20.146.041,53
Total da Despesas empenhadas com Recursos Proprios 5.423.725,81
Ajustes da Fiscalizacao - 10.130,42
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 - 780.646,00
Valor e percentual aplicado em agoes e servigos de Saude 4.632.949,39 | 23,00%

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 19.951.000,00
Despesa Fixada Atualizada 7.305.194,49
indice Apurado 36,62%

Verifica-se que a arrecadacdo da receita ficou proxima da sua
previsdo, apresentando excesso de R$ 256.945,82 — representando 0,70%.

A inspecdo registrou a abertura de créditos adicionais no montante
de R$ 18.345.841,17 — correspondente a 50,26% da receita inicialmente prevista,
conquanto a LOA autorizava dita alteracao até o limite de 50% da despesa geral.

Consta que o resultado da execucdo orcamentaria indicou um
déficit de R$ 2.265.849,56, equivalente a 6,16% - em face da abertura de créditos
adicionais sem lastro financeiro.



Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deduces da Receita
Receitas Intraorcamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacéo

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolugédo de duodécimos

Transf. Financeiras a Adm Indireta -

Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Auséncia de dotacfes

Resultado Ex. Orcamentaria:
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Previsdo Realizagéo AH % AV %
39.526.000,00 39.529.421,31 0,01% 107,54%
- 200.000,00 0,54%
(3.026.000,00) (2.972.475,49)[ -1,77%
3 - 0,00%
36.500.000,00 36.756.945,82
36.756.945,82

256.945,82 0,70% 0,70%
Fixacdo Final Execucédo AH % AV %
35.965.650,97 34.736.550,83 -3,42% 89,02%
2.539.979,87 1.846.714,70 | -27,29% 4,73%
709.823,31 -
1.215.692,81 1.136.148,84
- 1.303.381,01
40.431.146,96 39.022.795,38
39.022.795,38 100,00%

Déficit

39.022.79538 ] | 100,00%

(2.265.849,56)

6,16%

A fiscalizacdo demonstrou que a execucdo orcamentaria dos
exercicios anteriores também havia registrado déficit.

| 2010 | Déficit de | 7,00%
| 2009 | Déficit de |  8,00%
| 2008 | Déficit de | 12,00%

Ademais ha de ser observado que o resultado do periodo manteve

a situagdo financeira negativa entdo existente,

R$ 5.146.517,27.

agora situando o déficit em

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2010 2011 AH %

Financeiro R$ -8.576.942, 38 R$ -5.146.517,27 -40,00%
Econdémico R$ -1.824.734,30 R$ -383.104,09 -79,00%
Patrimonial RS 26.066.004,21 RS 25.682.900,12 -1,47%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
9,08% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2010

RCL de 2011

Crescimento

33.617.748,14

36.671.274,26

9,08
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De outro lado, houve manutencdo do expressivo gasto com
pessoal, durante todo o periodo, haja vista que nos 04 (quatro) quadrimestres indicados
no quadro exposto pela inspecdo o montante superou ao limite estabelecido pela Lei

Fiscal.
Periodo 12/2010 04/2011 08/2011 12/2011
% Permitido Legal 54,0000% 54,0000% 54,0000% 54,0000%

Gastos - A

RS

19.442.197,58

(+) Inclusdes
Fiscalizacdo - B

(=) Exclusdes
Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados -D

RS
33.617.748,14

RCL -E

(+) Inclusdes
Fiscalizacdo - F
(=) Exclusobes

Fiscalizacdo - G

RCL Ajustada - H

% Gasto = A/E

% Gasto Ajustado = D/H

RS
19.862.196,76

RS
34.689.930,37

57,8331% 57,2564% 57,4025%|

]

RS
15.946.832,84

RS
21.049.072,88

RS 0,00

RS 0,00

RS
21.049.072,88

27.780.743,91

RS
36.671.274,26

RS 0,00

RS 0,00

RS
36.671.274,26

57,3993%

57,3993%

O quadro elaborado pela inspecéo indicou expressivo aumento no
namero de servidores durante o periodo (15,28%); e, além disso, o montante de
temporarios foi equivalente a 30% do quadro (efetivos e comissionados).

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 |[ 2010 2011 |
Efetivos 925 925 471 549 454 376
Em comisséo 47 47 46 47 1
Total [ o972 | 972 || 517 | 596 || 455 | 376 |
Temporarios | 2010 [ 2011 | | Em 31/12de 2011 |
N° de contratados | N/D [ 179 || 150 |

A inspecdo atestou, inicialmente, que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

A inspecdo elaborou quadro sintético a respeito da divida com
precatérios, indicando que os depdsitos/pagamentos foram suficientes a divida do periodo.
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Opcéo de Pagamento Mensal [ 1,00% [% RCL
Valor devido referente & opgéo mensal: | 538.125,73 |
Total de depdsitos nas contas vinculadas: 538.125,73
Saldo a pagar. R
LOA 2009 630.000,00
LOA 2010
Média LOA 2009/2010 315.000,00 -100,00%|

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei n°
96/08; e, segundo anotado pela fiscalizacdo, ndo houve excesso no pagamento dos
mandatarios.

Com relagdo aos encargos sociais, a fiscalizagdo despertou
atencdo ao fato de que a Municipalidade néo repassou a contribuicdo patronal devida
em sua integralidade, deixando, inclusive, de repassar contribuicdo retida dos
servidores; e, igualmente, ndo cumpriu os parcelamentos firmados apdés a data de
31.12.03.

Segundo a inspec¢ao, os valores nao repassados ao Instituto local
somaram R$ 7.374.354,50.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1007/126/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiou o exame das contas o Expediente:

TC-28860/026/12 | Ministério Publico do Estado — solicita copia do relatério de fiscalizagdo referentes aos
exercicios de 2010 e 2011

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel pelos demonstrativos,

a qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fls. 65/90 e
documentos que acompanham).

Em sintese, afirma que herdou um déficit  orgcamentario
estabelecido no ano de 2008, ultimo exercicio de gestdo politica anterior, em indice de
15%; e, que tem procurado diminuir esse déficit, a despeito de todas as dificuldades
enfrentadas.

Alega que procedeu a aplicagdo do FUNDEB, n&o tendo sido
utilizado recursos de qualquer outro exercicio, ndo havendo desvio em sua aplicacéo;
também reputou incorretas as glosas da inspecéo.
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Sobre os precatérios, anotou ter realizado acordo judicial para o
pagamento de precatdrio de pequena monta — R$ 15.000,00.

Anotou que ja adotou providéncias visando a prestacao de contas
de adiantamentos em aberto.

Afirmou que vem regularizando a manutengéo de disponibilidades
financeiras em bancos privados; que ndo possui pessoal capacitado a realizacdo e
levantamento geral do bens.

Considera que as falhas indicadas nas compras diretas podem ser
relevadas.

Entende ndo haver qualquer irregularidade na contratacdo de
servidor por outros 6rgdos, em acumulo, em razdo das peculiaridades do Municipio;
justificou o provimento de cargos em comissédo e, bem assim, o pagamento de horas
extras, inclusive, a comissionados.

Enfim, considerando que, apesar de todas as dificuldades, o
Gestor vem fazendo uma administracdo austera, de reorganizacdo e enfrentamento de
todos os problemas descritos, requereu a emissao de parecer favoravel a aprovagao
das contas.

A matéria foi avaliada pela Assessoria Técnica, sendo confirmados
os indices de despesa com pessoal — 57,39% e, bem assim, na utilizacdo dos recursos
do FUNDEB - 88,43% e valorizacdo do magistério — 52,98%.

A ATJ consignou que nos calculos da inspecéo foram avaliados os
restos a pagar ndo pagos até 31.01.12; e, compulsando os autos, constatou que o
Defendente deixou de apresentar os pagamentos efetuados até 31.03.12, relativos as
despesas com magistério e com as demais (fls. 143/144).

A Assessoria Técnica, no tocante aos aspectos orcamentarios e
financeiros, entendeu que o déficit da execucdo orcamentéaria repercutiu negativamente
no resultado financeiro que ja se apresentava negativo em 2010; também anotou a
evidéncia a respeito da deficiente cobranca da divida ativa; sobre o pagamento parcial
de acordo firmado entre o Municipio e credor; e, sendo assim, concluiu como sendo
insuficientes os resultados contdbeis alcancados, motivando sua opinido de existéncia
de restricdo a emisséo de parecer as contas em apreco (fls. 145/154).

As opinides que se seguiram, incluindo a i. Chefia de ATJ, foram
pela emissao de parecer desfavoravel as contas (fls. 155/162).
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O d. MPC também se posicionou pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas, ante a conclusdo da Assessoria Técnica; prop6s ainda, a
abertura de autos apartados para analise de matérias especificas (fls. 163/167).

Os autos retornaram a fiscalizacdo, agora retificando sua posicao
anterior no tocante ao repasse financeiro a Camara, uma vez que ultrapassou ao limite
constitucional, atingindo 7,84% das receitas tributarias do exercicio anterior (fls. 170/172).

Populagdo do Municipio 15.733

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior R$ 16.619.645,66

Valor e percentual maximos permitidos para repasses R$ 1.163.375,20 7,00%
Total de despesas do exercicio R$ 1.303.381,01 7,84%

Assim, considerando a gravidade do tema, procedeu-se a abertura
de prazo para que o Interessado apresentasse suas justificativas — DOE 09.08.13;
contudo, nada foi acrescido (fls. 173/176).

E, pelo d. MPC foi reiterada a manifestagdo anterior, no sentido da
emissao de parecer desfavoravel as contas (fls. 176v°).

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 17.09.13 - ITEM 063
Processo: TC-1007/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA DO BOM JESUS
Responséavel: José Carlos Alves — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procurador: Odair de Moura Silva — OAB/SP 229.852
(Expediente que acompanham: TC-1007/126/11 e 28860/026/12)
- Aplicacéo total no ensino: 31,29%
- Investimento no magistério: 52,98%
- Total de despesas com Fundeb: 88,43%
- Despesas com saude: 23,00%
- Gastos com pessoal: 57,39%
- Déficit da execucdo orcamentéria: 6,16% - (R$ 2.265.849,56)
- Déficit financeiro R$ 5.146.517,27
- Transferéncia financeira para a Camara: 7,84%
- Encargos sociais: deixou de efetuar repasses a Previdéncialocal
- Remuneracéo dos agentes politicos: regular
- Precatérios: regular

| — Verifica-se que a Administracdo de PIRAPORA DO BOM
JESUS, durante o exercicio de 2011, cumpriu apenas alguns dos principais aspectos da
gestdo administrativa, orcamentéria e financeira avaliados por esta E.Corte.

Sendo assim, a aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE) com recursos proprios (receitas e
transferéncias de impostos) superou ao minimo constitucional.

Também observa-se que foi superada a meta minima de aplicacao
de recursos na saude.

A inspecdo formulou quadro sintético indicando que a
Municipalidade procedeu depdsitos/pagamentos suficientes a divida com precatorios no
periodo.

12
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E ainda, o pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nédo
indicou excessos.

Aqui, faco lancar a anotacdo da inspecdo de que o Municipio
efetivou ato de renuncia de receita, nisso atendendo as prescri¢des do art. 14 da LRF;
e, que tal rendncia, efetuada pela LC n° 130/11, ocasionalmente também beneficiou o
Gestor, pelo desconto de R$ 488,26 no montante de sua divida.

I — A despeito dessas consideracdes, ha um grupo de
apontamentos que merece maior atencéo por parte do Executivo e, nesse sentido,
devera ser avaliada a sua correcdo em proxima inspecéao.

Primeiro, a Origem deverd eliminar as eventuais inconsisténcias
em seus registros, se ainda existentes, especialmente na divida ativa.

Alias, devo recomendar especial atencdo junto ao setor e, bem
assim, na tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais, uma vez que sao suscetiveis a
perda e/ou extravio, razdo pela qual devem manter um sistema de controle fisico e
contabil eficiente.

A Origem deverd manter suas disponibilidades financeiras em
instituicdo oficial, assim entendida aquela cuja maioria de seu capital social pertence a
ente publico.

No caso da gestdo dos recursos da saude e educacdo, devo
lembrar que, embora cumpridas formalmente as metas de aplicacdo dos recursos
minimos, a Origem deve ter atencdo a legislacao periférica que rege a matéria, bem
assim a jurisprudéncia e comunicados desta E.Corte, especialmente quanto ao
aperfeicoamento de sua contabilizagao.

A Administracdo devera atender as finalidades especificas de
aproveitamento dos recursos de receitas vinculadas, notadamente aquelas advindas da
aplicacédo de multas de transito.

No caso das despesas pelo regime de adiantamentos, ha de ser
lembrado que essa modalidade serve para situacbes cotidianas de despesas
imprevisiveis e que ndo possam ser realizadas pelo procedimento normal.

Nesses casos, a fim de que ndo se incorra na falta de prévio
empenho, a Origem deve manter numerario a disposicdo de servidor — que nao se
confunde com Agente Politico, para grupo de despesas certas, por determinado tempo,
sob prestacéo de contas e analise critica por érgéo distinto.

13
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Nesse sentido, a Administracdo devera ficar atenta a legislacao
que rege a matéria e, de forma subsidiaria, as orienta¢des tracadas no Comunicado
SDG n° 19/10%; nesse sentido, devera ser realizada a tomada de contas dos servidores
gue mantém adiantamentos em aberto.

A Administracdo devera proceder a rigida ordem de pagamentos,
sob pena de obrigar-se a motivacdo da quebra, devidamente publicada.

No mesmo sentido, devera atentar para as regras estabelecidas
pelas leis convergentes as licitacdes e contratos; inclusive, com a ampliacdo do
universo de fornecedores para a realizacdo de cotacéo de precos.

Desse modo, a Administracdo devera proceder com urgéncia a
organizacdo dos setores, sem prejuizo de que, a par das corre¢cdes que precisardo ser
realizadas devera proceder a implantacdo imediata de um sistema de controle interno
eficaz, a exemplo das orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte através do
Comunicado SDG n° 32/122.

' COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n® 4.320, de
1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar, de forma clara e ndo
genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberag¢do
desta Corte (TC-A 42.975/026/08) .

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa
fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscrig¢do no
ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatdério objetivo das atividades realizadas nos
destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela
modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a
prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.

? COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem
possulir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, & dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢des,
instituir, se inexistentes, e regulamentar a operag¢do do controle interno, de molde que o dirigente municipal
disponha de informa¢des qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguran¢a sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdées para alegar
desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais
atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢amentdrios, bem como a eficiéncia de seus
resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos
resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente Sorgdo de controle interno é medida que sera
verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das
contas anuais.
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A Municipalidade devera atender plenamente ao principio da
transparéncia fiscal, inserindo todas as pecas fiscais junto a pagina eletronica, a fim de
nao impor prejuizo aos sistemas de controle externo e social.

Quanto ao setor de pessoal, a inspecao anotou uma série de
irregularidades, a saber: contratacdo por prazo determinado em outros exercicios ainda
com vinculo; comissionado em cargos inexistentes no quadro; provimento de cargo
efetivo por comissionado — auxiliar de compras, operador de maquinas e médico;
pagamento de horas extras a servidores em comissao; prontuario desaparecido de
servidor; pagamento de adicional noturno a servidor comissionado; pagamento de
requalificacao profissional a desempregado — sem qualquer processo seletivo ou curso
de capacitacdo; pagamento de horas extras acima do permitido legal; e, desvio de
funcao.

Evidentemente, a Origem devera corrigir de imediato essas
situacdes, uma vez que violam principios informadores da Administracéo Publica.

Relembro que o indice de gastos nesse grupo situou-se acima do
limite estabelecido pela Lei Fiscal - 57,39% e, dentre as inUmeras restricées impostas,
a Municipalidade também estava vedada ao pagamento de horas extras.

Alias, chama a atencdo o0 grande numero de servidores
contratados por prazo determinado, em comparacdo com o quadro efetivo — quando
esses ajustes somente podem ser feitos em situacdes de necessidade temporéria e de
excepcional interesse publico.

Com certeza a situacéo refoge ao principio da razoabilidade.

Também deve ser recomendado a Origem para que reveja a
situacdo do pagamento de horas extras — uma vez que, na proporcao indicada, atuam
contra a qualidade dos servicos prestados e, bem assim, ao principio da
economicidade, uma vez que sdo pagas a razéo de 50% e 100% da hora normal.

Reforgo, quanto aos cargos em comisséo e, também em funcéo
do anotado sobre o desvio de funcdo, que a regra de ingresso no servico publico é o
concurso — de provas ou de provas e titulos, exatamente porque a expressiva
guantidade de cargos é de cunho burocratico ou operacional, permanente e perfilados
em um sistema organizado por setores e hierarquia.

Essa regra atende aos principios da administracdo publica,
estimula o profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar 0S servigos
disponibilizados a populacéo.

A mesma condicdo de investidura ndo ocorre com 0S cargos em
comissdo, exatamente porque constituem excec¢do constitucional aquela regra, porque
15
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seu vinculo com a Administracdo € de natureza precaria, para o exercicio de atividades
que tenham nitido conteddo de comando ou assessoria — independentemente de sua
nomenclatura.

Alids, se ditos cargos servem ao comando a assessoria, a
evidéncia devem guardar complexidade em suas fungcbes, com necessidade de
preenchimento, minimo, por pessoa que possua estudo universitario, em razdo dos
conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissao - Func¢des que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das funcfes - Afronta aos artigos 111, 115,
incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acado procedente.

No caso, os cargos elencados pela inspecdo revelam a
necessidade de revisdo, a fim de que ndo pairem duvidas sobre o cumprimento da
regra constitucional.

Ainda no conjunto de situacdes que revelam a necessidade de
recomendacdes, a Origem devera ter maior cuidado na transferéncia de informacdes ao
Sistema AUDESP, além de cumprir as recomendacoes e Instrucdes desta E.Corte.

lll - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, indicacdo de que 0 seu
namero de habitantes alcangcou 15.727 (sem indicacdo da area rural), enquanto as
pessoas na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, aqueles em idade escolar junto ao
ensino infantil e fundamental, chegavam a 5.315 individuos.

Ocorre que 0 mesmo arquivo eletrénico indica que o Municipio
mantém apenas 4.610 alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental, sem
indicacdo dos matriculados na Estadual ou particular®.

° SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade
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Assim, diante da falta de maiores informacdes, ha sugestdo a
respeito de eventual falta de oferta regular de vagas na rede municipal* e/ou falta de
efetivo controle sobre tais informacgfes, o que devera ser avaliado pela Origem e por
proximas inspecodes, inclusive, no tocante a populacéo da area rural.

Ainda no ensino, tomando por base o0s indicadores sociais
informados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB®, a fim de
avaliar os resultados obtidos pela alocacdo de recursos no setor, observa-se que nao
foram alcancadas as metas propostas, situacdo que indica a necessidade de
aprimoramento do projeto pedagdgico e do aperfeicoamento no planejamento
orgcamentério para o setor.

42 série / 5° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

- - - - - - - - - - - - -
Municipio ™ 2005 T 2007 T 2009 T 2011 T 2007 T 2009 T 2011 T 2013 T 2015 T 2017 T 2019 T 2021 T

PIRAPORA DO BOM JESUS 4.0 4.2 4.4 4.7 4.1 4.4 4.8 5.1 5.4 5.7 5.9 6.2

82 série / 9° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

re ah re re re e ah ah ah ah re re re
Municipio ™ 2005 T 2007 T 2009 T 2011 T 2007 T 2009 T 2011 T 2013 T 20157 2017 T 2019 T 2021 T
PIRAPORA DO BOM JESUS 3.4 3.4 3.7 3.7 3.4 35 3.8 4.2 4.6 4.9 5.1 5.4

Educagédo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 464 1.012 3.134 0 0 41 24 318

Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0

Particular 0 0 0 0 0 0 0 0

Unido 0 0 0 0 0 0 0 0

Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0
* CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

(...)

Art. 211. (...)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil.

° http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional, haja
vista a expressa determinacdo para direcionamento de investimentos, segundo consta
no sitio eletrénico da Fundacéo Seade®, também pode ser observado que o Municipio —
em diversos quesitos, encontra-se em situacdo inferior na comparacdo com sua regiao
administrativa ou ao proprio Estado.

Mais, que os indices divulgados quanto a renda per capita
sugerem a necessidade de ampliacdo ou criacdo de politicas publicas voltadas a
melhoria das condicbes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orcamentarios nessa direcao.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 22,62 11,38 11,55
Taxa de mortalidade na infancia (por mil nascidos vivos) 22,62 13,06 13,35
Taxa de mortalidade da populacdo de 60 anos ou mais (por 4.464,29 3.522,03 3.611,03
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Renda per capita (em reais correntes) 443,73 948,09 853,75
Domicilios particulares com renda per capita de até % 33,95% 20,52 18,86
salério minimo (em %)

IV — H& um grupo de situacdes que deve ser melhor avaliado,
por meio da constituicdo de autos proprios — termos contratuais ou apartados,
conforme o caso se, eventualmente, ainda ndo foram abertos processos nesse
sentido, relacionados a:

- Execucéo contratual da obra de construcdo da Escola Municipal
no Bairro Parque Payol, em montante de R$ 322.066,04 (fls. 24/25 e
36);

- Pagamentos efetuados na conta corrente de funcionario, bem
como o0s adiantamentos sem prestacéo de contas (fls. 29/31);

- Conciliagao bancéria do periodo;

- Cotacdo com empresas que ndo realizam o objeto da
contratacao; pagamentos e servigo nao realizados (fls. 34/35);

- Execucao contratual — termo firmado para execugéo de obras de
construcéo de uma creche (fls. 35/36) ;

- Abastecimento de dois veiculos sucateados (fls. 37/40).

- Despesas com o Programa de Requalificacdo Profissional ao
Desempregado (fls. 43/44).

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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V - Finalmente, passo aos itens de maior relevancia na
analise dos demonstrativos.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria € um
sistema complexo, interligado & LDO e ao PPA, com vistas a aplicagdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacdo de dividas
e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas expressando as politicas
publicas empregadas e as expectativas da comunidade, especialmente no ensino e
saude, além de mobilidade urbana, seguranca, assisténcia social, entre outros.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo préprio Executivo, contudo, sob aprovacdo do Legislativo e da propria
sociedade, na medida da realiza¢do das audiéncias publicas para sua discussao.

A execucdo do orcamento — fase de aplicacdo dos recursos
publicos que também esta sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de forma
harmonica aquele planejamento inicial.

E, bem por isso, a transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia
entre 6rgaos ou programas somente € possivel mediante autorizacdo em lei especifica.

Nessa esteira, a excecdo dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administracdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtencéo e
destinacao dos recursos arrecadados em cada exercicio.

Portanto, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestao fiscal responséavel’.

Aqui, de modo geral, fagco lembrar as orientagbes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

7LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
gue tange a renuncia de receita, geracéo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

? COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dal evitando
as constantes alteragcdes ao longo da execucdo orcamentdria.
2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; 1sso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.
4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os Iinstitutos constitucionais da transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢bes deve conformar-se a opg¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
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No caso concreto, hd de se observar que a receita realizada
(R$ 36.756.945,82) ficou muito proxima da sua previsdo (R$ 36.500.000,00), apresentando
um excesso de R$ 256.945,82, equivalente a 0,70%.

Por outro lado, ao contrario do que poderia se esperar, houve um
expressivo aumento na fixacdo das despesas, representado pela abertura de créditos
adicionais que chegaram a 50,26% da receita inicialmente prevista.

E evidente que as alteracbes procedidas distorceram
completamente o planejamento orcamentario inicial.

Do mesmo modo, o resultado da execucdo orcamentaria
revelou um déficit de R$ 2.265.849,56 — equivalente a 6,16%, indicando a falta de
apego aos principios da gestao fiscal planejada e transparente, de modo que fossem
prevenidos o0s riscos e corrigidos os desvios que causaram o desequilibrio das contas.

Observa-se que a Administracéo ja vinha de seguidos déficits de
execucao orcamentaria nos ultimos 03 (trés) exercicios.

Ademais, esse resultado ampliou o saldo financeiro negativo do
exercicio anterior — agora fixado em R$ 5.146.517,27, quando, ao contrario, a acdo
planejada imp8e a reducédo das dividas de curto e longo prazo.

Por conta disso, a inspecdo registrou que o indice de liquidez
imediata do Municipio limitava-se a 0,37%; ou seja, para cada R$ 1,00 de divida de
curto prazo, havia apenas R$ 0,37 para seu pagamento.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orcamentdrio, contendo-
se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime prdéprio
de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renuncias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cdmara de Vereadores.

14. As dotacbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos
repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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Exigivel Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar processados 7.539.045,99 4.528.288,49 4.845.293,85 7.222.040,63
Restos a Pagar ndo processados 3.248.006,04 572.803,73 3.770.771,64 50.038,13
Depdsitos 526.916,04 6.465,00 6.465,00 526.916,04
Consignacgdes 1.265.929,07 2.813.475,16 2.270.389,22 1.809.015,01
Outros - 40.021.672,21 40.021.672,21 -
Total 12.579.897,14 47.942.704,59 50.914.591,92 9.608.009,81
Incluses da Fiscalizagdo - - -
Exclusdes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 12.579.897,14 47.942.704,59 50.914.591,92 9.608.009,81

Portanto, houve sério desequilibrio fiscal no periodo.

Indice de Liquidez Imediata 0,37

Por conta disso, maior rigor técnico deveria ser prestado a
elaboracdo dos planos orcamentarios, inclusive, no tocante aos Anexos de Riscos e
Metas Fiscais constantes da LDO® e, bem assim, no acompanhamento da arrecadacéo
durante todo o exercicio fiscal'’.

Enfim, independentemente do juizo sobre os demonstrativos sob
analise, essas deficiéncias na formulacdo e acompanhamento das pecas orcamentarias
deverdo ser corrigidas, de modo que a sua execucao ndo descaracterize 0 programa
inicial, razdo pela qual os setores envolvidos devem apegar-se aos indicativos de
natureza econémica e as tendéncias de crescimento da receita tributaria, bem como
nas diretrizes tracadas nas politicas publicas estabelecidas, estas com vista ao
atendimento aos setores mais vulneraveis.

Também depde contra a regularidade das contas e o equilibrio
fiscal, a falta de recolhimento de parcela dos encargos sociais, devida a Previdéncia

LC n°101/00

Art. 4% A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicio e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

11l - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos dltimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;

IV - avaliagédo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;b) dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacéo da rentncia de receita e da margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3% A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Uni&o apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e
as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.

' LC n° 101/00
Art. 13. No prazo previsto no art. 8%, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegag¢do, da quantidade e
valores de ac¢ées ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de
cobranca administrativa.
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local; aqui, em maior gravidade, a anotacéo sobre a falta de repasse de valor retido dos
servidores.

As transferéncias financeiras a Céamara superaram ao limite
constitucional — fixando-se em 7,84%; e, a rigor importam em severo gravame contra o
Gestor.

Os gastos com pessoal ultrapassaram o limite imposto pela Lei
Fiscal durante todo o exercicio, situando-se em 57,39%.

E, por fim, também observa-se que ndo foi comprovada a
integralizagao dos recursos do FUNDEB - limitados a 88,43%, descumprindo-se o art.
21 da Lei 11494/07; e, no mesmo sentido, o investimento na valorizacdo dos
profissionais do Magistério limitou-se a 52,98%, em descumprimento do art. 60, Xll, do
ADCT da CF/88.

Nesse sentido, considero que 0 juizo sobre as contas esta
fundamentado sobre existéncia de vicios que séo suficientes a sua rejeigao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal
de PIRAPORA DO BOM JESUS, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Elimine eventuais inconsisténcias em seus registros, especialmente na divida ativa;
- Mantenha rigido controle sobre os setores da tesouraria, almoxarifado e bens
patrimoniais;
- Mantenha as disponibilidades financeiras em banco oficial;
- Atenda a legislacao periférica, comunicados e jurisprudéncia desta E.Corte na gestao
dos recursos vinculados a saude e educagao;
- Atenda as finalidades especificas das receitas vinculadas a aplicacdo de multas de
transito;
- Cumpra o regramento proprio e as orientagcbes desta E.Corte a respeito dos
adiantamentos; inclusive, proceda a tomada de contas dos servidores que mantém
adiantamentos em aberto;
- Atenda a ordem cronoldgica de pagamentos;
- Atenda as regras estabelecidas para a realizacao de licitacbes e contratos;
- Implante um efetivo sistema de controle interno;
- Atenda ao principio da transparéncia fiscal,
- Regularize as situacdes descritas junto ao setor de pessoal,
- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes desta E.Corte;
- Mantenha rigido controle sobre a oferta de vagas em escolas publicas;
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- Proceda a revisdo de seu projeto pedagogico e mantenha esforcos or¢camentarios
visando a elevacao do nivel de ensino;

- Atente para os indicadores sociais da saude na formulacdo de politicas publicas
tendentes a melhoria nas condi¢Bes de vida local;

- Proceda estudos visando o aperfeicoamento técnico na elaboracdo e execucao
orcamentaria;

- Mantenha equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabeleca superavits
nominal e primério visando a eliminacéo de sua divida;

- Abstenha-se de utilizar recursos vinculados ao recolhimento de encargos sociais;

- Observe o limite constitucional para remessa financeira a Camara;

- Proceda esforcos fiscais no sentido de diminuir os indices de despesa com pessoal;

- Cumpra a determinacao constitucional e legal para aplicacdo dos recursos vinculados
ao FUNDEB.

Determino a abertura de autos préprios/termos contratuais,
nos termos fixados no item IV,

Arquivem-se 0 Expediente TC-28860/026/12; antes, porém,
encaminhe-se copia desta deciséo (relatorio e voto) a Promotoria de Justica de Barueri,
considerando o pedido formulado e as situa¢gfes aqui destacadas para as providéncias
de sua alcada.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se
das correcdes das situacdes recomendadas, notadamente no controle e oferta regular
de vagas no ensino infantil e fundamental.

GCCCM/25
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