TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 24.09.13 ITEM 071

TC-001160/026/11

Prefeitura Municipal: Mariapolis.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Ismael de Freitas Calori.
Acompanha(m) : TC-001160/126/11.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.
Fiscalizagdo atual: UR-18 - DSF-ITI.

- Aplicacéo total no ensino: 26,37%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 62,31%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 17,90%

- Gastos com pessoal: 41,11%

- Déficit da execugdo orgamentaria: 2,56% — R$ 247.882,35
- Transferéncia financeira para a Camara: 4,88% - (limite 7,00%)
- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de Mariapolis cuja fiscalizagcao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Adamantina — UR/18

No relatério de fls. 18/57, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

. A LOA permite a abertura de créditos suplementares em até 15% da receita estimada do
orcamento, acima, portanto, da inflacao prevista para o periodo fiscalizado, denotando assim, deficiéncia
do planejamento, em contrariedade ao disposto no art. 1°, §1° da LRF.

. Falta de elaboracdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos, desatendendo
0 prazo estabelecido pelo artigo 55 da Lei n® 12.305, de 2.010 (02 de agosto de 2012). Propomos
remessa do noticiado ao Ministério Publico.

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

o Déficit orgamentario de 2,56 %;

o Abertura de créditos adicionais em percentual superior autorizado pela LOA e
acima da inflacdo prevista no periodo, o que demonstra falhas no planejamento e na
priorizacdo da programacéao das ac¢des, afrontando o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF;

o Abertura de créditos adicionais suplementares e especiais por excesso de
arrecadacdo acima do excesso efetivamente arrecadado, com afronta ao artigo 43 da
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Lei Federal 4.320/64;

o Abertura de crédito adicional para suplementar verba orcamentaria com lastro em
superavit financeiro do exercicio de 2010 em valor superior ao efetivamente verificado
no Balanco Patrimonial de 2010;

o Déficit da execucdo orcamentaria por superestimativa de receita, visto que a
previsdo superou, em 2,19%, a efetiva arrecadacao;

B.1.6 DIVIDA ATIVA

o Aumento de 54,54% no montante Divida Ativa, em relacdo ao exercicio anterior;
o Pequena divergéncia entre o montante da divida ativa informada pelo setor
competente e o valor efetivamente contabilizado;

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

o A Municipalidade efetuou despesas referentes a contratos com profissionais da
saude, sem classificA-las como despesas de pessoal, ou seja, as mesmas foram
classificadas como “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica”;

B.3.1 ENSINO

B.3.1.1 — Ajustes da Fiscalizacao

. Glosa no montante de R$60.906,88, sendo R$8.838,15 referente a restos a
pagar ndo aplicados até 31/01/2012 e R$ 52.068,73 por despesas com géneros
alimenticios;

B.4 PRECATORIOS

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

o O pagamento dos precatorios nao foi efetuado através de conta vinculada do
Tribunal de Justica, a Municipalidade o fez, diretamente aos advogados das partes,
contrariando o disposto no artigo 100, 8 6° da Constituicdo federal,

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

o Auséncia de remissao nas Leis Municipais, que dispdem sobre os reajustes dos
subsidios dos agentes politicos do Municipio de Maridpolis ao indice utilizado e ao
periodo da revisao;

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE 3
B.5.3.1 - FALTA DE TRANSPARENCIA NA DOCUMENTACAO DA DESPESA

o Notas de Empenho emitidas com especificacdo genérica dos servicos a serem
pagos;
o Auséncia de justificativa nas despesas com servicos de limpeza e manutencao

de ruas e avenidas, reforma de escola, sendo que o Municipio possui, em seu quadro
de pessoal, servidores capazes de satisfazer referida demanda;

B.5.3.2 DESPESAS COM ADIANTAMENTOS A AGENTES POLITICOS
o Infracdo ao principio da fidedignidade, vez que nao foi informado ao Sistema
Audesp a existéncia de adiantamentos a agente politico, com classificacdo como
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pagamentos a outros servicos de terceiros — pessoa juridica;

o Infracdo ao disposto no artigo 68 da Lei Federal 4.320/64, vez que a
municipalidade efetuou adiantamentos ao Prefeito Municipal, no montante de R$
2.876,65;

B.5.3.3 — DESPESA EXCESSIVA COM TELEFONIA MOVEL

o Descontrole e mal uso do servico de telefonia colocado a disposicdo da
Secretaria Social, com gastos muito acima do pacote contratado e afronta aos
principios da economicidade e eficiéncia.

B.5.3.4 — DESPESAS COM PUBLICIDADE
o Classificacdo de parte dos servigos de publicidade em subelemento incorreto, ou

seja, como “3.3.90.39.99 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica”, e
“3.3.90.36.99 — Outros Servigcos de Pessoa Fisica”;

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS.

o Precariedade no controle de estoque.

o A Municipalidade ndo elabora termos de guarda e responsabilidade dos bens
patrimoniais, com ofensa ao disposto no art. 94 da Lei n°. 4.320/64;

o Existéncia de equipamentos de informética na Escola EMEF Nelson Magnani
sem as placas identificadoras do patriménio;

o Divergéncia no valor constante no livro de registro de iméveis e o0 constante no

Balanco Patrimonial.

C.1 FORMALIZACAO DAS~LICITAC(~)ES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES.
C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO
o Os processos de licitacdo sdo numerados de tras para frente;

CONVITE 05/2011

o Infrac@o ao artigo 14, da Lei de licitagOes, vez que a caracterizacdo do bem a ser
adquirido, por ser muito detalhada, conduziu a escolha do Unico carro possivel, Corolla
GLI, da marca Toyota;

o Aquisicao de veiculo com motor inferior ao exigido no edital;

o Indicios de direcionamento do certame haja vista que, embora existam diversos
fornecedores na regido, a Administracdo expediu convites a duas concessionarias de
Campo Grande/MS e uma de Presidente Prudente com sécio residente em Campo
Grande. Além do mais, as duas empresas que participaram do convite possuem sOcios
com mesmo sobrenome e endereco residencial;

o As propostas apresentadas pelas interessadas ndo apresentam o veiculo a ser
oferecido e sim reproduzem as caracteristicas do bem pretendido, comprometendo a
selecéo do bem, por impossibilidade de comparacéo;

o Ofensa ao artigo 38, inciso VI da Lei de Licitagbes, visto que a adjudicacao do
bem ocorreu antes mesmo da homologacdo do processo licitatério e sem parecer
técnico ou juridico emitido sobre a licitacéo;
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CONVITE N°06/2011

o Existéncia de clausula restritiva, dispondo que o edital devera ser retirado
somente no Departamento de Licitacdo da Prefeitura e apenas em determinado horario;
o Infracdo ao artigo 22, 8 5°, da Lei 8.666/93 — Envio do convite a apenas duas
empresas do ramo pertinente ao objeto licitado;

o Infracdo ao artigo 22, 8 7° da Lei 8.666/93, por convidar Empresa néo
pertencente ao ramo de atividades do objeto da licitacdo, sem qualquer justificativa e
sem repeticao do certame;

o Desrespeito ao artigo 44 da Lei Complementar 123/06, por nao privilegiar o
critério de desempate com preferéncia as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte;

o Infracdo ao artigo 109, inciso | da Lei Federal n° 8.666/93, por adjudicar o bem
objeto da licitacdo a Empresa vencedora e homologar o procedimento sem aguardar o
decurso do prazo para eventuais recursos;

TOMADA DE PRECOS N° 01/2011

o Edital de Tomada de precos pertencente a Prefeitura de Miranddpolis encartado
nos autos;
o Existéncia de clausula Restritiva a competitividade do certame, na imposicao da

retirada do edital apenas na Prefeitura e em horarios determinados, e na fixacdo de
uma Unica data para a realizacao de visita técnica;

o Cobranca de R$ 500,00 para entrega de simples CD-ROM contendo os projetos
executivos da obra, com ofensa ao art. 32, § 5°, da Lei de Licitacoes;

o Desrespeito ao artigo 44 da Lei Complementar 123/06, por ndo contemplar o
critério de desempate com preferéncia as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte;

o Infracdo ao artigo 109, inciso | da Lei Federal n°® 8.666/93, por adjudicar e
homologar o bem, objeto do certame, sem aguardar o decurso do prazo para eventuais
recursos;

C.1.2 — FALTA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

o Compras-contratacfes diretas para aquisicdo de servicos de limpeza e
manutencdo de ruas e avenidas contrariando o disposto no artigo 37, XXI da
Constituicdo Federal e o artigo 2° da Lei Federal n° 8.666/93. Reincidéncia.

C.2 CONTRATOS

C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

o Contrato n°® 16/2011 com a Construtora Rotoli Ltda. apresentou duplicidade de
prazo de vigéncia;

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL
CONTRATO n°03/2011

o Pagamento da quarta medi¢cdo, sem que houvesse avanco na medicdo entre a
terceira e quarta, que justificasse o desembolso;
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o Pagamento de 44,65% do valor da obra apesar de que os laudos demonstraram
execucao de apenas 35,63%;
o Violacdo a clausula oitava do contrato, vez que a Administracdo sem qualquer

justificativa admitiu aditamento do contrato, dilatando o prazo de execucao, com ofensa
ao art. 57, § 1°, da Lei 8.666/93;

o Precariedade dos servicos de cobertura, executados, sendo constatado que a
laje de alguns cdmodos estava encharcada, havendo pocas de agua no chédo, dando
sinais de que a cobertura ou estava mal feita ou estava faltando calhas ou telhas a
serem colocadas, apesar de 100% medidos;

CONTRATO n°05/2011

o Descumprimento da clausula 42 do Contrato, que trata dos precos, e do art. 66
da Lei 8.666/93, visto que o valor pago por litro de gasolina foi superior ao pactuado;
o Carater “pro-forma” do contrato, com intuito apenas de formalizar uma situagao e

nao de regular o consumo e balizar a despesa decorrente;

CONTRATO n°16/2011

o Infracdo a clausula quarta, paragrafo segundo do contrato, dado o atraso de seis
meses para inicio da execucao da obra;
o Proposta de recomendacdo a Origem para que acompanhe o cumprimento dos

contratos, levando em contra o cronograma fisico-financeiro, de modo a garantir o seu
fiel cumprimento;

D.1 __ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

o Auséncia de publicacdo de documentos na péagina eletrbnica do Municipio, em
detrimento do disposto no artigo 48, caput, LRF;
o Apresentacdo das contas ao Poder Executivo da Unido ap6s o decurso do prazo

regulamentar, com infracdo ao disposto no artigo 51 da LRF;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

o Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados com
base no Sistema AUDESP;

D.3 - PESSOAL
D.3.1.1 - Contratacdo de pessoal sem processo seletivo/concurso publico e
classificacdo das despesas fora das despesas de pessoal

. Formalizacdo e/ou aditamentos de contratos com profissionais da salde sem observancia ao
Inciso Il do Artigo 37 da Constituicdo Federal,
. Despesas com profissionais da saude classificada como “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa

Fisica” (3.3.90.36.00) e ndao como despesas de pessoal como seria a classificagdo correta, além de que,
nao houve retencao de INSS e IR com relacdo a estes pagamentos ;

D.3.1.2 —= PESSOAL EM DESVIO DE FUNCAO

. Desvio de funcéo: existéncia de servidoras, ocupantes de empregos efetivos, designadas para
outro emprego efetivo diverso do qual fora concursada, violando o disposto no artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal. Reincidéncia.
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. "Empregos em comissao” que nao possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou
assessoramento, contrariando o artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal;

D.3.1.3 — EMPREGOS EM COMISSAO

. Existéncia de diversos cargos em comissédo no quadro de pessoal da Prefeitura ndo possuem os
atributos de direcéo, chefia ou assessoramento exigidos pelo art. 37, V, CF/88.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

. Instrucdes 2/2008, visto que o Poder Executivo_enviou varios documentos ao Sistema Audesp,
fora do prazo regulamentar, em desacordo com 0 artigo 2°; auséncia de termos de ciéncia e notificacdo e
cadastro da autoridade responsavel relativos aos termos contratuais de valor inferior ao limite de
remessa, conforme disposto no artigo 99, incisos XIV e XV cc 84° do mesmo dispositivo;

o N&o houve atendimento as recomendac¢fes do Tribunal. Reincidéncia.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), investindo 26,37% da receita resultante da arrecadacdo e transferéncia de
impostos.

Quanto ao FUNDEB, a inspecédo formulou quadro indicando a
intgralizacdo recursos no periodo, dos quais foram destinados 62,31% em favor da
valoriza¢do do magistério.


http://www.tce.sp.gov.br/legislacao/instrucoes/instrucoes_n_2_2008_area_municipal.pdf
http://www.tce.sp.gov.br/legislacao/instrucoes/instrucoes_n_2_2008_area_municipal.pdf

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Receitas
Ajustes da fiscalizacdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

FUNDEB - RECEITAS
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Valores (RS)

8.519.178,02

8.519.178,02

Retencgdes 1.605.309,87
Transferéncias recebidas 955.271,98

Receitas de aplicagdes financeiras 4.266,01

Ajustes da fiscalizacdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 959.537,99

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 597.927,87

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 597.927,87 62,31%
Demais Despesas 361.610,12

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 361.610,12 37,69%
Total aplicado no FUNDEB 959.537,99 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 702.460,39
(+) FUNDEB Retido 1.605.309,87

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras
(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno
Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF)

( + )Fundeb: parcela da retengdo de

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Proprios

Aplicado 12 trim/2012

2.307.770,26

8.838,15

52.068,73

Aplicacdo Final na Educag¢do Basica

2.246.863,38

26,37%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 8.595.071,39
Despesa Fixada Atualizada 2.496.724,51
indice Apurado 29,05%

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 17,90% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE

Valores (RS)

Receitas de impostos

8.504.292,62

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

8.504.292,62

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

1.522.107,56

Ajustes da Fiscalizagao

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos de Saude

1.522.107,56

17,90%

Planejamento Atualizado da Satde

Receita Prevista Atualizada

8.564.171,39

Despesa Fixada Atualizada

1.541.420,00

indice Apurado

18,00%

Sobre o planejamento orgcamentario, observa-se que a receita
apresentou um déficit de arrecadacdo de R$ 217.395,37, equivalente a 2,19%, em

relacdo a sua previsao inicial.

E, considerando a elevacdo na autorizagcdo das despesas, a
execucao orcamentaria propriamente dita apresentou um déficit de R$ 247.882,35 — ou

seja, de 2,56%.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducbes da Receita
Receitas Intraorcamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadacéao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolugao de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Or¢gamentéria

Resultado Ex. Orcamentéaria:

Previsao Realizacao AH % AV %
10.604.715,89 10.453.725,88 -1,42% 107,80%
921.386,15 848.771,15 -7,88% 8,75%
(1.611.519,51) (1.605.309,87)] -0,39%
- - 0,00%
9.914.582,53 9.697.187,16
9.914.582,53 9.697.187,16 100,00%
217.39537 | -2,19% | 2,24% |
Fixacao Final Execucéo AH % AV %
7.948.294,00 7.681.473,32 -3,36% 77,24%
1.947.580,00 1.912.884,91 -1,78% 19,23%
371.700,00 350.711,28
10.267.574,00 9.945.069,51
10.267.574,00 9.945.069,51 100,00%
322.504,49 | -3,14% | 3,24% |
Déficit (247.882,35)| 2,56%
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Observa-se que esse resultado foi totalmente coberto pela
situacao financeira positiva que vinha do exercicio anterior.

Resultados 2010 2011 %
Financeiro 186.955,45 80.522,69 -56,93%
Econdmico 855.566,84 342.860,30 | -59,93%
Patrimonial 4.609.589,28 4.952.449,58 7,44%

H& de se registrar que a Receita Corrente Liquida
obteve aumento 20,27% em comparacdo ao resultado alcancado no
exercicio anterior.

RCL de 2010 RCL de 2011 Crescimento

7.897.302,09 9.498.453,90 20,27%

Sendo assim, mesmo diante do aumento nominal das despesas
com pessoal (4,43% = R$ 3.739.376,18 : R$ 3.905.063,55), €sSe grupo permaneceu dentro do
limite imposto pela Lei Fiscal, situando-se em 41,11%.

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 3.739.376,18 3.664.103,07 3.704.514,17 3.838.173,55
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B - - 66.890,00

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

RCL -E

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada- H

% Gasto =A/E

7.897.302,09

3.664.103,07

3.704.514,17

3.905.063,55

8.470.494,24

9.096.586,41

9.498.453,90

8.470.494,24

9.096.586,41

9.498.453,90

43,26%

40,72%

40,41%

43,26%

40,72%

41,11%

N&o houve movimentacao significativa no quadro de servidores.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 || 2010 | 2011 |
Efetivos 247 252 171 167 76 85
Em comisséo 40 39 18 17 22 22
Total | 287 | 291 || 189 | 184 || 98 [ 107 |
Temporarios | 2010 |1 2011 || Em 31/12de 2011 |
Ne de contratados | 5 8 | | 2 |
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A inspecdo atestou a regularidade no repasse de recursos
financeiros & Camara Municipal, limitado a 4,88% da receita tributaria do exercicio
anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) [ 350.711,28 |
Despesas com inativos [ |
Subtotal [ 350.711,28 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2010 || 7.193.643,06 |
Percentual resultante | 4,88% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 1.072/04, ndo havendo indicacdo no laudo de inspecdo de que tenham
ocorrido excessos nos pagamentos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

Quanto aos precatérios, a inspecdo formulou quadro
demonstrando que os depdsitos foram superiores a divida exigida do periodo.

-1

-1
141.449,59 |
141.449,59 |
-1

- 1
141.449,59 |
1.531,96 |
142.981,55 |

Saldo de precatérios anteriores a EC 62 parcelados:

Precatdrios de 2009 e 2010 nao pagos:

Mapa de precatoérios de 2010 para pagamento em 2011:

Saldo Total de Precatodrios:

Parcelas de precatdérios com vencimento no exercicio:

Precatdrios de 2009 e 2010 em atraso:

Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior:

Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio:

Total de débitos para o exercicio:

Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente No processo): | 149.031,55 |

Saldo a Pagar: | - |

Saldo de Precatdérios para o exercicio seguinte: | - ]

R$
149.031,55 = R$ 141.449,59 (mapa orcamentario de 2011-TJSP) + R$ 6.050,00 (atualizagdo de precatério judicial) + R$1.551,98
(pequeno valor) - fls. 103/108 do Anexo |.

Subsidiou os trabalhos de fiscalizacdo o Processo Acessorio - 1
TC-1061/026/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo regular do Responsavel pelos

demonstrativos, o qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade da
matéria destacada (fls. 71/107 e documentos que acompanham).
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Em sintese, defendeu a regularidade do planejamento, inclusive,
quanto ao percentual estabelecido para abertura de créditos adicionais — 15%; que ja
firmou convénio com a FUNASA — Fundacdo Nacional de Saude com o propésito de
sanar falha na edicdo do Plano de Gestdo de Residuos sélidos, obrigatorio a partir de
2014.

Lembrou do superdvit financeiro do exercicio anterior, afastando
qualguer apontamento sobre desequilibrio nas contas.

Anotou que tem se esforcado na cobranca da divida ativa;
ademais, fez consideracfes sobre o tamanho do municipio, o valor dos imdéveis e as
dificuldades no ajuizamento de acdes, cujo custo do processo ndo tem coberto pelos
valores da execucéo.

Invocou o fato de que, mesmo diante das glosas das inspecéo,
ainda assim, ultrapassou ao piso minimo de aplicacdo de recursos na educacéo.

Avaliou que o pagamento dos precatorios diretamente aos
credores, ainda que seja falha, guarda tracos de mera formalidade.

Anotou que o indice utilizado para correcdo dos subsidios dos
Agentes Politicos tem sido o IPCA-IBGE.

Elucidou detalhadamente as questbes relativas as despesas,
inclusive, aquelas feitas pelo regime de adiantamento.

Explicou que as aquisicbes de materiais sdo feitas na medida das
necessidades dos setores, ndo havendo estoques volumosos; que cada Chefe de Setor
€ responsavel pelos bens moéveis alocados diretamente em sua reparticdo; que ja
corrigiu a falta de indicacao do patriménio nos bens de informatica; e, igualmente, que
ja sanou falha de contabilizacéo do valor dos bens.

Também detalhou sua defesa sobre os apontamentos da inspec¢éo
sobre as licitacdes, inexigibilidade, falta de certame, contratos e execucao contratual.

Disse que esta providenciando o desenvolvimento de pagina
eletrdnica para disponibilizacédo das informacdes fiscais.

Afirmou sobre as dificuldades de proceder a transmissédo de
informacgdes ao Sistema AUDESP, em face de sua complexidade.

Considerou as dificuldades na contratacdo de médicos, diante da
limitagdo de pagamento determinada pelo teto local; que possui um quadro de pessoal
enxuto, mas que a Administracdo compromete-se a regularizar as situacoes destacadas
como desvio de funcao; defendeu, ainda, a regularidade dos cargos em comissao.
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E, por fim, ressaltou o esforco no cumprimento das
recomendacdes e Instrucdes desta E.Corte.

Quanto aos aspectos econdmico-financeiros, entre outras
consideracdes, a Assessoria Técnica afirmou os resultados contabeis obtidos pela
Municipalidade ndo prejudicaram o equilibrio das contas, realcando que as falhas
apontadas sobre temas de sua area de atuacdo ndo macularam as contas no seu todo;
e, por consequéncia, 0 setor anotou que nao via Obices para emissdo de parecer das
contas (fls. 356/357).

As demais opinides emitidas na ATJ, incluindo sua i. Chefia, foram
pela emissao de parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 358/363).

O d. MPC, ao contrario, opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel, diante da situacao fatica existente na Administracdo Municipal, registrada
no laudo de fiscalizacdo, com possiveis danos ao erario e lesdo ao dever de boa
gestdo, demonstrando de forma indelével graves falhas no sistema de controle interno;
além disso, prop0s abertura de apartados onde cabivel (fls. 364/369).

E o relatério.
GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 24.09.13 - ITEM 071
Processo: TC-1160/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIAPOLIS
Responséavel: Ismael de Freitas Calori — Prefeito

Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.11

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011

(Expedientes que acompanham: TC-1160/026/11)

- Aplicacéo total no ensino: 26,37%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 62,31%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 17,90%

- Gastos com pessoal: 41,11%

- Déficit da execugdo orcamentaria: 2,56% — R$ 247.882,35
- Transferéncia financeira para a Camara: 4,88% - (limite 7,00%)
- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

| — Verifica-se que a Administracdo de Mariapolis, durante o
exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A Municipalidade superou formalmente o piso de aplicacdo dos
recursos da arrecadacdo e transferéncia de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral.

As receitas do FUNDEB empregadas na valorizacdo do magistério
atenderam ao minimo constitucional estabelecido; e, ademais, houve integralizacdo de
toda verba transferida pelo Fundo, consoante determinado pelo art. 21, da Lei
11.494/97.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada formalmente a meta de aplicacédo de recursos na saude.
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Os gastos com pessoal fixaram-se abaixo do limite estabelecido
pela Lei Fiscal.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

O déficit da execucdo orcamentaria foi totalmente coberto pelo
saldo financeiro do exercicio anterior, nisso havendo equilibrio entre receitas e
despesas no periodo.

E, no mesmo sentido, ndo foi destacada irregularidade no
pagamento dos Agentes Politicos ou o recolhimento dos encargos sociais.

Ainda nesse grupo, considerado regulares 0s
depodsitos/pagamentos em favor dos precatorios.

Il — A despeito dessas consideragcbes, h4 um grupo de
apontamentos, que merece maior atengdo por parte do Executivo.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria € um
sistema complexo, interligado & LDO e ao PPA, com vistas a aplicagdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacdo de dividas
e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas expressando as politicas
publicas empregadas e as expectativas da comunidade, especialmente no ensino e
saude, além de mobilidade urbana, seguranca, assisténcia social, cultura, entre outros
direitos sociais, coletivos, difusos e individuais homogénios.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo préprio Executivo, contudo, sob aprovacdo do Legislativo e da propria
sociedade, na medida da realiza¢do das audiéncias publicas para sua discussao.

A execucdo do orcamento — fase de aplicagcdo dos recursos
publicos que também esta sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de forma
harménica aquele planejamento inicial.

E, bem por isso, a transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia
entre 0rgaos ou programas somente € possivel mediante autorizacdo em lei especifica.

Nessa esteira, a excecdo dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administracdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtencéo e
destinacdo dos recursos arrecadados em cada exercicio.
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Portanto, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestéo fiscal responsavel’.

Sendo assim, a Origem devera abster-se de consignar prévia
autorizacdo para a alteracdo do orcamento, sob indices que ultrapassem a expectativa
inflacionaria do periodo — no caso, equivalente a 15% das despesas, exatamente
porque sao capazes de distorcer todo o planejamento inicial e frustrar os projetos,
programas e atividades antes discutidos.

Alids, disso observa-se que o orcamento foi bastante alterado, na
medida em que houve abertura de créditos adicionais em montante que
correspondeu a 48,80% da receita inicialmente prevista.

Portanto, maior rigor técnico deve ser empregado na formulacéo e
na execucdo do orcamento, com observancia as situacdes indicadas no laudo de
inspecao e, principalmente, visando o efetivo aproveitamento dos recursos em favor das
necessidades e expectativas da comunidade.

Aqui, de modo geral, fagco lembrar as orientagbes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/102.

Ainda visando a aplicacdo de recursos visando o planejamento
das acbes do Municipio a longo prazo em favor da comunidade, de um modo geral e,
em especial, do meio ambiente, a Origem devera proceder esfor¢cos na edicéo e efetiva
implantacéo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos.

1

LC 101/00
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢éo.
§ 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renlncia de receita, geracdo de

despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacées de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricéo em Restos a Pagar.

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
funda¢bes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n®°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotac¢des deve conformar-se a opg¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orcamentdrio, contendo-
se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime prdprio
de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentlincias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos prdprios da Cidmara de Vereadores.

14. As dotacdbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos
repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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Os valores inscritos em divida ativa sdo de pequena monta, no
entanto, o que chama a atencéo foi o crescimento desse estoque na comparacdo com o
altimo exercicio (R$ 69.289,21 : R$ 99.828,23 = 44,07%); e, ademais, o recebimento
em 2011 se limitou a R$ 16.065,28.

Portanto, a Origem deve considerar, primeiro, que o setor é
daqueles mais vulneraveis a perda e extravio, seja pela prescricdo dos valores, seja por
lancamentos indevidos.

Depois, a falta de efetiva cobranca dos créditos inscritos em divida
ativa pode contribuir para o desequilibrio fiscal e, pior ainda, ao estimulo a
inadimpléncia, razdes pelas quais os setores envolvidos devem ser exortados a criacdo
de um controle eficaz e, bem assim, a sua cobranca efetiva.

Também encontra-se no grupo de setores suscetiveis a
perda/extravio o almoxarifado e os bens permanentes, razées pelas quais a Origem
deverd impor controles capazes de resguardar a sua integridade.

Quanto a contabilizacdo das despesas, observa-se que a
inspecdo procedeu ajustes em razdo da contratacdo de servigcos de profissionais da
saude — caracterizando substituicdo de méo de obra.

Ainda sobre o tema, hd de ser considerado que, sendo a
contratacdo mantida para a prestacdo de servicos de forma pessoal, continua e, sob
subordinacdo juridica, a Municipalidade n&o pode deixar de cumprir as regras
constitucionais e a jurisprudéncia desta E.Corte a respeito do ajuste de servidores —
ainda que o faca por prazo determinado, em situacdes de necessidade temporéria e
excepcional interesse publico.

Sobre os cargos em comissao e aqueles em desvio de funcéo, ha
de ser firmado que o ingresso no servico publico se da, essencialmente, pela via do
concurso para determinado cargo.

O concurso serve para suprir a necessidade de preenchimento de
cargos de cunho burocratico ou operacional, permanente e perfilados em um sistema
organizado por setores e hierarquia.

Essa regra atende aos principios da administracdo publica,
estimula o profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar 0s servigcos
disponibilizados a populacéo.

A mesma condig&do de investidura ndo ocorre com 0S cargos em
comissao, exatamente porque constituem excecao constitucional aquela regra, porque
seu vinculo com a Administracéo € de natureza precaria, para o exercicio de atividades
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gue tenham nitido contetdo de comando ou assessoria — independentemente de sua
nomenclatura.

Alias, se ditos cargos servem ao comando a assessoria, a
evidéncia devem guardar complexidade em suas funcbes, com necessidade de
preenchimento, minimo, por pessoa que possua estudo universitario, em razdo dos
conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissdo - Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das funcfes - Afronta aos artigos 111, 115,
incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acéo procedente.

No caso, os cargos exemplificados pela inspec¢do — especialmente
sob a designacdo genérica de “Assessor”, revelam a necessidade de revisdo, a fim de
gue nédo pairem davidas sobre o cumprimento da regra constitucional.

De outro modo, muito embora tenham sido cumpridos
formalmente os investimentos minimos na saude e educacdo, a Origem devera ficar
atenta a legislacdo, orientacdes gerais e a jurisprudéncia desta E.Corte na gestédo
desses recursos, especialmente quanto ao pagamento de restos a pagar até a data
limite de 31 de janeiro do ano seguinte a sua inscricdo, bem como, despesas

compativeis com o art. 70 da LDBE.

Quanto aos precatorios, muito embora os valores pagos no
periodo tenham atendido a sua expectativa, a Origem devera atender os ditames da EC
62/09, procedendo os depdsitos junto ao E. TIESP, na forma disciplinada pelo Orgéo.

A Origem devera procurar corrigir a falha formal quanto a
identificacdo dos indices utilizados e periodo compreendido na revisdo dos valores dos
subsidios pagos aos Agentes Politicos.

No mesmo sentido, a fim de que haja parcimonia e motivagcéo
precisa das despesas — realizadas estritamente dentro do interesse publico, a
Administracdo devera providenciar a identificacdo dos gastos nas notas de empenho,
proceder estudos visando observar a economicidade da contratacdo de terceiros em
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detrimento da realizacdo dos servigcos diretamente por seu pessoal e, implantar um
sistema de controle das liga¢cdes telefnicas.

Quanto aos adiantamentos, a Origem deverd bem observar que a
entrega de numerario — nos casos absolutamente necessarios, para as despesas que
ndo possam ser processadas pelo regime ordinario, deverd ser feita a servidor, por
prazo certo e objetivos especificos, sob prestacdo de contas e analise critica dos
gastos.

Aqui valem as orientagOes tracadas junto ao Comunicado SDG
193 a serem observadas pela Origem.

O laudo de fiscalizacdo expos a necessidade de que a Origem
promova a eliminagao de inconsisténcias em seus registros — notadamente em relagéo
ao informado ao Sistema AUDESP, a fim de que guardem confiabilidade e ndo tragam
prejuizo ao exercicio do controle externo.

A Municipalidade devera atentar, com rigor, a legislacédo
convergente as licitacdes e contratos, bem como ao principio fiscal do planejamento,
para que nao incorra em fuga de procedimento.

A Origem deve atender plenamente ao principio da transparéncia
fiscal, inserindo todas as pecas fiscais junto a pagina eletrdnica, a fim de ndo impor
prejuizo aos sistemas de controle externo e social.

Desse modo, a Administracdo devera proceder com urgéncia a
organizacdo dos setores envolvidos no relatorio de fiscalizacdo, sem prejuizo de que, a
par das correcdes que deverdo ser realizadas, necessitard emanar a implantacdo
imediata de um sistema de controle interno eficaz, a exemplo das orientacbes gerais
tracadas por esta E.Corte através do Comunicado SDG n° 32/12%.

3 COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o
objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagcdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08) .

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscrig¢do no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.

* COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, pardgrafo uUnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possulr seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢bdes, instituir, se inexistentes,
e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decisbes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.
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E, no mais, devera a Origem atender com rigor as recomendacdes
e Instrucbes desta E.Corte, especialmente quanto ao correto envio das informacgdes ao
Sistema AUDESP, nos prazos devidos.

lll - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, indicacdo de que o seu
namero de habitantes alcancou 3.911 pessoas (sendo 779 na area rural), enquanto nao foi
discriminado o numero daqueles na faixa etéria entre 0 e 14 anos — ou seja, em idade
escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

Ocorre que 0 mesmo arquivo eletrénico indica que o Municipio
mantém 341 alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental, havendo 224 no
Estado, totalizando 565 matriculados®.

Lembro que a Administracdo devera manter a oferta regular de
vagas na rede municipal®, de tal sorte que tema seja sempre objeto das politicas
publicas e dos esforcos orcamentarios, o que devera ser avaliado por préximas
inspec¢des, inclusive, no tocante a populacéo da area rural.

Além disso — no indicador social estabelecido pelo IDEB — indice
de Desenvolvimento da Educacédo Béasica, o Municipio ndo alcancou a meta projetada
para o periodo, no que diz respeito aos primeiros anos do ensino fundamental.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituig¢do do correspondente Jrgdo de controle interno é medida que serd verificada por
ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

° SIAPNET

14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educacgéo Curso

Infantil Supletivo
Pré- Ensino Ensino Ensino Educagéao 1° 2°

Creche Escola Fundamental Médio Superior Especial Grau Grau
Municipal 52 81 208 0 0 0 0 0
Estadual 0 0 224 138 0 0 8 14
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0

° CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo seré efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nédo tiveram acesso
na idade propria;

(...)

Art. 211. (...)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil.
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Na verdade, o indice obtido chegou a ser inferior aquele do
exercicio de 2005 (5,4), disso sugerindo regressao na qualidade de ensino.

Assim, em que pese o cumprimento formal do piso constitucional
de investimentos, o indice apurado no setor indica a necessidade de reformulagdo do
projeto pedagdgico implantado, procurando se fazer “mais com menos”.

42 série / 5° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio * 2005 ¥ 2007 ¥ 2000 ¥ 2011 ¥ 2007 ¥ 2000 % 2011 ¥ 2013 ¥ 2015 % 2017 ¥ 2010 ¥ 2021 ¥

MARIAPOLIS 5.4 4.8 5.0 5.0 5.5 5.8 6.1 6.4 6.6 6.8 7.0 7.2

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional, haja
vista a expressa determinacdo para direcionamento de investimentos, segundo consta
no sitio eletrdnico da Fundacdo SEADE’, também pode ser observado — em que pese o
expressivo aporte de recursos no setor, que o Municipio — em diversos quesitos,
encontra-se em situacéo inferior na comparagdo com sua regiao administrativa e/ou ao
préprio Estado.

Mais, que os indices divulgados quanto a renda per capita
sugerem a necessidade de ampliacdo ou criacdo de politicas publicas voltadas a
melhoria das condicbes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orgcamentarios nessa diregédo.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 22,22 13,55 11,55
Taxa de mortalidade na infancia (por mil nascidos vivos) 22,22 14,27 13,35
Taxa de mortalidade da populagdo de 60 anos e mais (por cem mil 4.440,79 3.584,61 3.611,03
habitantes nessa faixa etaria)
Nascimento com baixo peso (menos de 2,5kg) (em %) 13,33 8,06 9,29
Renda per capita (em reais correntes) 494,23 601,04 853,75
Domicilios particulares com renda per capita de até %2 salario minimo (em %) 22,86 18,30 18,86
Taxa de analfabetismo da populacdo com 15 anos e mais (em %) 8,47 7,57 4,33
Populagéo de 18 a 24 anos com ensino médio completo (em %) 49,94 54,46 58,68

IV — Ha um grupo de situacdes que deve ser melhor avaliado,
em autos apartados — apartados/termos contratuais — acaso ainda nao existam
processos nesse sentido.

Refiro-me aos Convites n°s 05 e 06, aléem da Tomada de Precos
n°01/11.

7 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Também & contratacdo direta para a realizacdo de servigos de
limpeza e manutencéo de ruas e avenidas do Municipio.

E, ainda, a execucéo contratual referente aos Contratos n° 03, 05
e 16/11.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
MARIAPOLIS, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- proceda estudos visando o aprimoramento na elaboracdo e execucdo dos planos
orcamentarios — com observancia aos apontamentos da inspecao;

- proceda a edicéo e efetiva implantagcdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos;

- mantenha o rigido controle e a efetiva cobranca sobre os créditos inscritos em divida
ativa;

- igualmente, mantenha rigido controle sobre o almoxarifado e bens permanentes;

- proceda a contabilizacdo adequada das despesas referentes a substituicdo de mao de
obra;

- cumpra as regras proprias a contratacao de pessoal;

- revise 0 seu quadro no tocante aos cargos em comissdo e aqueles em desvio de
funcéo;

- cumpra a legislacdo, comunicados em geral e jurisprudéncia desta Corte relativa a
gestao dos recursos vinculados ao ensino e saude;

- atenda o regramento constitucional quanto ao depdsito de valores tendentes ao
pagamento de precatérios;

- identifique o periodo e indice utilizado na correcdo dos subsidios pagos aos Agentes
Politicos;

- mantenha parcimdnia e motivacdo nas despesas, estabelecendo sistemas de controle,
a exemplo das ligag@es telefonicas;

- cumpra o regramento a respeito das despesas pelo regime de adiantamento;

- elimine eventuais inconsisténcias em seus registros em geral, notadamente na
transmissao de informacdes ao Sistema AUDESP;

- cumpra a legislagdo pertinente as licitacdes e contratos, cumprindo o principio do
planejamento, a fim de evitar fuga de procedimento;

- atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- implante um efetivo sistema de controle interno;

- atenda as recomendacdes e Instrucdes desta E.Corte, notadamente quanto ao
Sistema AUDESP;
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- mantenha rigido controle sobre eventual deficiéncia na oferta de vagas em escolas
publicas municipais, inclusive, efetuando investimentos nesse sentido;

- e, implante/mantenha/amplie politicas publicas efetivas na melhoria dos indicadores
sociais, notadamente na educacao e na saude.

Determino a abertura de autos proprios/termos contratuais,
conforme o caso, para andlise das situacfes descritas no item V.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se
das correcdes das situacdes recomendadas, notadamente no controle e oferta regular
de vagas no ensino infantil e fundamental.

E como voto.

GCCCM/25
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