TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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15-10-13 SEB

070 TC-001205/026/11

Prefeitura Municipal: Rancharia.

Prefeito: Alberto Cesar Centeio de Araujo.

Exercicio: 2011.

Advogados: Paulo Henrigue Adomaitis, Alexandre Massarana da Costa e
outros.

Acompanham: TC-001205/126/11 e Expediente(s) TC-008956/026/11.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 29,22%

Remuneracdo do Magistério — artigo 60, XII, do ADCT 93,89%

Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n2 11.494/07 100%

Aplicagao na Saude — artigo 77, 1l e §42 do ADCT 23,71%

Despesa com Pessoal —artigo 20, Ill, “b”, da LRF 46,16%

Precatérios — Emenda Constitucional n? 62/09 Pendente
R$932,40

Transferéncias para a Camara - artigo 29-A, §22, | da CF Regular

CIDE — artigos 1°A e 12B da Lei 10.336/01 Regular

Multas de Transito — artigo 320 e paragrafo Unico do CTN Regular

Royalties Regular

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular

Subsidios dos Agentes Politicos Regular

Resultado Orcamentario — déficit (2,76%) (R$1.592.850,40)

Resultado Financeiro — déficit (R$1.979.753,62)

% de Investimentos (Investimentos+Inverses Financeiras: RCL) | 10,39%

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE RANCHARIA, exercicio de 2011.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Presidente Prudente - UR-5 (fls. 26/73) apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 26/28):

- A LDO nao detalha o objetivo dos programas;
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- Indice da LOA zerados e indicadores genéricos;

- Incompatibilidade entre a LOA e a LDO quanto ao limite de
abertura de créditos adicionais (25% e 30%, respectivamente);

- Autorizacdo para a abertura de créditos adicionais
correspondentes a 34,14%, percentual acima da inflagdo (reincidente);

- Nao ha previsdao orcamentaria de recursos que assegurem o
principio da absoluta prioridade da crianca e do adolescente;

- O Municipio nao elaborou os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

- Nao ha providéncias no que diz respeito a acessibilidade nos
prédios publicos antigos, na sede da Prefeitura inclusive;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 28/29):

- A Prefeitura realizou suplementacao sem a correspondente
autorizacgao legislativa;

- Houve abertura de créditos por excesso de arrecadacao sem
recursos suficientes, nao atendido o disposto no artigo 43 da
Lei n2 4.320/1964;

- Déficit da execucdo orcamentaria (2,76%) ndo estd
devidamente amparado, aumentando o déficit financeiro registrado no
Balanco Patrimonial de 2010;

c) Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fl. 30):

- O déficit da execucdao orgcamentaria aumentou o déficit
financeiro apurado no exercicio anterior;

- O Municipio acumula sucessivos e crescentes déficits
orcamentarios, demonstrando tendéncia de aumento do endividamento
de curto prazo;

d) Divida de Curto Prazo (fls. 30/31):

- A Prefeitura ndao possui liquidez suficiente frente a seus
compromissos de curto prazo;

- Grande parte desta divida esta concentrada em despesas de
capital, indicando que o Municipio tem empenhado integralmente obras
gue serao executadas em mais de um exercicio financeiro, desatendendo
ao bom planejamento, tendo em vista o principio da anualidade do
orcamento publico;
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e) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 32):

- A Prefeitura terceirizou a estrutura de arrecadacao, o que é
vedado pelo artigo 37, XXII, da Constituicao Federal;

- No tocante a atividade dos cartérios, o Municipio nao
adotou providéncias para a cobranga do ISSQN, desatendendo ao disposto
no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

f) Divida Ativa (fls. 33/36):

- Aumento de 13,16% no montante da divida em relagao ao
exercicio anterior;

- Do total inscrito em divida ativa no exercicio, 59,56% se
refere ao Servico de Agua e Esgoto do Municipio - SAE;

- Necessidade de melhorias nos mecanismos de cobranca da
receita de dgua e esgoto (falha reincidente);

g) Ensino (fls. 38/41) — Incorre¢Ges da Prefeitura na
informacdao de seus registros ao Sistema AUDESP, gerando resultados
inconsistentes, no que se refere a aplicacdo com recursos do FUNDEB,
contrariando o principio da transparéncia e da evidenciacao contabil;

h) Precatérios (fl. 43):

- O Municipio deixou de depositar a quantia de R$932,40 em
conta vinculada referente a parcela devida no exercicio;

- A contabilidade nao efetuou baixa de precatdrio apds o
efetivo pagamento realizado pelo Tribunal de Justica;

- O Balango Patrimonial ndo registra as pendéncias relativas
aos precatoérios, havendo ocultacdo de passivo, em ofensa aos principios
da transparéncia fiscal e da evidenciacao contabil;

i) Publicidade e Propaganda (fls. 44/45) — Os processos de
despesas de publicidade nao possuem cépia da matéria escrita ou falada,
nao sendo possivel verificar se cumpriu o disposto no artigo 37, §19, da
Constituicao Federal;

j) Adiantamentos para Aquisicdo de Medicamentos
(fls. 45/46):

- Utilizacdao do sistema de adiantamentos para compras
frequentes de medicamentos, contrariando a lei municipal que rege a
matéria;

- Adiantamento concedido apds a compra do medicamento. O
controle interno se manifestou pela irregularidade da documentacao e
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pela reprovacao dos atos e das prestacdes de contas, porém, nenhuma
providéncia foi adotada;

- Valor total de R$131.745,60 concedidos em adiantamentos
para aquisicao de medicamentos;

- Falta de licitacao;

k) Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (fls. 46/47):

- Sindicancia Administrativa apurou responsabilidade de
servidora por desvio de recursos do Fundo, bem como concluiu que a
Administracao foi relapsa e negligente no trato com as financas publicas;

- Referente ao exercicio de 2011, foi apurado desvio no valor
de RS41.974,50;

) Tesouraria, Almoxarifado e Bens  Patrimoniais
(fls. 47/48):

- Existéncia de contas correntes nao conciliadas;

- As disponibilidades de caixa nao sdao inteiramente
depositadas em bancos estatais, desatendendo ao artigo 164, §32, da CF;

- Auséncia de termos de responsabilidade nas
salas/reparticdes do Paco Municipal, contrariando o disposto no artigo 94
da Lei n2 4.320/1964;

- O Balangco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo
apurado no levantamento geral de bens moveis;

m) Ordem Cronolégica de Pagamentos (fl. 48) -
Desatendimento;

n) Falhas de Instrucdo (fls. 49/53):

Processo de Inexigibilidade n2 03/2011 - Contratacdo de
shows por inexigibilidade de forma irregular, no valor de R$177.000,00,
contrariando o disposto no artigo 25, IIl, da Lei n® 8.666/93;

Pregdo n? 06/2011 (Aquisicdo de carnes e embutidos):

- Exigéncia de documento ocasionando restricdo de
competitividade, ndo se conformando com as determinagdes das Leis
n*10.520/02 e 8.666/93;

- Exigéncia de amostra sem especificacdo objetiva,
contrariando os artigos 32 e 40, VII, da Lei n2 8.666/93;

Pregdo n? 12/2011 (Aquisicdo de uma escavadeira hidraulica
usada no valor de R$135.000,00) — Auséncia de pesquisa de preco com
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indicacao da fonte, descumprindo o disposto nos artigos 3¢, Ill, da Lei
n2 10.520/02 e 43, IV, da Lei n2 8.666/93;

Pregdo n2 15/2011 (Contratacdo de empresa para realizar a
coleta e transporte de galhos e residuos):

- Auséncia de pesquisa de preco com indicacdo da fonte,
descumprindo o disposto nos artigos 32, Ill, da Lei n2 10.520/02 e 43, 1V,
da Lei n2 8.666/93;

- Publicacado do extrato de contrato fora do prazo
estabelecido pelo paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n2 8.666/93;

Pregdo n2 29/2011 (Prestacdo de servicos de agente
arrecadador das receitas publicas):

- O objeto da licitacao afronta ao disposto no artigo 37, XXII,

da CF;

- Orgcamento baseado apenas em proposta da licitante
vencedora, ficando prejudicada a verificacdo da conformidade da
proposta vencedora com o0s pregos correntes no mercado, exigida no
artigo 43, IV, da Lei n® 8.666/93;

o) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 55) —
Nao foi constatado divulgacdo na pagina eletronica do Municipio, do PPA,
LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do TCE, relatério de
gestdo fiscal e relatério resumido da execucdo orcamentaria (artigo 48,
caput, da LRF);

p) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 56) — Foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Prefeitura e aqueles apurados nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP, no que se refere a aplicagdo no ensino
com recursos do FUNDEB;

q) Subsidios Pagos a Procurador e Controle Interno
(fls. 56/57) — Procurador Geral e Controle Interno indevidamente
enguadrados como agentes politicos e recebendo subsidios;

r) Servidores _em Desvio de Funcdo (fls. 57/59) -
Servidores designados para exercer cargos diferentes daqueles que eram
titulares (reincidéncia);

s) Jornada de Trabalho dos Médicos (fls. 59/60) — A folha
de ponto dos médicos sé registra o horario de entrada, impossibilitando
comprovar se a jornada de trabalho estd sendo efetivamente cumprida;
no entanto, os saldrios sdo pagos integralmente (reincidéncia);
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t) Gratificacdo de Servicos (fls. 60/61) — GratificacOes
concedidas, cujos percentuais variam de servidor para servidor, sem
justificativas ou parametros preestabelecidos, ferindo os principios da
motivagao, da isonomia e da impessoalidade;

u) Atendimento a  Lei  Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 61/62):

- Desatendimento ao artigo 22 das Instrucdes n2 02/2008 por
remessa extemporanea de informacdes ao AUDESP;

- Descumprimento de diversas recomendacdes desta Corte.

1.3 Acompanha os autos o expediente TC-008956/026/11 -
Trata-se de denuncia encaminhada pela empresa JBS S/A comunicando
possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo n2 06/2011. Este expediente
foi objeto de analise do relatdrio da fiscalizacao nos itens “C.1.1, letra “B”
— Pregdo n? 06/2011” e “D.4 — Denuncias/Representac¢des/Expedientes”,
onde foi constatado que: a) a exigéncia de apresentacdao da carta de
corresponsabilidade do fabricante da empresa vencedora ndo se
conforma com as determinacdes das Leis n** 10.520/02 e 8.666/93 porque
implica em restricdo de competicdao, ndo devendo constar do edital; b)
exigéncia de amostra que nao especifica como sera aferida a qualidade do
produto, ndao se coadunando com o principio do julgamento objetivo do
objeto licitado, portanto, ndao deve constar do edital, pois que contraria os
artigos 32 e 40, VII, da Lei n® 8.666/93.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 74/75), com
fundamento no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificagao
do Responsavel para a apresentacdao de alega¢des e documentos de
interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 76, DOE de 29-09-2012), e apds
deferida a prorrogacdo de prazo, nos termos solicitados (fl. 81/82, DOE de
23-10-2012), o Sr. Prefeito apresentou justificativas (fls. 83/131) e
documentos (fls. 132/163), contestando algumas das consideracGes
lancadas pela Equipe de Fiscalizacdo; informando, em relacdo a outras,
gue medidas corretivas ja foram adotadas e procurando, no mais,
justificar ou demonstrar a legalidade dos demais procedimentos adotados,
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ponderando, por fim, em linhas gerais, nao ter havido qualquer prejuizo
ao erario.

Especificamente quanto aos itens: a) Planejamento das
Politicas Publicas; b) Resultado da Execucdao Orcamentaria; c) Resultados
Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial; d) Divida de Curto Prazo; e)
Fiscalizacdao das Receitas; f) Divida Ativa; h) Precatodrios; i) Publicidade e
Propaganda; j) Adiantamentos para Aquisicdo de Medicamentos; k) Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; n) Falhas de
Instrucdo; q) Subsidios Pagos a Procurador e Controle Interno; r)
Servidores em Desvio de Funcao; s) Jornada de Trabalho dos Médicos e t)
Gratificacdo de Servicos, sustentou, em sintese:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 86/93):

- O limite legal para a abertura de créditos adicionais nunca
foi superado. Nao ha falar em 34,14%, uma vez que a Fiscalizacdo somou
todas as suplementagdes, nao distinguindo as autorizadas na LOA, por
Decreto (R$11.421.135,72), daquelas realizadas por meio das leis
especificas n® 07/2011, 13/2011, 21/2011, 23/2011 e 44/2011
(R$6.880.032,57). O percentual correto correspondeu a 21,31% da receita
prevista de R$53.602.818,70. Além disso, o Municipio obteve excesso de
arrecadacdo no exercicio, de RS$4.131.191,82, quando deveria ser
superior, em razdao dos convénios firmados com Governo Federal
(ndo repassados), que também integravam a estimativa. A Prefeitura nao
tem competéncia para fixar percentuais de créditos adicionais, motivo
pelo qual n3ao devem ser conferidas a ela sangdes, tampouco
recomendac¢des para fins de reducdo de tal limite, mas ao préprio Poder
Legislativo. Neste sentido, tem se inclinado outras Cortes de Contas
brasileiras, tal qual a de Minas Gerais, no julgamento do processo n2
842890, em recente sessdao da 22 Camara de 20-10-2011, sob a Relatoria
do Eminente Conselheiro EDUARDO CARONE COSTA'. Portanto, n3o existe

! “(...) No que tange ao limite fixado pela Lei Orcamentdria Anual para suplementacdo de

dotagdbes, ressaltado pelo douto Ministério Publico, esclareco que o percentual estd consoante
autorizagdo do Legislativo, que é o Poder competente constitucionalmente para autorizd-lo, razéo pela
qual me abstenho da recomendagdo sugerida. Entendo que o Controle Externo ndo tem competéncia
para recomendar contingenciamento de atribuicbes do Poder Legislativo, ainda mais no exame de
execugdo orcamentdria do Poder Executivo, em que pese o planejamento ser instrumento desejdvel para
uma boa gestdo, principalmente se, de fato, a proposta orcamentdria for elaborada com o atendimento
dos programas governamentais necessdrios e houver capacidade arrecadadora para custed-los. Assim,
considerando, ainda, o inteiro teor da Ordem de Servigo n? 06/2011, voto pela emisséo de parecer prévio

7
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falha quanto a este item, uma vez que a Prefeitura valeu-se de percentual
madico e razoavel fixado pelo Poder Legislativo, situado proximo da
inflacdo do periodo, acrescido de outros fatores, como margem para
contrapartida ou excessos ocorridos no periodo.

- Houve reducdo do percentual de autorizagdao para
suplementacdo do orcamento entre os anos de 2010 e 2011, passando do
limite de 30% para 25%, de modo que a Prefeitura ndao se mostrou omissa
em relacao as recomendacgdes desta Corte.

- No Anexo V da Lei Municipal n? 035/2010 houve previsdo
para os Programas de Manutencao do Conselho Tutelar, vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como o de Transferéncia
Voluntaria para Entidade Privada Parceira, vinculado ao Fundo Municipal
de Assisténcia Social (Lei 767/95), além de existir no Municipio entidades
filantropicas que recebem subvengao (APRATA, APROCAR, LAR FRANCISCO
e APAE), tendo como funcgdo social a¢bes voltadas a crianca e ao
adolescente. Vale ressaltar que, para o exercicio de 2012, foi inserido na
LOA (Lei n? 045/2011) o demonstrativo das Acbes Exclusivas e Nao
Exclusivas que compdem o orcamento da crianca e do adolescente — OCA,
a atender plenamente a recomendacao deste Tribunal.

- Os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos encontram-se em fase de estudos e
elaboracao, ndao devendo prejudicar a gestao global;

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria e c¢) Resultados
Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial (fls. 93/100):

- O déficit orcamentario com resultados sobre o
endividamento de curto prazo estd assentado em: a) despesas orcadas
derivadas de convénios com outros entes da federagdao, cujos recursos
que lhe fariam frente acabaram nao sendo repassados no exercicio; b)
restos a pagar ndo processados, que, em 2011, totalizaram
RS4.883.991,14. Tal resultado mostrou-se moderado. Ja o déficit
financeiro foi integralmente absorvido pelo montante de restos a pagar
nao processados, consistentes em obrigacdes vinculadas a transferéncia
de recursos, conforme ajustado com outras esferas de governo.

- Se deduzirmos do alegado déficit orcamentario despesas
or¢adas por conta de convénios, cujos repasses ndao se concretizaram no

favordvel & APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS apresentadas pelo senhor Prefeito do Municipio de Berilo,
exercicio financeiro de 2010.”
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exercicio, e, do financeiro, os restos a pagar nao processados, o
apontamento relativo aos resultados negativos ndo existiria. Eventual
falha deve ser relevada, tendo em conta que o déficit financeiro real foi
inferior a um Unico més de arrecadacao;

d) Divida de Curto Prazo (fls. 100/102):

- O apontamento referente a falta de liquidez do ente publico
nao deve prosperar. Os restos a pagar ndao processados ndao podem
exercer influéncia sobre o endividamento do Municipio, uma vez que
inexiste obrigacdao de pagamento sem a entrega dos bens ou prestacao de
servicos. Neste sentido, diversos julgados desta E. Corte
(TCs-000626/026/09%, 001925/026/08°, 001717/026/08, 001611/026/08 e
001589/026/08"%);

- Sobre a forma de empenhar as obras globalmente, tal
postura ja estda sendo revista pela contabilidade local, de modo que
passara a ser feita de acordo com as previsdes de execucao do exercicio e
acompanhando as medig¢des, trazendo um resultado mais adequado aos
indicadores;

e) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 102/104):

- Nao ha falar em terceirizacgao ilicita, pois o objeto do pregao
nao guarda qualquer relacao com a vedacao constitucional. A contratacao
se deu apenas e tao somente para o recebimento das guias emitidas pelo
Municipio, referente aos tributos ja lancados, inscritos e mediante boleto
bancario.

- Em relacao ao ISSQN devido pelos Cartdrios, os prestadores
de servicos ja foram notificados para que efetuem o recolhimento do
tributo. No mais, o Municipio esta aperfeicoando a legislagao local para
evitar a sua evasao;

f) Divida Ativa (fls. 104/106):

- A divida nao tributdria de agentes politicos, relativa as
contas de 2003 a 2007, referem-se a eventos que extrapolam o exercicio

Sessdo da Primeira Camara de 12-04-2011, Relator o E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.
3 Sessdo da Primeira Camara de 08-06-2010, Relator o E. Conselheiro EDGARD CAMARGO
RODRIGUES.

4 Sessdes da Primeira Camara de 03-08-2010, 09-06-2010 e 14-06-2010, respectivamente,
Relator o E. Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO.
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fiscal em apreco ou encontram-se sob aprecia¢dao judicial, ainda nao
concluida.

- O aumento no percentual da divida é resultado das medidas
de austeridade adotadas no ultimo ano, principalmente com a
reestruturacdo do Servico de Agua e Esgoto (SAE), pois o Municipio ndo
vinha inscrevendo em divida ativa os devedores para cobranca
administrativa e judicial, o que atualmente foi corrigido, sem prejuizo na
interrupcao do fornecimento de agua, nos casos em que a legislagao assim
autoriza;

- A Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos ndao tem
medido esforcos para o recebimento de todos os créditos, tanto que
iniciara o protesto dos titulos de divida ativa, como mais uma tentativa de
sanear o problema;

h) Precatérios (fls. 108/110):

- O Municipio nao havia identificado a diferenca em relacao
ao precatorio, julgando correto o montante depositado. Assim que ciente
dos fatos, providenciou o seu imediato recolhimento. Considerando que o
valor apontado afigura-se infimo (R$932,40), em comparacdo com o
repassado ao TJSP, solicitou que o assunto fosse relevado, citando decisao
desta Corte (TC-002551/026/10°).

- A falta de contabilizacdo diz respeito a falha formal, passivel
de relevacdo, a exemplo do decidido nos TCs-002627/026/07,
001583/026/08, 001977/026/08 e 002009/026/08.

- Providéncias foram adotadas com o registro do valor no
Balango Patrimonial de 2012;

i) Publicidade e Propaganda (fl. 111) — Todas as despesas
com publicidade seguiram fielmente o que dispde o artigo 37, §19, da
Constituicdao Federal. Segue CD contendo “spots” de toda a propaganda
institucional realizada, além de cdpias, por amostragem, de alguns
exemplares de jornais de circulacdao local e regional (documentos as
fls. 151/152);

i) Adiantamentos para Aquisicao de Medicamentos
(fls. 111/113):

- A grande maioria das compras diretas sem licitacao e por
adiantamento ocorreu pelo excesso de ordens judiciais para entrega de

> Sessdo da Colenda Primeira Camara de 28-08-2012, sob a Relatoria da E. Conselheira CRISTIANA

DE CASTRO MORAES.
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medicamentos e tratamentos que ndo fazem parte da rotina do
Municipio.

- O desajuste financeiro, orcamentario e contratual se deu por
culpa exclusiva do Judicidrio, sendo impossivel licitar ou utilizar-se de
qualquer outro método burocratico de compras quando imprevisiveis e
com prazo fixado para entrega, transbordando a vontade do
Administrador.

- Todas as aquisicdbes foram realizadas em situagdes
emergenciais e fundamentadas, tais como: a) Empenho n2 670/2011 para
atender pacientes hipertensos em tratamento: o setor de compras so
encaminhou o pedido para a Secretaria da Fazenda em 28-01-2011, sendo
emitido o empenho, mas todo o processo iniciou-se em 20-01-2011; b)
Empenho n? 813/2011: o medicamento solicitado destinava-se ao
tratamento de gestantes e puérperas do SUS/SP e o pedido protocolado
em 19-01-2011. O processo de pregao nao foi concluido a tempo de os
profissionais colocarem em prdatica as exigéncias do manual técnico,
motivo pelo qual a compra do medicamento realizou-se por meio de
adiantamento. Eventuais falhas devem ser relevadas;

k) Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (fl. 113) — A sindicancia interna e posterior processo
administrativo resultou na imposicdao da pena de demissao da servidora
publica efetiva responsavel pela fraude. Toda a documentacdao foi
encaminhada a autoridade policial e ao INSS, demonstrando, assim, que a
Prefeitura tomou as devidas medidas cabiveis, nao podendo ser
responsabilizada (documentos as fls. 153/163);

n) Falhas de Instrucdo (fls. 115/116) — Eventuais falhas nas
licitagdes ndo tiveram o condao de desrespeitar os principios da isonomia
e a selecdao da proposta mais vantajosa a Administracdao, tampouco os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e de outras diretrizes
gue lhe sejam correlatas;

Processo de Inexigibilidade n2? 03/2011 (fls. 116/117) — A lei
nao tem o poder de interferir na vontade do profissional quanto a dar
poderes de representatividade exclusiva, especifica para determinadas
regioes, datas comemorativas ou Unicas, como é o caso. Isto é questao de
foro intimo do artista e, s6 a ele cabe decidir. A lei s6 prevalece sobre a
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vontade da pessoa privada, quando especificamente o estabeleca (artigo
59, II, CF). E, certamente, ndo terd eficacia uma interpretacao restritiva a
ponto de inviabilizar a realizacdo de shows pelos pequenos municipios na
promoc¢ao da cultura e lazer da comunidade, motivo pelo qual o assunto
merece relevacao;

Pregdes n”® 06/2011, 12/2011 e 15/2011 — N3o se manifestou;

Pregdo n? 29/2011 (fls. 117/118) - Ndo ha falar em
terceirizacao ilicita de estrutura de arrecadacao, tampouco em afronta ao
artigo 37, XXIl, da Constituicdo Federal, uma vez que a contratacao em
comento visou ao recebimento das guias emitidas pelo Municipio,
referente aos tributos ja lancados, inscritos mediante boleto bancario.
Apenas e tao somente foi ampliado o rol de habilitados a receber as guias
gue emite, ja que os bancos trabalham em horario reduzido. Assim, a
populacdo pdde contar com um beneficio a mais, evitando-se longas filas
bancdrias para o pagamento dos tributos;

q) Subsidios Pagos a Procurador e Controle Interno — Nao
se manifestou;

r) Servidores em Desvio de Funcdo (fls. 121/122) — A
exemplo de muitos municipios, ndo é possivel substituir titulares de
cargos quando estes se licenciam, aposentam ou ocupam provisoriamente
um cargo em comissao, nao havendo outra alternativa sendao a designacao
de outro servidor para atender situacdes emergenciais e temporarias. Os
deslocamentos tornam-se necessarios € menos Onerosos ao erario, uma
vez que o funcionario ja integra o quadro. Se considerarmos que as
contratacoes devem ser feitas para todas as ocorréncias mediante
concurso publico especifico, o quadro funcional aumentaria, correndo o
sério risco de ultrapassar o percentual fixado para as despesas com
pessoal, motivo pelo qual a irregularidade merece ser relevada;

s) Jornada de Trabalho dos Médicos (fl. 122) — Os médicos
concursados prestam servicos junto a UBS Ill — Centro de Saude, sendo o
Municipio, assim como milhares de outros, refém da situacao que assola
tais contratagles, pois estes recebem baixos saldrios, recusando-se a
cumprir a carga hordria que |lhes é fixada. Quando pressionados, ameacam
se desligar do quadro. Os ultimos concursos nao tiveram interessados;

t) Gratificacdo de Servicos (fls. 122/123) — As gratificacoes
foram objeto de conduta do Ministério Publico, tendo o Municipio
encaminhado mensagem de lei ao Legislativo revogando o conjunto

12
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normativo vigente e criando critérios objetivos para sua concessao aos
servidores, regularizando o apontamento;

1.6 Novamente o Senhor Prefeito ingressou aos autos
(expediente TC-001604/005/12, fls. 164/175), encaminhando cépia da Lei
Complementar n2 046/2012, reorganizando o quadro de cargos e fungGes
com a finalidade de cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Publico, em especial:

a) o cargo de Controlador Interno que passou a exigir
escolaridade de nivel superior (fls. 169/171);

b) o cargo de Procurador Geral, que teve sua denominagao
alterada para Secretario Municipal de Assuntos Juridicos, com exigéncia
de escolaridade de nivel superior (fl. 173).

1.7 Instada (fl. 76), a Assessoria Técnica manifestou-se nos
seguintes termos:

a) A Unidade de Economia (fls. 177/179) ressaltou que
recentes julgados tém relevado resultados orcamentarios e financeiros
negativos, glosando o valor de restos a pagar nao processados na analise
das contas (TCs-002470/026/10, 002501/026/10 e 002578/026/10),
devendo o mesmo procedimento ser adotado neste caso concreto, pois,
em 31-12-2011 havia R$4.883.991,14 de restos a pagar, montante este
bem superior ao déficit financeiro do periodo (R$1.979.837,17). Quanto a
falta de pagamento de precatdrios, devido ao pequeno valor envolvido e
noticia de que o mesmo ja foi quitado, considerou que a matéria pode ser
relevado, nos moldes do decidido nos TCs-002470/026/10 e
002551/026/10. Opinou pela emissdo de parecer favoravel;

b) A Unidade Juridica (fls. 180/182) observou o cumprimento
dos indices constitucionais e legais (ensino, recursos do FUNDEB,
profissionais do magistério, despesas com pessoal e reflexos e saude).
Apontou que as transferéncias a Camara obedeceram ao limite
estabelecido no artigo 29-A da CF, os agentes politicos foram
remunerados, consoante o ato fixatério e o0s encargos sociais
encontravam-se recolhidos.

Considerou regularizada a questdo atinente aos precatorios,
em face das justificativas e das medidas adotadas. Jd4 os pagamentos

13
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efetuados por meio de subsidios ao Procurador Geral e ao ocupante do
cargo de Controle Interno, devem ser regularizados.

Em relacdo ao “Pregdo n? 29/2011”, ressaltou que a
Prefeitura ndo pode transferir a particular atividade precipua da
Administracdao Publica, motivo pelo qual prop6s que a matéria seja
analisada em autos especificos, assim como o “Pregdo n206/2011”.

Para os demais apontamentos, sugeriu que sejam
efetivamente saneados. Concluiu manifestando-se pela emissao de
parecer favoravel.

A Chefia da ATJ (fl. 183) acompanhou as conclusdes dos
drgaos técnicos, concluindo pela emissdo de parecer favoravel.

1.8 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 184/188) sugeriu que
as questdes atinentes aos itens “Processo de Inexigibilidade n2 03/2011” e
“Pregdes n” 06/2011 29/2011” sejam analisados em autos especificos.
Devido a situacao fatica existente na Administracao, esse “conjunto da
obra” da gestao municipal indica um cenario de faléncia de controle
interno da Prefeitura que concorre para o grave e consistente risco de
dano ao erario, bem como para lesdao ao dever de boa gestdao. Dentre as
varias irregularidades, destacou:

a) Autorizacdo de abertura de créditos adicionais em
percentuais acima da inflacao;

b) Suplementacdo sem a correspondente autorizacdo
legislativa e abertura de créditos por excesso de arrecadacao sem
recursos;

c) O déficit da execucdao orcamentdria aumentou o déficit
financeiro apurado no exercicio anterior. Sucessivos resultados negativos;

d) Falta de liquidez suficiente frente a seus compromissos de
curto prazo;

e) Terceirizacdo da estrutura de arrecadacao municipal e
auséncia de adogao de providéncias para a cobranga do ISSQN;

f) Aumento de 13,16% no montante da divida em relagdao ao
exercicio anterior;

g) Depdsito a menor de RS932,40 em conta vinculada,
referente a parcela devida para o exercicio em analise;

h) Reincidéncia no descumprimento das recomendacdes e
instrucOes desta Corte.

14



N
R
""o’ ?‘&s«&‘-"

&

B e &

g, A
JURTY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

VAL
07 )

VL, o

Concluiu pela emissao de parecer desfavoravel as contas.

1.9 A D. Secretaria-Diretoria Geral (fls. 190/192) ressaltou que o
Municipio atendeu os principais indices constitucionais (ensino, recursos
do FUNDEB, profissionais do magistério, saude e despesas com pessoal).
Os encargos sociais foram recolhidos; os pagamentos dos subsidios do
Prefeito e Vice-Prefeito observaram a legislacao de regéncia, além de
obedecidos os limites constitucionais de repasses a Camara de
Vereadores.

Observou que o Municipio atingiu seu terceiro déficit
sucessivo de execugcdo orcamentdria (2,76%), equivalente a
R$1.592.850,40, cuja reincidéncia resultou em desequilibrio fiscal e déficit
financeiro de R$1.979.837,17, correspondente a pouco menos da metade
de um uUnico més de arrecadacao (0,42%), o que pode ser tolerado, ja que
passivel de ser revertido nos préoximos orcamentos, e diante do
constatado pelo Sistema AUDESP de que, em 2012, o Balanco
Orcamentario apontou superavit fiscal.

No que se refere aos precatorios, ficaram pendentes de
quitacdo RS$932,40; no entanto, a jurisprudéncia deste Tribunal vem
tolerando situacdes semelhantes em que a parcela infima do total deixou
de ser liqguidada, em homenagem ao principio da insignificancia, a
exemplo do contido nos TCs-000053/026/09, 000014/026/09,
001583/026/08, 001958/026/08, entre outros.

Quanto as licitacdes e contratos, propds a abertura de autos
proprios para andlise mais aprofundada do “Processo de Inexigibilidade n?
03/2011 e dos Pregdes n”° 06/2011 e 29/2011”.

Manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas.

1.10 Tendo em conta solicitacdo de fl. 130, foi concedida vista dos
autos apos a instrucao processual (fl. 193, DOE de 09-08-2013).

1.11 Apods obter vista, o Senhor Prefeito requereu prorrogacao de
prazo para prestar novos esclarecimentos, o qual foi deferida (fl. 197, DOE
de 23-08-2013), sendo encaminhados memoriais (fls.198/210), repisando
as mesmas argumentacdes anteriormente sustentadas a respeito dos
itens “Resultado da Execucdao Orcamentaria”, “Divida de Curto Prazo”,
“Fiscalizacdao das Receitas”, “Divida Ativa”, “Precatorios” e “Atendimento

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

) v

\ Vi
Nyl 2
Prg, SN0k,

A
¥

&

B e &

g, A
JURTY

as Instrucdes e Recomendagdes desta Corte”.

1.12 Os autos retornaram ao MPC (fls. 212/213) que reiterou sua
manifestacao pela emissdao de parecer desfavordvel as contas, uma vez
gue os argumentos apresentados apenas repisam os anteriormente
analisados.
1.13 Pareceres anteriores:
2008 — Favoravel, com recomendac¢Ges (TC-001870/026/08 —
Relator o Eminente Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO, DOE
de 10-08-2010).

2009 — Favoravel, com recomendacgdes (TC-000335/026/09 —
Relator o Eminente Conselheiro ROBSON MARINHO, DOE de 17-11-2011).

2010 - Favoravel, com recomendag¢Ges (TC-002733/026/10 —
Relatora a Eminente Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES,
DOE de 12-09-2012).

1.14

Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:
RECEITA NUMERO RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO DE CAPITA MUNICiPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 | HABITANTE PAULISTAS
S
RS57.734.010,52 28.804 RS2.004,37 RS2.118,07 (5,37%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orcamentaria nos Uultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011
(Déficit)/Superavit 1,44% (0,30%) (1,75%) (2,76%)
Fonte: fls. 28 e 29.
c) Indicadores de Desenvolvimento

O Indice de Desenvolvimento da Educa¢do Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
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em avaliagdes do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais e em taxas de aprovacao.

O indice é medido a cada dois anos e é apresentado numa
escala de zero a dez. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 - correspondente a
qualidade do ensino em paises desenvolvidos.

O Municipio de RANCHARIA apresentou a seguinte situagao:

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Entes Federativos Projetado Observado
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Municipio de Rancharia - 4,6 5,0 54 5,6 4,6 5,0 5,5 6,2 -

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos Observado
2005 | 2007 2009 2011 2013
Municipio de Rancharia 4,6 5,0 5,5 6,2 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7 -

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Entes Federativos Projetado Observado
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Municipio de Rancharia - - 4,5 4,7 5,1 - 4,4 - - -

Obs.: Sem média na Prova Brasil 2011.

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos Observado
2005 | 2007 2009 2011 2013
Municipio de Rancharia - 4,4 - - -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7 -
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Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF (25%) 26,66% 25,41% | 26,41% 29,22%
FUNDEB (100%) - 99,63% | 97,84% 100%
Artigo 60 ADCT 62,76% 69,26% | 75,06% 93,89%

Fonte: enderego eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-002752/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002341/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000335/026/09 (Exercicio de 2009).

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de
Rancharia cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 29,22% da receita
de impostos e transferéncias na educacao basica; 93,89% na remuneracao
dos profissionais do magistério e 23,71% na saude. Também respeitou o
limite legal maximo admitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal em
relagdo as despesas com pessoal, que atingiram 46,16% da receita
corrente liquida.

Cumpriu, ademais, o seu dever legal, no que diz respeito aos
recursos provenientes do FUNDEB; recolheu os encargos sociais
(INSS, PASEP e FGTS); realizou os repasses dos duodécimos ao Legislativo
e aplicou corretamente as receitas derivadas da CIDE, Multas de Transito e

Royalties.

Os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito encontram-se em
ordem (fl. 44).

Em relagdo aos resultados, o Municipio apresentou excesso
de arrecadacdo de R$4.131.191,82, 7,71% da receita prevista, ou seja, a
receita prevista para 2011 foi de RS53.602.818,70 e a realizada, de
R$57.734.010,52. O resultado orcamentdrio correspondeu a déficit de
2,76%, isto €, R$1.592.850,40 (fl. 28), ndo havendo superavit financeiro do
exercicio anterior para ampara-lo. No entanto, no relatério das contas do
exercicio de 2012 (TC-001794/026/12, fl. 27), a Fiscalizacdo apontou que a
Prefeitura apresentou superavit orcamentario de 0,21%, isto §é,
R$136.086,08.
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O financeiro correspondeu a déficit de (R$1.979.753,62),
sendo que, em 2010, foi apurado déficit de (R$423.673,51)°. O estoque de
restos a pagar que, em 2010, era de R$3.728.895,53, passou, um ano
depois, para R$4.964.027,55, um acréscimo, portanto, de 33,12% (fl. 30).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
R$6.771.625,15 que, cotejado com o de 2010, no valor de R$5.984.207,93,
apresentou um acréscimo de 13,16%. No exercicio foram recebidos
R$759.627,63, isto €, 12,69% do estoque (fl. 33).

O endividamento de longo prazo, que, em 31-12-2010, era de
R$4.297.428,92, passou, em 2011, para RS2.641.666,52, demonstrando
um decréscimo de 38,53% (fl. 32).

E, finalmente, a Equipe de Fiscalizacdo apontou um
percentual de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida:
10,39% (fl. 63).

2.2 No que tange aos precatérios, do valor devido para
pagamento de R$538.078,74, ficaram pendentes de quitacdo R$932,40.
Entendo que a falha pode ser revelada, consoante manifestacdes da
Assessoria Técnica e SDG, tendo em conta o inexpressivo valor,
correspondente a apenas 0,002% da RCL (RS55.785.177,78, fl. 37), o que
certamente ndao deve contaminar, por si so, a totalidade das Contas em
apreciacdo, conforme Jurisprudéncia desta Corte nos TC-002551/026/10,
TC-001131/026/11" e TC-001353/026/11%. A propdsito, a Fiscalizagdo
constatou, no relatério das contas do exercicio de 2012
(TC-001794/026/12), que o Municipio depositou em conta vinculada do
Tribunal de Justica a totalidade dos precatérios devidos.

6 Calculado conforme orientagao contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenga entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”.

Dados de fls. 05 do Anexo | divergente do relatdrio da fiscalizagéo de fl. 30:

Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS

2010 4.447.796,59 4.871.470,10 (423.673,51)

2011 3.729.677,07 5.709.430,69 (1.979.753,62)
7 Prefeituras Municipais de Rubiacéia e Iporanga, Sessdes da Primeira Camara de 28-08-2012 e
12-03-2013, respectivamente, Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
8 Prefeitura Municipal de Nova Granada, Sessdo da Segunda Camara de 20-08-2013, Relator E.
Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
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2.3 Quanto aos créditos adicionais, o artigo 59, |, da Lei
n2 045/2010 (LOA), relativa ao exercicio de 2011 (fls. 28/31 do Anexo |),
autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de 25% da
despesa total fixada. No entanto, a Fiscalizagdao constatou que, na
realidade, tal abertura correspondeu ao montante de R$18.301.168,29,
isto &, 34,14%’ do inicialmente previsto (fl. 29).

O Municipio alegou inexistir qualquer irregularidade, uma vez
gue os créditos adicionais autorizados pela LOA totalizaram
R$11.421.135,72 e o valor de R$6.880.032,57 foi suplementado por leis
especificas (n"° 07/2011, 13/2011, 21/2011, 23/2011 e 44/2011). Portanto,
o percentual n3ao extrapolou a Lei Orgamentaria, pois atingiu 21,31%, e
nao como apontado pela Fiscalizacdao. Além disso, houve excesso de
arrecadacdo durante o exercicio, de RS$4.131.191,82, que seriam
superiores caso todos os convénios firmados com o Governo Federal
fossem repassados.

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s-001039/026/11"°, 001337/026/11 e 001267/026/11™ que, quando as
referidas alteragGes orcamentarias ndao causaram desajuste fiscal, tendo
sido, para mais, aplicados corretamente os minimos constitucionais e
legais (ensino, saude, despesas com pessoal) e apresentados resultados
equilibrados, cabe apenas adverténcia ao Municipio para que, doravante,
observe estritamente o disposto em sua Lei Orcamentdria Anual, e
elabore rigoroso acompanhamento da gestao orcamentdria nos termos do
artigo 12, § 12 da LRF* com observancia do disposto no artigo 167, VI, da
Constituicdo Federal®.

Créditos Adicionais por Fontes de Recursos:

Anulagdo de dotacdo R$11.421.135,72 21,31%
Excesso de Arrecadacdo RS 5.285.000,00 9,86%
Outros/Convénios RS 1.595.032,57 2,97%

Total R$18.301.168,29 34,14%

10 Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Sul, Sessdo da Colenda Camara de 30-06-2013.

u Prefeituras Municipais de Matdo e Bananal, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-2013.

12 “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢do.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
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Observo, por fim, que este Tribunal, em sua missao
pedagdgica, ja editou diretrizes acerca das irregularidades aqui expostas:
Comunicado SDG n? 29/2010" (DOE 19-08-2010) e artigo: “Permuta entre

cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

B “Artigo 167: Sdo vedados:

(..)

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa.”

1“ COMUNICADO SDG n¢ 29/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orcamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢gdes ao longo da execugdo
orcamentaria.

2. O projeto orcamentario agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administracdo direta, autarquias, fundacGes, empresas publicas e sociedades de
economia mista; isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares nao
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragao
da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de
autorizacdo genérica no orgamento anual (artigo 167, VI da CF).

5. Conforme o artigo 15 da Lei n2 4.320, de 1964, a despesa orgamentdria sera decomposta, no
minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opgdo feita
no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 12, artigo 97 do ADCT, tenha sido editado pelo
Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de
superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 82 da Portaria Interministerial n® 163,
de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n 2 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Ainclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentario dos que estdo
em andamento (artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do artigo 165, § 62 da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda
de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isen¢des, anistias,
remissées e subsidios).

11. No escopo de controlar o artigo 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica
Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de
mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade
para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (artigo 68 e 69 da Lei n2. 4.320, de
1964).
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dotagdes de mesma categoria ndo é transposi¢ao, remanejamento e nem
transferéncia de recursos orcamentdrios” (publicado em 27-05-2013 no
“site” deste Tribunal®™) a fim de orientar seus jurisdicionados.

2.4 Diante do exposto, acompanho as manifestacoes
convergentes da Assessoria Técnica (Econdmica, Juridica e Chefia) e da
Secretaria-Diretoria Geral e voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacgao das contas em exame, com ressalva das falhas subsistentes nos
itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “Resultado da Execugao
Orgcamentaria”, “Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial”
“Divida de Curto Prazo”, “Fiscalizacdo das Receitas”, “Divida Ativa”,
“Ensino”, “Precatérios”, “Publicidade e Propaganda”, “Adiantamentos
para Aquisicao de Medicamentos”, “Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente”, “Tesouraria”, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”, “Ordem Cronolégica de Pagamentos”, “Falhas de
Instrucdao”, “Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “Subsidios
Pagos a Procurador e Controle Interno”, “Servidores em Desvio de
Funcao”, “Jornada de Trabalho dos Médicos”, “Gratificacao de Servigos” e
“Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendac¢des do Tribunal”,
gue deverao ser efetivamente regularizadas.

Advirto, entretanto, a Prefeitura para que:

a) providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, nos
termos das Leis n2 11.445/2007 e n? 12.305/2010;

b) atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicdo
Federal na elaboracdao do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n®
58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da
Camara de Vereadores.
14. As dotagbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacdo Basica — FUNDEB.
SDG, 06 de agosto de 2010.
Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO DIRETOR GERAL Republicado por ter saido com incorre¢Bes- Publicado no DOE de
07-08-2010, Publicado no DOE de 19-08-2010, Publicado no Doe de 21-08-2010.
B Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/artigo-
permuta_entre_dotacoes.pdf.
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limitacdo da autorizacao para a abertura de créditos adicionais € medida
de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao,
além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG
n229/2010);

¢) providencie a efetiva acessibilidade de portadores de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida aos prédios publicos, nos termos
reclamados pelo artigo 11 da Lei n2 10.098/00;

d) no que se refere a Divida Ativa, atente ao disposto nos
artigos 13 e 58'° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, ao
Comunicado SDG n2 23/13";

e) adote medidas efetivas quanto a cobranca do ISSQN dos
Cartoérios;

f) observe com rigor o contido nos artigos 68 e 69 da Lei
n? 4.320/64, bem como a Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08)
no que se refere aos adiantamentos;

g) respeite as normas da Lei n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatérios, com pesquisas de precos
correspondentes, de modo que seja atingido um dos objetivos da
licitacdo, que é a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracao;

1 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestag¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagGo das receitas e combate a
sonegagdo, as agées de recuperacdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

v “Comunicado SDG n® 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 12 da Lei Federal n? 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
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h) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
gue o Municipio nem sequer atingiu média na Prova Brasil da 82 série/9°
ano no exercicio de 2011;

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos proprios para tratar da
“Inexigibilidade n? 03/2011”, “Pregdo n? 29/2011” e “Pregdo 06/2011”,
devendo o expediente TC-008956/026/11 subsidiar este Ultimo processo a
ser formado;

b) a formacao de autos apartados para tratar dos “Servidores
em Desvio de Fun¢ao”;

c) que, em atencdo ao expediente TC-008956/026/11, se
oficie ao eminente subscritor, encaminhando-lhe coépia do parecer
expedido e das correspondentes notas taquigraficas;

d) que o processo acessério TC-001205/126/11 permaneca
apensado a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantacao
das providéncias regularizadoras anunciadas, em especial: a) aos
“Precatodrios”; b) ao “Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente”; c) a “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais” e d) a
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”.

2.5 Anoto, por fim, que as transferéncias de recursos ao terceiro
setor sao objeto de processo especifico, nos termos das Instrucdes desta
Corte (TC-000931/005/12'%, TC-001321/005/12"°, TC-001322/005/12%,
TC-011552/026/13°" e TC-000324/005/13*)). O mesmo ocorre com as
admissdes de pessoal por concurso publico (TC-001041/005/12%) e com

18 Relator o E. Auditor JOSUE ROMERO, julgado regular, DOE de 15-03-2013.

9 Relatora a E. Auditora SiLVIA MONTEIRO, julgado regular, DOE de 05-07-2013.

20 Relator o E. Auditor SAMY WURMAN, julgado regular, DOE de 16-07-2013.

2 Relatora a E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, julgado regular, DOE de 16-08-2013.

2 Relator o E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, julgado regular, DOE de 27-06-2013.

2 Relator o E. Auditor SAMY WURMAN, julgado regular, DOE de 19-02-2013.
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as contratacdes por tempo determinado (TC-001042/005/12%%).

2.6 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 15 de outubro de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

4 Pendente de julgamento.
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