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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

R

15-10-13 SEB

069 TC-001062/026/11

Prefeitura Municipal: Agudos.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Everton Octaviani.

Advogados: Clayton Machado Valério da Silva, Adriana Albertino
Rodrigues e outros.

Acompanham: TC-001062/126/11 e Expediente: TC-005009/026/11.
Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 26,07%
Remuneracdo do Magistério — artigo 60, XII, do ADCT 69,83%

Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n2 11.494/07 97,25%
Aplicagao na Saude — artigo 77, 1l e §42 do ADCT 25,44%

Despesa com Pessoal —artigo 20, Ill, “b”, da LRF 44,59%
Precatérios — Emenda Constitucional n2 62/09 Regular
Transferéncias para a Camara - artigo 29-A, §22, | da CF Regular

CIDE — artigos 1°A e 12B da Lei 10.336/01 Regular

Multas de Transito — artigo 320 e paragrafo unico do CTN Regular
Royalties Adverténcia
Encargos Sociais (INSS e PASEP) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Adverténcia
Resultado Orcamentario — déficit (1,67%) (R$1.275.777,09)
Resultado Financeiro — déficit (R$2.166.674,44)
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras: RCL) | 9,70%

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE AGUDOS, exercicio de 2011.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Bauru - UR-2 (fls. 14/56) apontou:
a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 15/16):
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- Por amostragem, constatado que o PPA nado estabelece
metas fisicas que permitam avaliar a sua eficdcia e efetividade;

- A LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual incompativel com a inflacao prevista para o
periodo fiscalizado (30%);

- O Municipio ndo elaborou os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos;

- A Prefeitura nao adotou providéncias para acessibilidade em
prédios publicos;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 16/18):

- Déficit orcamentario (1,67%) ndao amparado em superavit
financeiro do exercicio anterior;

- Nao obstante a emissao de alertas, ndo conteve os gastos
nao obrigatorios;

- N3o adotou procedimentos visando a limitacdo de

empenhos;

- Abertura de créditos adicionais em percentual superior ao
permitido na LOA (41,35%);

c) Divida de Curto Prazo (fl. 18) — Falta de liquidez para
honrar os compromissos de curto prazo;

d) Divida Ativa (fls. 20/24):

- Falta de atualizacao do estoque da divida ativa;

- Alguns agentes politicos, cujos débitos se encontram
inscritos em divida ativa, ndo estdao cumprindo anteriores acordos de
parcelamento/reparcelamento;

e) Despesa _de Pessoal (fls. 25/26) — N&o inclusdo de
PIS/PASEP no célculo da despesa de pessoal;

f) Ensino (fls. 26/32):

- Restos a Pagar nao quitados até 31-01-2012;

- Glosas de despesas nao elegiveis a aplicacdo no Ensino,
reduzindo a aplicagao do FUNDEB para 97,25%;

- Saldo residual do FUNDEF sem aplicagao;

g) Saude (fls. 32/34):

- Restos a Pagar nao quitados até 31-01-2012;

- Glosas de despesas nao elegiveis a aplicacao na Saude;

- Nao elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios para
os profissionais da Saude;
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h) Royalties (fl. 35) — O Municipio ndo movimenta em
conta vinculada sua receita de royalties, dando ensejo a desvio de
finalidade combatido no paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF;

i) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 36/37) -
Pagamento de 132 saldrio ao Prefeito e Vice-Prefeito, contrariando o
disposto nos artigos 39, §§32 e 42 da Constituicao Federal e o 24, §39, da
Constituicdao Estadual, com proposta de restituicao;

j) Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fl. 38) —
Pagamento de honordrios advocaticios a servidor ocupante do cargo de
assistente técnico administrativo;

k) Tesouraria (fl. 38) — Parte das disponibilidades de caixa
depositada em bancos privados, em descumprimento ao artigo 164, §39,
da Constituicao Federal, em reincidéncia;

) Almoxarifado (fls. 38/39):

- Auséncia de um sistema operacional que possibilite o
controle de forma centralizada do abastecimento e manutencao dos
veiculos pertencentes a frota municipal;

- Falta de controle de gastos de parte dos veiculos alocados

no ensino;

m) Transferéncias a Camara dos Vereadores (fl. 39) —
Repasses apds o prazo fixado pelo artigo 29-A, I, §2¢, da CF;

n) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 39) — Existéncia
de Restos a Pagar de exercicios anteriores, configurando quebra da ordem
cronoldgica de pagamentos, em reincidéncia;

o) Falhas de Instrucdo (fl. 40) — Irregularidades em
licitacdes, nao observando o disposto nos artigos 392, caput, 72, §29, I, e
38, VI, da Lei n? 8.666/93;

p) Execucdo Contratual (fls. 40/42) — Contrato n2 25/2011
(fornecimento de material e mao de obra para a construcao de uma
arquibancada ecoldgica no valor de R$133.950,00) - Irregularidades ;

q) Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 43) —
Divulgacao na pagina eletronica do Municipio, apenas do Balanco
Orcamentario e do Relatério Resumido da Execu¢ao Orcamentaria;

r) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 44):
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- Divergéncia entre os dados do Balangco Orgamentario
informado pela Prefeitura e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP;

- Falta de atualizacdo nos valores da Divida Ativa;

- Nao inclusdo do PIS/PASEP no célculo da despesa com
pessoal;

- N3o envio, ao Sistema AUDESP, da Lei Municipal
n? 4.251/2011;

s) Quadro de Pessoal (fl. 44) — Cargo em comissdao que
nao se reveste das caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento;

t) Servidores com Férias Vencidas (fls. 44/45) — Servidores
com férias vencidas ha 02 (dois) anos ou mais, contrariando o artigo 77 da
Lei Municipal n? 2.103/1989;

u) Regime Previdenciario (fl. 45) — Concessao de
complementacdo de aposentadorias sem fonte prépria de custeio, em
desobediéncia ao disposto no artigo 195, §5¢, da CF, em reincidéncia;

v) Agentes Comunitarios de Saude (fls. 45/46) — No
guadro de pessoal da Prefeitura nao consta o cargo de Agente
Comunitario da Saude, reservado as contratacdes temporarias;

X) Atendimento a  Lei  Orgéanica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 46/47):

- Ndo envio, ao Sistema AUDESP, da Lei n? 4.251/2011;

- Nao houve designacao de responsavel pelo Controle

Interno;
- Envio intempestivo de informacdes ao Sistema AUDESP;
- Atendimento parcial as recomendagdes do Tribunal.
1.3 Acompanha os autos o expediente TC-005009/026/11 -

Trata-se de Oficio n2 00122/2011 — GPGJ-SP, do Ministério Publico do
Estado de S3ao Paulo, Promotoria de Justica de Agudos, subscrito pelo
Promotor de Justica Dr. Neander Antonio Sanches, encaminhando cdpia
do Inquérito Civil n? 14.0185.0000017/2010-1, sobre eventuais desvios de
funcdes relacionadas aos servidores do Municipio. Este expediente foi
objeto de andlise do relatério da fiscalizacgdo nos itens “D.4 -
Denuncias/Representaces/Expedientes”, “B.3.1.1 e B.3.2.1 — Ajustes da
Fiscalizacdo”, onde foi constatado que: a) o Sr. Fabiano Henrique da Silva
deixou de ser servidor da Prefeitura em 12-07-2011; b) o Sr. Jair Aparecido
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Carvalho esta lotado no Setor de Obras, mas exerce suas fungdes no Setor
da Saude, auxiliando a veterinaria da Prefeitura nas atividades diarias.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 57), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 58, DOE de 12-12-2012), solicitou
o Senhor Prefeito (fls. 59/60) prorrogacdo de prazo, que foi concedida
(fl. 62, DOE de 19-01-2013), sendo apresentadas justificativas e
documentos (fls. 65/126), em que contesta algumas consideracGes
lancadas pela Equipe de Fiscalizacdao, informa que medidas corretivas ja
foram adotadas para outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade
dos demais procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que ndao houve
qualquer prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens: a) Planejamento das
Politicas Publicas; b) Resultado da Execucdo Orcamentdria; c) Divida de
Curto Prazo; d) Divida Ativa; f) Ensino; g) Saude; i) Subsidios dos Agentes
Politicos; j) Demais Despesas Elegiveis para Analise; k) Tesouraria; |)
Almoxarifado; m) Transferéncias a Camara dos Vereadores; n) Ordem
Cronoldgica de Pagamentos; p) Execucdo Contratual; s) Quadro de
Pessoal; t) Servidores com Férias Vencidas; u) Regime Previdencidrio e v)
Agentes Comunitarios de Saude, sustentou, em sintese:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 67/71):

- A Prefeitura elaborou o Plano Plurianual - PPA de maneira
regular, uma vez especificadas as metas a serem alcang¢adas por cada um
dos programas de governo e os de duragdao continuada pretendidos pelo
poder Executivo. A Lei municipal que instituiu o Plano para o quadriénio
de 2010 a 2013 atendeu as exigéncias inseridas no texto constitucional
(artigo 165, §19, da CF), motivo pelo qual o apontamento da Fiscalizacao
nao deve prosperar;

- Os créditos suplementares abertos foram autorizados pela
LOA, que constitui instrumento legal devidamente aprovado pelo poder
Legislativo, ndo sendo ultrapassado o limite estabelecido. Quando da
elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio de
2010 foi adotado o percentual que atendia as necessidades da Prefeitura;
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- O Plano Diretor do Municipio esta passando por uma revisao
para elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos;

- As demais anota¢des da Fiscalizacdo nao sdao capazes de
macular as contas, podendo ser objeto de recomendacdes;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 71/73) — Nao
foi possivel evitar o desequilibrio, no entanto, inexistiu prejuizo, uma vez
gue as despesas se reverteram em servicos publicos para os municipes
(caso estas nao fossem realizadas certamente o déficit ndo existiria). Além
disso, o percentual apurado de (1,67%) encontra-se dentro do patamar
toleravel por esta Corte;

c) Divida de Curto Prazo (fls. 73/74) — A divida de curto
prazo é composta principalmente de empenhos inscritos em Restos a
Pagar nao processados, referentes as despesas nao executadas pelos
prestadores de servicos e fornecedores do Municipio, nao se
consubstanciando em compromissos passiveis de afetar as pegas
contabeis;

d) Divida Ativa (fls. 74/78) — Os débitos inscritos em divida
ativa podem ser demonstrados pelo seu valor principal, acrescidos da
simples indicacao de estarem sujeitos a atualizacdo monetaria, nos termos
do artigo 29! §5¢2 ||: da Lei n? 6.830/1980;

f) Ensino (fls. 79/84) — Mesmo com as glosas efetuadas, o
percentual de aplicacao no ensino superou os indices exigidos. No tocante
ao FUNDEB, a Prefeitura empenhou 100% das despesas vinculadas a
educacdo basica, agindo de boa-fé e estritamente nos termos da lei; no
entanto, apods glosas da Fiscalizagao, foi reduzido para 97,25%, nao se
mostrando suficiente para macular as contas, conforme decisdao no
TC-001816/026/08%;

! “Artigo 2°: Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributdria ou néo

tributdria na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, com as altera¢des posteriores, que estatui normas
gerais de direito financeiro para elabora¢do e controle dos orcamentos e balan¢os da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

(..)

§ 59: 0 Termo de Inscri¢Go de Divida Ativa deverd conter:

(...)

Il - o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora
e demais encargos previstos em lei ou contrato.”
2 Reexame da Prefeitura Municipal de Lencéis Paulista, Sessdo do Tribunal Pleno de 27-04-2011,
Relator o E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI.
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g) Saude (fls. 84/86) — Os Restos a Pagar processados
devem ser computados na aplicacdo da saude, pois que eventuais
pagamentos apds 31-01-2012 ocorreram por obediéncia as regras de
liguidacdo da despesa e bom uso dos recursos publicos;

i) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 88/99) — A
Prefeitura ndao cometeu nenhuma irregularidade, uma vez que esta Corte
ja decidiu que “é permitido o pagamento de 139 saldrio aos agentes
politicos” (TC-800237/241/433). Portanto, ndo procede o entendimento da
Fiscalizacdao de que os respectivos valores devam ser devolvidos;

j) Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 99/102) —
Devido aos diversos servicos e estudos solicitados (atualizagcdo do Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio, implantacbes da avaliagdo de
desempenho do servidor para aquisi¢cGo da estabilidade e do plano de
carreira dos funciondrios, organiza¢do dos procedimentos de elaboragéo
de convénios e auxilio no departamento juridico), foram concedidas
gratificacOes para que o funcionario tivesse uma recompensa justa para a
realizacdo de todas as incumbéncias, com anuéncia do Departamento
Juridico. Nao houve qualquer prejuizo aos cofres municipais, uma vez que
referidos honorarios pertencem aos ocupantes deste setor. Também foi
realizada pesquisa para contratacdao de empresa especializada, porém os
valores ndao compensaram, haja vista que os honorarios de sucumbéncia
nao pertencem ao Municipio;

k) Tesouraria (fls. 102/109) — As movimentacbes para
pagamentos de despesas com fornecedores e folha dos funcionarios
ocorreram no Banco Ital S/A, por forca de contrato decorrente de
processo licitatorio do qual nenhum outro banco participou por falta de
interesse. O paragrafo 32 do artigo 164 da Constituicao Federal fala em
instituicdes financeiras oficiais, regrando como obrigatdrio apenas para a
Unido o Banco Central. Para os Estados e Municipios estabeleceram-se
aquelas efetivamente oficializadas pela rede bancdria, ou seja, as
devidamente habilitadas e credenciadas. O préprio Tribunal de Justica de
Minas Gerais* decidiu que “a gestdo financeira da folha de pagamento em

3 Apartado da Prefeitura Municipal de Agudos, Relator o E. Conselheiro ROBSON MARINHO,

publicado no DOE de 03-10-2008.
4 Processo n? 1.0479.06.105756-4/001 (1), Relator ALBERGARIA COSTA, Publicado em 22-03-
2007.
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conta em banco privado é licita e constitucional com supeddneo no
ordenamento juridico brasileiro, notadamente, pelas razbes acima
elencadas”;

) Almoxarifado (fls. 109/111) — Os veiculos da frota,
exceto os pesados e especiais, sdao abastecidos diretamente nos postos
contratados por licitacdo especifica, ndo havendo estoque de combustivel
em poder do Municipio. Qualquer sistema de controle da destinacao
individualizada seria totalmente fragil e meramente formal, nao
assegurando confiabilidade. Em relacao aos veiculos pesados e especiais,
sao abastecidos no préprio local de execugao dos servicos, por intermédio
de caminh3dao comboio, que mantém controle fisico manual. Com o
vencimento do contrato do sistema operacional eletronico do Municipio,
0 novo processo licitatério em andamento (setembro/2011) contemplara
a informatizacao do almoxarifado;

m) Transferéncias a Camara dos Vereadores (fls. 111/112)
— Todos os repasses foram efetuados, embora com atrasos, inexistindo
prejuizos ao erario, tratando-se de falha passivel de recomendacdes,
conforme decisdes deste Tribunal (TC-003025/026/06);

n) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 112/113) — Nao
houve quebra, tendo em vista que os Restos a Pagar nao podem ser
considerados como pagamentos que devem seguir uma ordem
cronoldgica;

p) Execucdo Contratual (fls. 115/116) — Os apontamentos
nao sao suficientes para obstar a aprovacao das contas, podendo ser alvo
de recomendacoes;

s) Quadro de Pessoal (fls. 118/120) — O Unico cargo em
comissao em que nao foi possivel constatar o enquadramento como
chefia se refere ao de Coordenador de Servico Médico Veterinario. No
entanto, pela simples leitura das atribuicdes que lhe s3o inerentes,
segundo o nobre jurista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO”, verifica-

5 . qe .~ ~ . A .
“Juridicamente, o cargo em comissdo ndo comporta qualquer garantia de permanéncia porque

é de confianga. O que pode ocorrer é a sucessdo de autoridades que considerem o ocupante de um
cargo em comissdo como de confianga e por isso o mantenham nele. Exemplo tipico de cargo em
comissdo é o de chefe ou auxiliar de gabinete. A prépria natureza dos servicos que se espera de quem
trabalha em um gabinete exige absoluta confianca da autoridade superior. Os ocupantes de cargo em
comissdo sdo exoneraveis “ad nutum” (Regime Constitucional dos Servidores da Administracdo Direta e
Indireta, 22 Edicdo, Editora Revista dos Tribunais, 1991, pagina 30).”



Y
A Ny

Vi
AT
LN ST A

B e
%, A
TR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

se que o cargo apontado esta de acordo com o artigo 37, V, da CF, por
estar intimamente ligado as funcdes de direcao, chefia e assessoramento;

t) Servidores com Férias Vencidas (fls. 120/121) — A
Prefeitura tomard o cuidado para que os servidores promovam o
escalonamento e gozo das férias acumuladas, a fim de dar atendimento as
recomendacdes desta Corte;

u) Regime Previdencidrio (fl. 122) — Trata-se de direito
adquirido, uma vez que o Estatuto dos Funcionarios Municipais dispde que
serao computados para efeitos de aposentadoria e complementagdes o
tempo de funcionalismo, interrupto ou ndao. A Prefeitura nao possui
previdéncia prépria e o beneficio de complementagdao encontra amparo
na Lei Municipal n2 2.208/1990. Desta forma, fica evidenciada a
regularidade da questao;

v) Agentes Comunitarios de Saude (fls. 122/124) — O
Municipio celebrou contratos temporarios visando ao preenchimento de
cargos em setores indispensaveis ao regular andamento da maquina
administrativa para atender situacdes de efetivo e excepcional interesse
publico, podendo a anotacao ser alvo de recomendacao desta Corte;

1.6 Instada (fl. 58), a Assessoria Técnica manifestou-se nos
seguintes termos:

a) O Setor de Calculos (fls. 127/129) ressaltou que a
Prefeitura nao ofereceu a devida documentacao para revisao dos calculos
de aplicagao no FUNDEB. Em relacao ao saldo remanescente do FUNDEF,
recomendou que seja aplicado no ensino fundamental em tempo breve,
conforme orientagdes contidas no Comunicado SDG n2 18/2007. Concluiu
ratificando os indices apontados pela Fiscalizagao: 26,07% no ensino,
69,83% com os profissionais do magistério e utilizagdao integral dos
recursos do FUNDEB, que, apds glosas, atingiram o percentual de 97,25%.

b) A Unidade de Economia (fls. 130/131) entendeu que,
embora os resultados obtidos sejam negativos (déficits financeiro e
orcamentario) e a divida de curto prazo tenha aumentado, os mesmos
representam menos da metade de um més de arrecadagao, podendo ser
revertido no proximo exercicio. Opinou pela emissdao de parecer
favoravel.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

? !
Ay ),
XM pfZ ¥
""o’ ?*%éﬁ‘u -,Qg”, o
<.

e~
QUEIEY

1.7 O Municipio ingressou aos autos (fls. 132/133) informando
que, em relacdo a existéncia de débitos de agentes politicos com
parcelamentos em atraso (RS229.839,416), os mesmos foram
devidamente ajuizados, com o intuito de coibir a inadimpléncia, conforme
documentacgdo anexa (fls. 134/139).

1.8 A Unidade Juridica da Assessoria Técnica (fls. 141/146)
observou o cumprimento dos indices constitucionais e legais (ensino, com
os profissionais do magistério, despesas com pessoal e reflexos e saude).
Apontou que as transferéncias a Camara obedeceram ao limite
estabelecido no artigo 29-A da CF e os encargos sociais e precatoérios
foram recolhidos.

No entanto, os recursos do FUNDEB atingiram 97,25%. Os
valores glosados pela Fiscalizagdo (2,75%) no montante de R$295.791,70
corresponderam a despesas nao amparadas pelo artigo 70 da LDB e
pagamentos de pessoal em desvio de fung¢ao, nao sendo possivel acolher
os procedimentos da Prefeitura, em total desacordo com o artigo 21 da
Lei n2 11.494/2007, motivo pelo qual opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel;

A Chefia da ATJ (fl. 147) acompanhou as conclusdes do Setor
de Calculos e da Unidade Juridica, manifestando-se pela emissdao de
parecer desfavoravel.

1.9 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 148/152) sugeriu que
as questdes referentes ao “Pagamento de honorarios advocaticios a
servidor ocupante de cargo administrativo” e “Contrato n? 25/2011”
sejam analisadas em autos especificos. No entanto, opinou pela emissao
de parecer desfavoravel as contas devido as seguintes falhas:

6

DiVIDA DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA
DEVEDOR N2 PROCESSO | TC ORIGINARIO VALOR
ADMINISTRATIVO

Candido Laureano Affonso 327/2010 TC-2245/026/04 RS 4.222,59

Nelson Assad Ayub 874/2009 TC-1555/026/06 RS 12.952,83

Nelson Assad Ayub 874/2009 TC-1102/026/05 RS 10.834,93

Nelson Assad Ayub 2.410 e 2.415/2009 | TC-3285/026/07 R$119.922,22

Nelson Assad Ayub 2.782/2010 TC-0192/026/08 RS 64.848,41

Nelson Assad Ayub 1.644/2011 TC-0836/026/09 RS 17.058,43
R$229.839,41

10
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a) falta de aplicagao do FUNDEB, em ofensa ao artigo 21 da
Lei n2 11.494/2007;

b) reincidéncia em relacdo a varias irregularidades ja
apontadas em exercicios anteriores;

c) pagamentos de complementac¢des de aposentadorias e
pensdes em descompasso com as normas constitucionais, sem a adogao
de quaisquer medidas tendentes a regularizagao.

Por fim, diante da gravidade da situacdao do regime
previdenciario, sugeriu o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico
Estadual para as devidas providéncias, a exemplo do ocorrido no
TC-001372/026/11 que, apds representacdo, foi ajuizada a
ADI 0074651-52.2013.8.26.0000, na qual foi deferida liminar pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo, com a suspensao da Lei Organica Municipal.

1.10 A D. Secretaria-Diretoria Geral (fls. 153/156) considerou
atendidos os principais indices constitucionais (ensino, profissionais do
magistério, saude e despesas com pessoal). Os encargos sociais,
precatdrios e o0s requisitorios de baixa monta foram recolhidos e os
repasses de duodécimos obedeceram ao disposto no artigo 29-A da CF.

A execucdo orgcamentaria foi deficitaria (1,67%), elevando a
divida liquida de curto prazo. Tais resultados demandam producao de
superavits orcamentarios para reduzir, gradualmente, o passivo; margem
havia para isso, tendo em conta que a RCL apresentou crescimento de
10,94%. A taxa de investimento atingiu 9,70% da RCL e o déficit
orcamentario nao impactou, em demasia, as contas. Ja o déficit financeiro
correspondeu a menos de um més da RCL (0,33%), ndo exigindo grande
esforco fiscal do Municipio.

Quanto aos recursos do FUNDEB, o montante aplicado atingiu
97,25% apos as glosas efetuadas, motivo pelo qual propds adverténcia no
sentido de a diferenca ser toda aplicada, impreterivelmente, até o final do
ano seguinte ao da publicagao do parecer das contas.

Por fim, sugeriu que o assunto relacionado ao “Pagamento de
132 Saldrio ao Prefeito e Vice-Prefeito” sejam analisados em autos
apartados.

Concluiu pela emissao de parecer favoravel as contas, com as
seguintes adverténcias: a) deve o Municipio regulamentar, em tempo
breve, seu sistema de controle interno; b) em respeito a fundamento de

11
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responsabilidade fiscal, o planejamento or¢camentario deve ser melhor
elaborado, evitando a elevada margem de créditos adicionais; c) as
documentacdes solicitadas nas Leis de Transparéncia Fiscal (n2 131/2009)
e de Acesso a Informacao devem ser disponibilizadas e, d) os Planos de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e de Saneamento Basico devem ser
elaborados.

1.11 O advogado do Senhor Prefeito obteve vista dos autos
(fls. 157/158).

1.12 O Municipio encaminhou justificativas complementares
(TC-025051/026/13, fls. 159/171), esclarecendo que:

- Foram empenhados 100% das despesas vinculadas a
Educacao Basica com recursos do FUNDEB, sendo que a redugdo para
97,25% se deu em virtude de glosas efetuadas pela Fiscalizacdao e nao por
ma-fé do administrador, devendo ser aplicado recente entendimento
desta Corte (TCs-000235/026/09, 000571/026/09, 000196/026/09, entre
outros).

- Em relacdo ao pagamento de 132 saldrio concedido ao
Prefeito e Vice-Prefeito, ndo existem motivos para que seja determinada a
formacao de autos apartados para tratar desta questdao, uma vez que ja foi
objeto de analise deste Tribunal, que considerou regulares tais
pagamentos (TCs-001601/026/04, 800237/241/03 e 002198/026/07).

- Quanto ao indevido pagamento de honorarios advocaticios a
servidor ocupante de cargo administrativo, consta do Processo
Administrativo n? 693/2013 comprovacdo da devolugdo de R$S20.000,00
em 26-04-2013, deferido o parcelamento do restante em 25 parcelas de
R$196,50, sendo a 12 paga em 27-05-2013, conforme documentacdo
anexada (fls. 172/189), inexistindo motivos para a formacdo de autos
apartados para tratar da matéria.

1.13 Tendo em conta o acrescido e, nos termos do artigo 70, §12
do Regimento Interno, os autos retornaram ao MPC (fls. 191/193), que
reiterou sua manifestacdo pela emissao de parecer desfavoravel,
excluindo apenas o requerimento de abertura de autos apartados para
tratar do pagamento indevido de honorarios advocaticios, uma vez que a

12
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Prefeitura encaminhou documentagdo noticiando que houve
parcelamento do mesmo pelo servidor.

1.14 Novamente a Prefeitura obteve vista dos autos (fls. 194/195).

1.15 Pareceres anteriores:

2008 — Desfavoravel’ (TC-001727/026/08 - Relator E.
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, DOE de 02-10-2010). Pedido de
Reexame conhecido. Negado Provimento (DOE de 02-04-2011).

2009 — Desfavoravel® (TC-000192/026/09 - Relator E.
Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 15-12-2011). Pedido de
Reexame conhecido. Negado Provimento (DOE de 08-11-2012).

2010 - Desfavoravel’ (TC-002590/026/10 — Relator E.
Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 02-11-2012). Pedido
de Reexame pendente.

1.16 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagcao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
NO EXERCICIO DE 2011 | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
PAULISTAS
R$76.276.397,59 34.506 R$2.210,53 R$2.118,07 4,37%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCiCIOS 2008 2009 2010 2011
(Déficit)/Superavit 8,21% (2,16%) (0,48%) (1,67%)

Fonte: fls. 16 e 17.

c) Indicadores de Desenvolvimento

7 Aplicagdo de apenas 21,78% no ensino e 94,08% dos recursos do FUNDEB.

8 Aplicagdo de apenas 24,42% no ensino e 93,82% dos recursos do FUNDEB.

° Aplicagdo de apenas 23,36% no ensino e 93,35% dos recursos do FUNDEB.

13
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O Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
em avaliagdes do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais e em taxas de aprovagao.

O indice é medido a cada dois anos e é apresentado numa
escala de zero a dez. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente a
qualidade do ensino em paises desenvolvidos.

O Municipio de AGUDOS apresentou a seguinte situacao:

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Entes Federativos Projetado Observado
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Municipio de Agudos - 4,6 4,9 5,3 5,6 4,5 4,9 5,1 5,2 -

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Agudos 4,5 4,9 5,1 5,2 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7 -

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicacio (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF (25%) 25,61% | 23,24% 24,42% 26,07%
FUNDEB (100%) - 98,14% | 93,82% 97,25%
Artigo 60 ADCT - 61,10% 65,66% 69,83%

Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-002609/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002198/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000192/026/09 (Exercicio de 2009).

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Agudos
cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 26,07% da receita de
impostos e transferéncias na educacao basica; 69,83% na remuneracao

14
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dos profissionais do magistério, 25,44% na saude, bem como efetuou o
pagamento dos precatérios. Também respeitou o limite legal maximo
admitido pela LRF em relacdo as despesas com pessoal, que atingiram
44,59% da Receita Corrente Liquida.

Recolheu os encargos sociais (INSS e PASEP), realizou os
repasses dos duodécimos ao Legislativo, observando o limite do artigo
29-A da Constituicdao Federal e aplicou corretamente as receitas derivadas
da CIDE e Multas de Transito.

Em relagdo aos resultados, o Municipio apresentou déficit de
arrecadacdo de R$489.653,46, 0,64% da receita prevista, ou seja, a receita
prevista para 2011 foi de RS76.798.517,37 e a realizada, de
R$76.308.863,91. O resultado orcamentdrio correspondeu a déficit de
1,67%, isto é, R$1.275.777,09 (fl. 16).

O financeiro correspondeu a déficit de (R$2.166.674,44),
sendo que, em 2010, foi apurado déficit de (R$797.699,95)'°. O estoque
de restos a pagar que, em 2010, era de R$3.052.131,93, passou, um ano
depois, para R$4.005.798,86, um acréscimo, portanto, de 31,25% (fl. 18).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
R$3.087.022,75 que, cotejado com o de 2010, no valor de R$3.245.948,50,
apresentou um decréscimo de 4,90%. No exercicio, foram recebidos
R$713.862,68, isto €, 21,99% do estoque (fl. 20).

O endividamento de longo prazo, que, em 31-12-2010, era de
R$14.042.928,99, passou, em 2011, para R$13.858.645,15, demonstrando
um decréscimo de 1,31% (fl. 19).

E, finalmente, a Equipe de Fiscalizacdo apontou um
percentual de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida: 9,70%
(fl. 47).

2.2 Com relagdo ao FUNDEB, segundo a Fiscalizagdo (fls. 27/32),
foi investido a totalidade dos recursos (100%) em 31-12-2011, nao

10 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenga entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”.
Dados de fls. 04 e 05 do Anexo | divergentes do relatério da fiscalizagao de fl. 18:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 3.066.653,02 3.864.352,97 (797.699,95)
2011 2.758.403,44 4.925.077,88 (2.166.674,44)
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havendo falar que o Municipio deixou de aplicar a parcela diferida no
primeiro trimestre de 2012. No entanto, devido as glosas efetuadas'’,
totalizando o montante de R$295.791,70, o percentual foi reduzido, na
seguinte conformidade:

Fundeb — Receitas R$10.773.583,95

Despesas com Magistério RS 7.522.881,84 69,83%
Demais Despesas RS 2.954.910,41 27,43%
Total das Despesas R$10.477.792,25 | 97,25%
Transferéncia RS 295.791,70 2,75%

Apurou-se, pois, a aplicacdo de 97,25% dos recursos do
FUNDEB no exercicio em analise — indice que, de acordo com a orientagao
desta Camara, ndao constitui motivo para rejeicao das contas, eis que
superado o limite de 95% a que alude o § 22 do artigo 21 da Lei
n? 11.494/07. Nessa linha, as recentes decisdes proferidas nos
TCs-001225/026/11", 001149/026/11" e 001506/026/11™.

Devera, todavia, a importancia correspondente a diferenca
observada — no caso, R$295.791,70 — ser devidamente destinada ao setor
educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
deste Parecer, com provisao em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/2009".

n Servidores da Educagdo em desvio de funcdo e em atividade alheia a manutencdo e

desenvolvimento do ensino no valor de R$78.212,10; Despesas com locagdo de veiculos para excursdes
de alunos no valor de R$25.476,00, Desapropriacdo de drea para implantacdo de Centro Esportivo no
valor de R$128.200,00 e Demais Despesas no valor de R$63.903,60 (doctos. as fls. 109/185 do Anexo |).

12 Segunda Camara, Sessdo de 16-04-2013, Relator o E. Conselheiro EDGARD CAMARGO
RODRIGUES.

B Segunda Camara, Sessdo de 20-08-2013, Relator o E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

1 Segunda Camara, Sessdo de 10-09-2013, Relator o E. Conselheiro Substituto ALEXANDRE

MANIR FIGUEIREDO SARQUIS.

1 COMUNICADO SDG 7/09:

O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que, ocorrendo a situagdo
prevista no § 29, do artigo 21, da Lei federal n? 11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverdo
ser movimentados em conta bancdria especifica, com a seguinte denominac¢do: Parcela Diferida do
FUNDEB - § 29, do artigo 21, da Lei n2 11.494, de 2007.

Serdo objeto de glosa no célculo requerido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal os recursos
que ndo forem movimentados, conforme a orientacdo aqui contida.
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2.3 Quanto aos créditos adicionais, a LOA (Lei n? 4.166 de
05-11-2010), relativa ao exercicio de 2011 (fls. 09/13 do Anexo I),
autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de 30% da
despesa total fixada'®. No entanto, a Fiscalizacdo constatou que, na
realidade, tal abertura correspondeu ao montante de R$30.394.035,22,
isto é, 41,35%" do inicialmente previsto (fl. 16). O Municipio alegou
inexistir qualquer irregularidade, uma vez que os créditos suplementares
foram autorizados pela LOA.

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s-001039/026/11%, 001337/026/11, 001267/026/11" e
001354/026/11%°, que, quando as referidas alteracdes orcamentarias n3o
causaram desajuste fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente
os minimos constitucionais e legais (ensino, saude, despesas com pessoal),
e apresentados resultados equilibrados, cabe apenas adverténcia ao
Municipio para que, doravante, observe estritamente o disposto em sua
Lei Orcamentaria Anual, e elabore rigoroso acompanhamento da gestao

Artigo 62: Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir crédito suplementar as dotagdes
dos orgcamentos contidos nesta Lei:

| — até o limite de 30% (trinta por cento) da despesa total fixada no artigo 49.
1 Segundo o artigo 42 “A despesa é fixada na forma dos quadros V, VI, VII, VIIl, IX, X, Xl e XIl que
ficam fazendo parte integrante desta lei, em RS73.496.280,00 (setenta e trés milhdes, quatrocentos e
noventa e seis mil, duzentos e oitenta reais), na sequinte conformidade:

| — RS55.489.600,00 (cinquenta e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e nove mil e seiscentos
reais) do orcamento fiscal e;

Il — RS18.006.680,00 (dezoito milhdes, seis mil, e seiscentos e oitenta reais) do orcamento da
Seguridade Social.”

v Demonstrativo de Abertura de Créditos (fl. 22 do Anexo):

Anulacdo de dotacdo R$25.880.764,73 35,21%
Excesso de Arrecadacdo RS 2.653.380,42 3,61%
Operacdo de Crédito RS 1.859.890,07 2,53%

Total R$30.394.035,22 41,35%

18 Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Sul, Sessdo da Colenda Camara de 30-06-2013.

19 Prefeituras Municipais de Matdo e Bananal, Sessdao da Segunda Camara de 03-09-2013.

20 Prefeitura Municipal de Nuporanga, Sessdo da Segunda Camara de 08-10-2013.
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orcamentdria nos termos do artigo 12, § 12 da LRF**, com observancia do
disposto no artigo 167, VI, da Constituicdo Federal®’.

Observo, por fim, que este Tribunal, em sua missao
pedagdgica, ja editou diretrizes acerca das irregularidades aqui expostas:
Comunicado SDG n2 29/2010* (DOE 19-08-2010) e artigo: “Permuta entre

2 “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢ées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

2 “Artigo 167: Sdo vedados:

(..)

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa.”
2 COMUNICADO SDG ne 29/2010:
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orcamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢cdes ao longo da execucdo
orcamentaria.
2. O projeto orgamentario agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administracdo direta, autarquias, fundag¢Ges, empresas publicas e sociedades de
economia mista; isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituicao.
3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragcdo
da lei orgcamentaria.
4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de
autorizagdo genérica no orgamento anual (artigo 167, VI da CF).
5. Conforme o artigo 15 da Lei n2 4.320, de 1964, a despesa or¢amentaria serd decomposta, no
minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dota¢Ges deve conformar-se a opc¢do feita
no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 19, artigo 97 do ADCT, tenha sido editado pelo
Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de
superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 82 da Portaria Interministerial n® 163,
de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n 2 1, de 2010 — STN/SOF).
9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentario dos que estdo
em andamento (artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
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dotagdes de mesma categoria ndo é transposi¢ao, remanejamento e nem
transferéncia de recursos orcamentdrios” (publicado em 27-05-2013 no
“site” deste Tribunal**) a fim de orientar seus jurisdicionados.

2.4 Diante do exposto, acompanho a manifestacdao da SDG e voto
pela emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas em exame,
com ressalva das falhas subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas
Publicas”, “Resultado da Execucao Orcamentaria”, “Divida de Curto
Prazo”, “Divida Ativa”, “Despesa de Pessoal”, “Ensino”, “Saude”,
“Royalties”, “Subsidios dos Agentes Politicos”, “Demais Despesas Elegiveis
para Analise”, “Tesouraria”, “Almoxarifado”, “Transferéncias a Camara dos
Vereadores”, “Ordem Cronolégica de Pagamentos”, “Falhas de Instrugao”,
“Execucao Contratual”, “Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “Quadro de
Pessoal”, “Servidores com Férias Vencidas”, “Regime Previdenciario”,
“Agentes Comunitarios de Saude” e “Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal”, que deverao ser efetivamente
regularizadas.
Advirto, entretanto, a Prefeitura para que:

10. A vista do artigo 165, § 62 da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda
de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengbes, anistias,
remissdes e subsidios).
11. No escopo de controlar o artigo 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica
Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de
mandato.
12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade
para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (artigo 68 e 69 da Lei n2. 4.320, de
1964).
13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n?
58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da
Camara de Vereadores.
14. As dotagbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacdo Basica — FUNDEB.
SDG, 06 de agosto de 2010.
Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO DIRETOR GERAL Republicado por ter saido com incorre¢Bes- Publicado no DOE de
07-08-2010, Publicado no DOE de 19-08-2010, Publicado no Doe de 21-08-2010.

2 Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/artigo-

permuta_entre_dotacoes.pdf.
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a) adote providéncias para aprimorar os mecanismos de
planejamento, a fim de que seja possivel verificar a eficacia e a efetividade
dos programas e agdes previstos no PPA;

b) providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, nos
termos das Leis n2 11.445/2007 e 12.305/2010;

¢) atente para o disposto no artigo 165, § 89, da Constituicao
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para a abertura de créditos adicionais é medida
de prudéncia fiscal, que evita que o orcamento se torne peca de ficcao,
além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG
n2 29/2010);

d) providencie a efetiva acessibilidade de portadores de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida aos prédios publicos, nos termos
do artigo 11 da Lei n2 10.098/00;

e) no que se refere a Divida Ativa, atente para o disposto nos
artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, ao
Comunicado SDG n2 23/13%;

f) apligue os recursos remanescentes do FUNDEF,
exclusivamente e em tempo breve, no ensino fundamental, consoante

» “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestag¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

2 “Comunicado SDG n® 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagcdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
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orientacdes exaradas por esta Corte de Contas no Comunicado SDG
n2 18/2007% (publicado no DOE-SP de 05-06-2007);

g) movimente em conta vinculada as receitas oriundas dos
Royalties;

h) fixe, por lei especifica, os subsidios dos agentes politicos,
em cumprimento ao disposto no artigo 29, V, da Constituicao Federal;

i) respeite as normas da Lei n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatérios, com pesquisas de precgos
correspondentes, de modo que seja atingido um dos objetivos da
licitacdo, que é a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracao;

j) promova o efetivo controle dos veiculos e combustiveis
adquiridos, bem como do pagamento de férias vencidas ha dois anos ou
mais aos servidores;

k) cumpra o disposto nos artigos 195, §52%% da Constituicao
Federal c/c o 24”° da Lei de Responsabilidade Fiscal, em relacdo as
complementacdes de aposentadoria sem fonte de custeio;

7 COMUNICADO SDG N2 18/2007

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, em face de recente aprovacao das
regras sobre uso dos recursos do Fundo do Ensino Basico — FUNDEB, os Municipios devem, a partir do
registro financeiro de 31.12.2006, proceder a rigorosa conciliagdo da conta bancaria FUNDEF, devendo
0s recursos remanescentes serem aplicados, exclusivamente e em tempo breve, no ensino fundamental,
sob pena de afronta a Lei n2. 9.424, de 1996 e ao paragrafo Unico do art. 82 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
8 “Artigo 195: A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais: (Vide Emenda Constitucional n
20, de 1998)

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais sequrados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢Go
sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

(..)

§ 52 - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.”
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I) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
gue o indice IDEB 42 série/52 ano alcancado pelo Municipio, no exercicio
de 2011, foi menor do que o projetado para o periodo;

m) cumpra o disposto no artigo 14 da Lei
n2 11.350/2006%° em relacdo aos Agentes Comunitérios de Saude;

n) efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09°!, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos.

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos apartados para tratar dos itens
“Subsidios dos Agentes Politicos” (pagamento de 132 salario ao Prefeito e
Vice-Prefeito) e “D.4 — Denuncias/Representacdes/Expedientes”, devendo
0 TC-005009/026/11 subsidiar este ultimo processo;

29 . , . . . \ o . . .
“Artigo 24: Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social poderd ser criado,

majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da
Constituigdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente de:

I - concessdo de beneficio a quem satisfagca as condigcées de habilitagdo prevista na legislagdo
pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor real.

§ 2° 0 disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saude, previdéncia e assisténcia
social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.”
30 “Artigo 14: O gestor local do SUS responsdvel pela contratagéo dos profissionais de que trata
esta Lei dispord sobre a criagéo dos cargos ou empregos publicos e demais aspectos inerentes a
atividade, observadas as especificidades locais.”
3 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo @ acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(..)"
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b) a formacdao de autos proprios para tratar do “Contrato
n? 25/2011” (fornecimento de material e mao de obra para a construcdo
de uma arquibancada ecoldgica);

c) que, em atencdo ao expediente TC-005009/026/11, oficie-
se ao Eminente subscritor, encaminhando-lhe cépia do parecer expedido e
das correspondentes notas taquigraficas;

d) que o processo acessério TC-001062/126/11 permaneca
apensado a estes autos;

e) que seja encaminhada cdpia do parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas ao DD. Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, em virtude do apontado em relagdao as complementacdes de
aposentadoria, criado pela Lei Organica do Municipio, sem fonte de
custeio.

A Fiscalizacao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
das providéncias regularizadoras.

2.5 Anoto, por fim, que as transferéncias de recursos ao terceiro
setor sao objeto de processo especifico, nos termos das Instrucdes desta
Corte (TC-000109/002/13* e TC-001842/002/12%%). O mesmo ocorre em
relacdo as contratacdes por tempo determinado (TC-000147/002/13,
TC-000260/002/13 e TC-000341/002/13%*).

2.6 Esta deliberagdao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 15 de outubro de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

2 Relator o E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES, julgado regular, DOE de 03-04-2013.

3 Pendente de julgamento.

4 Todos pendentes de julgamento.
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