TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 08/10/13

75 TC-001086/026/11

Prefeitura Municipal: Caiabu.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Jodo Antbénio Alves.

Advogado(s): Adriano Gimenez Stuani.
Acompanha(m): TC-001086/126/11.
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-5 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo as contas anuais, atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIABU.

1.2. Constam da conclusdo do relatério da Unidade Regional de
Presidente Prudente ressalvas aos seguintes aspectos:

l. PLANEJAMENTO - Auséncia de compatibilidade entre os
valores informados no PPA e na LOA; o PPA nao traz
individualizacdo de valores para cada exercicio por programas,
fazendo-o tdo somente quanto as acdes; ndo ha informacdes
claras e suficientes sobre as prioridades da Administragdo Publica
com a finalidade de subsidiar a elaboracdo da Lei Orgcamentaria do
Municipio; devido a falta de especificacdes e condi¢des
necessarias a elaboracdo da LOA, fica prejudicada a verificacdo da
eficicia e efetividade dos programas e acdes previstas nas pecas
de planejamento; indicadores dos programas da LOA e PPA e
descricbes das metas definidos genericamente, 0 que nao permite
0 acompanhamento de sua execugdo; a LDO autoriza a abertura
de créditos suplementares até 30%, apesar de a matéria ser
restrita a LOA (8 8° do art. 165 da Constituicdo Federal), que nada
estabelece a este respeito;

ll.  RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — O Balango
Orcamentario Consolidado da Prefeitura apresenta inconsisténcias
gue resultaram na apuracao de diferencas entre o resultado gerado
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pelo Audesp e o apurado pela Prefeitura Municipal; abertura de
créditos adicionais, no exercicio, no montante de R$ 1.896.828,38,
correspondente a 20,49% da despesa inicialmente prevista, sem
autorizacdo dos remanejamentos pela LOA, mas apenas pela
LDO, em afronta ao § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal; ndo
foi editada lei especifica para cada operacdo efetuada, em
inobservancia ao disposto no inciso VI do artigo 167 da
Constituicdo Federal. Ndo obstante a permissdao da LDO para
abertura dos créditos suplementares no percentual de até 30%, o
procedimento demonstra falhas no planejamento, com ofensa ao
artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista
que o percentual ndo esta de acordo com a inflagdo do periodo;

.  RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL — No Balanco Financeiro e nas Demonstracfes das
VariagcOes Patrimoniais da Prefeitura e do Audesp nas devolucdes
de duodécimos da Camara estdo contabilizadas as devolucbes do
Imposto de Renda, dos rendimentos financeiros e acertos de
irregularidades do exercicio de 2010; diferenca entre o resultado
econbmico das pecas contabeis apresentadas pelo Ente e o
constante das pecas geradas pelo Audesp, em virtude da falta de
lancamento contabil no sistema patrimonial do valor relativo a
amortizagdo da divida fundada de R$ 126.913,82; falha na
contabilizacao dos precatorios;

V. DIVIDA DE_LONGO PRAZO - A divida com precatorios foi
inscrita e, a0 mesmo tempo, resgatada, ndo ficando inscrito na
divida fundada o saldo de precatérios devido; nédo foi contabilizado
o valor do mapa recebido em 2011; no exercicio de 2011 foram
firmados dois novos parcelamento junto ao INSS, néo
contabilizados na divida fundada; houve reparcelamento do FGTS
no exercicio de 2010;

V. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Diversos erros de
contabilizacao;

VI. DIVIDA ATIVA - Falta de cobranca dos valores nao retidos de
INSS da remuneracdo paga aos vereadores do periodo de
setembro de 2004 a novembro de 2005;

VII. ENSINO - Houve erro na apropriagdo da despesa vinculada
aos recursos do FUNDEB, visto que o montante empenhado foi de
R$ 1.679.824,20, ao passo que o total da receita recebida, mais os
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rendimentos de aplicacdo, somaram R$ 1.301.397,25, ou seja,
houve contabilizagdo a maior de R$ 378.426,95, falha de
contabilizacdo, esta, que ndo atende o principio da transparéncia e
da evidenciagdo contébil; em face de erros na escrituracdo dos
codigos de aplicacdo das despesas vinculadas ao Ensino e
cobertas com recursos do FUNDEB, as andlises do sistema
AUDESP ficaram prejudicadas quanto a aplicacdo deste recurso,
gerando o demonstrativo com informagdes zeradas;

VIIl.  SAUDE - Do total disponivel de recursos adicionais de R$
949.293,01, somente R$ 170.156,07 foram aplicados no exercicio
em exame. Assim, deveria haver saldo de R$ 779.136,94, mas no
Boletim de Caixa o saldo é de apenas R$ 455.036,27, o que
representa uma diferenca de R$ 324.100,67, sendo esta
importancia excluida do total aplicado em 2011;

IX. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - CIDE - Transferéncia no valor de R$ 241,96 para a
Conta ICMS no Banco do Brasil, impedindo a verificagdo do gasto
conforme a legislacéo pertinente;

X. ROYALTIES - Do total de R$ 70.252,25 repassados a
Municipalidade, a titulo de Fundo Especial do Petroleo, foram
depositados apenas R$ 4.745,58 na conta vinculada; houve, ainda,
transferéncias para esta conta de R$ 170.336,21 provenientes da
conta movimento, FPM e conta ICMS do Banco do Brasil, pois os
recursos do FEP foram depositados nestas contas e,
posteriormente, transferidos para a conta vinculada; transferéncia
de recursos do FEP para outras contas no montante de R$
55.995,39 (30,12% da disponibilidade total), o que impediu a
verificacdo do gasto conforme a legislagdo pertinente; desvio de
finalidade combatido no paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, eis que R$ 14.023,82 (7,54% da
disponibilidade total) dos recursos do FEP né&o foram despendidos
em programas relacionados a energia; pavimentacao de rodovias;
abastecimento e tratamento de agua; irrigacdo; protecdo ao meio
ambiente e saneamento basico, mas com pagamento de FGTS a
funcionarios, em violagdo ao artigo 24 do Decreto Federal n.°
1/1991;

XI. PRECATORIOS - O Municipio depositou em conta vinculada o
valor de R$ 35.000,00, quando deveria pagar o total de R$
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60.447,41 no exercicio de 2011; o Balan¢o Patrimonial ndo registra
corretamente as pendéncias relativas a tal passivo judicial, visto
gue a contabilidade municipal realizou o registro e, posteriormente,
a baixa do valor total dos precatdrios devidos em 2011 (R$
407.986,09) e, ainda, ndo registrou o valor do mapa de precatérios
recebidos em 2011 (R$ 438.277,59), havendo nisso ocultacdo de
passivo e, consequentemente, ofensa aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciagéo contabil;

XIl. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE —
ADIANTAMENTOS: em quatro adiantamentos havia somente a
informacao relativa ao montante concedido, e nada sobre o valor
utiizado ou devolvido - houve utilizagdo do dinheiro nos
adiantamentos mencionados e, entre o0s quatro, para o0
empenhando sob o n.° 6076 de 01/12/2011 n&o houve prestacao
de contas, em virtude de extravio de comprovantes das despesas
realizadas; ATRASO NO PAGAMENTO: Pagamento de contas de
energia elétrica com multas, juros e correcdo monetéria por atraso,
0 que representa desembolsos desnecessarios aos cofres publicos
e evidencia falta de controle interno nos setores envolvidos;
DESPESAS SEM LICITACAO: pecas e servicos automotivos: R$
492.692,90; pneus: R$18,118,00; géneros alimenticios:
R$109.696,56; locacdo de copiadora: R$49,920,00; transporte de
pessoas: R$ 33.901,00; materiais de higiene e limpeza: R$
37.436,76; medicamentos e materiais hospitalares e odontoldgicos:
R$ 40.716,96; materiais e equipamentos de informatica: R$
26.986,12; AQUISICAO DE UM ONIBUS, mediante a ades&o
posterior a ata de Registro de Precos oriunda do Pregédo Eletrénico
n°® 16/2010, realizado pelo Ministério da Educacédo, configurando a
figura do “carona”, em afronta aos principios da legalidade,
vinculagdo ao edital, isonomia e economicidade, além de
caracterizar dispensa de licitacdo fora das hipoteses previstas na
Lei n. 8.666/93; DESPESAS SEM A EXISTENCIA DE TERMO DE
RECEBIMENTO E SEM PESQUISA DE PRECO - Em grande parte
das despesas realizadas faltava termo de recebimento dos
materiais adquiridos e dos servicos prestados, devidamente
assinados pelo recebedor dos mesmos, de modo a nédo haver a
comprovacdo da realizacdo da fase da liquidacdo da despesa,
prevista no artigo 63 da Lei n.° 4.320/64, além da falta de pesquisa
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de precgos para comprovar a compatibilidade dos precos com os de
mercado; DESPESAS COM COMBUSTIVEIS: desde o exercicio
de 2007, as despesas com combustiveis tém sido objeto de
apontamento em razdo de elevados gastos e falta de controle.
Em 2011, a despesa total liquidada foi de R$ 1.145.438,77 - n&o foi
implantado controle de combustivel utilizado em maquinas, nem
controle individualizado por veiculo com registro da quilometragem
a cada abastecimento, de modo que se possa averiguar se 0
consumo anual de combustivel é compativel com os servicos
realizados e com a totalidade de quilometragem rodada;

Xlll.  TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
nado foram elaboradas conciliacdes bancérias ao final de cada més,
mas apenas a de 31/12/11 para envio ao Sistema Audesp; 0s
saldos das contas bancarias sao controlados pela Tesoureira por
meio de demonstrativos manuscritos, posteriormente descartados;
lancamentos na conciliacdo bancéaria de 31/12/2011 sem
documentacdo comprobatéria; falta de informagdo da conta
corrente n.° 16410-0 (Programa Dinheiro Direto na Escola), por
falta de controle do setor; diferenca de R$ 266.663,63 entre o
saldo do levantamento geral dos bens mdveis e imdveis com o
demonstrado no Balango Patrimonial;

XIV. LICITACOES - Nos pregdes n°s. 01, 02, 03 e 04/2011, exigiu-
se, para fins de prova da regularidade fiscal e econbmica, a
apresentacao de certiddo negativa de débitos perante as fazendas
Federal, Estadual e Municipal, relativa a tributos e contribuicoes
(tem 8.1, inciso Il, dos Editais); quanto aos convites analisados,
com excec¢ao dos Convites n°s. 02 e 07/2011, houve imposicéo de
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Municipais do
domicilio ou sede do licitante, Certiddo Negativa Conjunta de
débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e,
também, Certiddo Negativa de Débito expedida pelo INSS; na fase
de informacdo acerca da existéncia de recursos financeiros e
orcamentéarios, a origem se limitou a informar se existe ou nao
dotacdo, sem mencionar o valor disponivel em grande parte das
licitagbes analisadas;

XV. CONTRATOS - EXECUCAO CONTRATUAL — CONTRATO N°
08/2010 — R$ 3.000,00 mensais — objeto: Emissdo de pareceres
técnicos e demais orientacbes em todas as areas que exigem
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conhecimento e andlise juridica pertinente; elaboracdo de editais e
minutas para licitacbes; confeccdo, analise, e emissdo de
pareceres em projetos de Leis e demais atos normativos;
elaboracao de justificativas, defesas e recursos em processos do
TCE, etc - Contratacdo de empresa para prestacéo de servigos de
assessoria juridica, apesar de se tratar de servicos de natureza
continuada, ndo caracterizados como singulares, excepcionais,
inéditos ou incomuns; ao contrario, SAo servicos tipicos e inerentes
a rotina de um procurador municipal, passiveis de execucdo por
profissionais do proprio quadro do Executivo, que, neste caso,
conta com 02 cargos de Procuradores Municipais efetivos providos;

XVI. ANALISE DO CUMPRIMENTOS DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
Falta de divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA,
LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO; publicacdo do RGF do 3° quadrimestre
realizada fora do prazo; publicagcdes do RREO do 1° e 6° bimestres
com atraso; publicacdo trimestral das receitas e despesas relativas
a Educacao do 4° trimestre realizada fora do prazo; ndo houve a
elaboracao de relatorios de controle interno no exercicio de 2011,
em inobservancia aos dispositivos insculpidos no artigo 74 da
Constituicdo Federal e no artigo 35 da Constituicdo Estadual, bem
como nas Instrucfes deste Tribunal de Contas;

XVII. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - Divergéncias entre os dados informados pela Origem e
agueles apurados com base nos balancetes armazenados no
Sistema AUDESP, deixando de atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, 8§ 1°, da LRF) e da evidenciagédo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64); as divergéncias em relacao
ao Fundeb denotam falta grave, uma vez que os demonstrativos
sairam zerados;

XVIII. PESSOAL - As atribuicbes do cargo de Diretor do
Departamento da Assisténcia Social ndo foram formalmente
definidas em lei, mas em decreto, com infringéncia ao disposto no
artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal;

XIX. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Entrega intempestiva de
documentos exigidos pelo Sistema AUDESP, desatendendo o
disposto no artigo 2° das Instrugbes n. 02/2008; nao houve
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cumprimento do disposto no artigo 42 das mencionadas
InstrugBes, face ao ndo encaminhamento da planilha de obras
publicas do 1° e 2° semestres de 2011; descumprimento de
diversas recomendacdes deste E. Tribunal exaradas no julgamento
das contas dos exercicios de 2007 e 2008.

1.3. A autoridade responsavel exerceu o contraditorio mediante o
oferecimento de esclarecimentos, procurando afastar, ou justificar, as
impropriedades consignadas no relatorio de fiscalizacao.

1.4. Sob os aspectos contabeis, a Assessoria Técnica consignou que a
defesa apresentada pelo Sr. Prefeito ndo foi capaz de afastar o descompasso
verificado na execucdo orcamentaria, tampouco a piora dos resultados,
entendendo que o Municipio caminhou na contram&o do equilibrio previsto no
artigo 1°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Asseverou que 0s numeros obtidos pela Municipalidade demonstram
péssima situacao, jA que o resultado financeiro deficitario de R$1.185.819,25
representa mais de um més de arrecadagdo da receita corrente liquida (R$
842.201,31), prejudicando a execucdo orcamentdria/financeira do proximo
exercicio.

Assim, sob tal prisma, posicionou-se pela emissdao de parecer
desfavoravel.

Em relacdo ao ambito juridico, o Orgdo Técnico consignou que, nio
obstante os aspectos favoraveis, os resultados contadbeis ndo mereceram o
aval do setor de Economia, que destacou o déficit financeiro, resultado
patrimonial negativo, bem como insuficiente liquidacdo de precatdérios,
destacando que tal situacdo ndo admite a emissdo de juizo favoravel aos
demonstrativos.

Observou, ainda, que as receitas de royalties foram transferidas para
outras contas da Prefeitura, impedindo a verificagdo do cumprimento das
regras do artigo 8° da Lei 7.990/89 e do artigo 24 do Decreto Federal n° 01/91.
Alem disso, o valor de R$14.023,82 foi utilizado para pagamento de FGTS, em
desacordo com a Lei.
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Quanto as falhas anotadas em despesas com adiantamentos; controle
precério das conciliacbes bancarias; gastos elevados e auséncia de controle
do consumo de combustivel: divulgacdo dos atos de gestdo, e informacdes
fornecidas ao sistema Audesp, sugeriu recomendacbes para sua
regularizacao.

Por fim, considerando que os resultados contabeis ndo mereceram o aval
da Unidade de Economia, e diante do pagamento insuficiente de precatorios, a
ATJ concluiu pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas,
no que foi acompanhada por sua Chefia.

1.5. O Ministério Publico de Contas pronunciou-se, igualmente, pela
emissdo de parecer desfavoravel, conforme as conclusbes da Assessoria
Técnica.

Prop6s, ademais, a formacdo de autos especificos, para andlise das
falhas apontadas nos itens B.5.3.1 (adiantamentos); B.5.3.3 (despesas sem
licitacdo); B.5.3.5 (gastos com combustiveis), e C.2.3 (contratacdo de
assessoria e atuacao juridica).

1.6. A Secretaria-Diretoria Geral registrou que, ndo obstante os bons
resultados obtidos, o Municipio incorreu em grave impropriedade, por si S0,
capaz de macular os demonstrativos, qual seja, o insuficiente pagamento de
precatorios.

Entendeu ndo ser passivel de acatamento a alegacdo apresentada pelo
Executivo, no sentido de que a falta de pagamento se deu por absoluta falta de
recursos financeiros.

Ademais, considerou como agravante as diversas inconsisténcias
contabeis, pagamento em atraso dos encargos sociais e das contas de energia
elétrica, registro precario das conciliagbes bancarias e o elevado gasto com
combustivel sem controle de consumo.

Nesses termos, a manifestou-se pela emissédo de Parecer Desfavoravel a
aprovacao das contas.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Versam 0s autos sobre as contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIABU, cuja andlise indica que o
Executivo promoveu 0s seguintes investimentos:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 27,10% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 65,65% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicdo
Federal, artigo 60, XII)

Utilizacdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95%

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° no exercicio e

11.494/07) 5% no 1°
trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 20,29% Minimo = 15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal (Lei de 46,39% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IlI,
“b”)

O Municipio efetuou o0s repasses a Céamara Municipal em
conformidade com o artigo 29-A da Constituicdo Federal

Encargos sociais: Houve recolhimento.

2.2. Extrai-se do quadro supra que os setores de Ensino e Saude
mereceram investimentos em volumes de recursos superiores aos minimos
obrigatérios, e que a despesa com pessoal, ao final do exercicio, foi inferior ao
percentual maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3. No tocante as financas, € possivel qualificar como adequada a
gestdo de que se cuida, levando em conta a obtencdo de superavit
orcamentario da ordem de R$ 550.492,68, equivalente a 5,55% da receita
arrecadada, com reflexo positivo nos demais resultados.
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Sobre o tema, na peculiar situacdo, penso de forma diferente do
posicionamento externado pela Assessoria Técnica da Corte.

E importante uma analise mais abrangente, no caso, pois um enfoque
estanque nos d& a impressdo de uma ma conducgdo fiscal. Obviamente, o
resultado negativo financeiro, em montante significativo pode influenciar no
juizo das contas.

Entretanto, embora o resultado financeiro tenha sido deficitario, deve-se
levar em conta que a Administragdo demonstrou disposicdo em neutralizar o
déficit, uma vez que houve uma reducdo de R$ 1.815.751,78, em 2010, para
R$ 1.185.819,25, em 2011, correspondente a 34,69%, devendo, contudo, pelo
fato desse déficit ainda ser representativo, a Municipalidade continuar
envidando esforgos para que o resultado negativo seja neutralizado ainda mais
nos préximos exercicios, o que desde ja fica recomendado.

Nessa toada, o resultado econdmico mostrou crescimento de 263%,
alcancando um resultado superavitario de R$ 1.043.100,95.

De seu lado, o resultado patrimonial, embora tenha permanecido
negativo, passou de (R$ 1.743.497,00) em 2010 para (R$ 700.396,05) em
2011, obtendo a Municipalidade uma significativa melhora de 59,83%.

E mais, a divida de longo prazo, mostrou uma reducdo nominal de 7%,
que, em relagdo a receita corrente liquida, representou 16,7%, bem abaixo do
limite estabelecido na resolugéo senatorial que cuida do assunto.

2.3. No setor de planejamento das politicas publicas, as incongruéncias
anotadas pela Fiscalizacdo devem ser objeto de atencao, haja vista que uma
precéria programacdo da acdo estatal reduz sobremaneira a eficacia do gasto
publico.

Cabe destacar a incorrecédo do estabelecimento do limite para abertura de
creditos suplementares na Lei de Diretrizes Orcamentarias, quando o correto,
conforme apontado pela equipe de Fiscalizagdo, seria na Lei Orcamentaria
Anual.
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Nada obstante, a possibilidade de modificacdo de mais de um quarto da
proposta inicial (30%) pode comprometer o préprio processo democratico,
favorecendo inclusive a desmandos e ao imediatismo, se alteragbes t&o
significativas forem postas em préatica com insisténcia.

Contudo, tendo em conta que o limite para abertura de créditos
suplementares ndo foi ultrapassado, sobretudo porque houve superavit
orgamentario, a falha pode ser relevada.

De outro lado, deve a Origem aprimorar o processo de planejamento,
fornecendo as especificacdes e condi¢cdes necessarias a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, para que a propria Municipalidade possa verificar a
efetividade dos programas e acOes ali previstos, facilitando, inclusive, sua
afericdo pelo 6rgao de controle externo, o que desde j& fica recomendado.

2.4. No tocante a tesouraria, a equipe de fiscalizacdo detectou que nao
foram elaboradas conciliacdes bancarias ao final de cada més, mas apenas a
de 31/12/11 para envio ao Sistema Audesp; que os saldos das contas
bancarias sdo controlados pela Tesoureira por meio de demonstrativos
manuscritos, posteriormente descartados; que os langcamentos da conciliacdo
bancaria de 31/12/2011 sdo desprovidos de documentacdo comprobatodria, e
que houve falta de informagdo da conta corrente n.° 16410-0 (Programa
Dinheiro Direto na Escola), por auséncia de controle do setor.

Devido ao volume de irregularidades, tenho que a matéria deva ser
analisada em autos apartados.

2.5. No capitulo “demais despesas elegiveis para analise”, destaca-se a
aquisicdo de um 6nibus mediante a adesdo posterior a ata de registro de
precos oriunda do Pregdo Eletrbnico 16/2010, realizado pelo Ministério da
Educacao, o que configura a hipétese denominada de “carona”, merecendo, a
despeito das razdes aduzidas na defesa, analise mais aprofundada em autos

proprios.

Ja as falhas atinentes as ‘despesas sem licitagdo’; as ‘despesas sem a
existéncia de termo de recebimento e sem pesquisa de preco’, e as ‘despesas
com combustiveis’, vejo que ja foram objeto de apontamento no exame das
contas do exercicio de 2010 (TC-002614/026/10). O Parecer proferido pela C.
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Segunda Camara foi favoravel a sua aprovacdo, com recomendacgfes ao
Executivo no sentido de adotar medidas regularizadoras.

Contudo, ndo houve tempo habil para atendimento, haja vista que o r.
Parecer foi publicado no D.O.E. de 03/10/2012.

De qualquer forma, ndo houve mencgdo sobre a préatica de abuso nos
precos ou desvios na execucao das despesas, referentes ao exercicio em
andlise, motivo pelo qual entendo passivel de relevagéo a falha, sem prejuizo
de se determinar a Fiscalizacdo que, oportunamente, verifique o atendimento
as recomendac0fes exaradas no Parecer supracitado.

2.6. Relativamente ao setor licitatorio, detectou-se impropriedades nos
procedimentos licitatorios, em especial quanto a exigéncia de requisitos ilegais
para fins de prova de regularidade fiscal e econbmica, que podem,
teoricamente, ter afastado possiveis proponentes.

Tendo em conta os argumentos da defesa, e que a autoridade
responsavel ja providenciou a alteragdo dos editais, de molde a evitar sua
reincidéncia, entendo que as mesmas podem ser relevadas, até porque, no
caso concreto, ndo restou apurado prejuizo digno de nota aos cofres publicos.

Cabe, no entanto, recomendar a Origem que, doravante, observe com o
necessario rigor as normas legais disciplinadoras da matéria, evitando, assim,
a reedicdo de semelhantes equivocos.

2.7. No item “contratos”, o Ajuste n° 08/2010, firmado em 06/08/2010,
objetivando a prestacdo de servicos de assessoria juridica (Emissdo de
pareceres técnicos e demais orientacdes em todas as areas que exigem
conhecimento e analise juridica pertinente; elaboracdo de editais e minutas
para licitacdes; confeccdo, andlise, e emissdo de pareceres em projetos de
Leis e demais atos normativos; etc.), parece, de fato, se tratar de servigos
tipicos e inerentes a rotina de procurador do proprio quadro do Executivo, cuja
continuidade se deu com o primeiro termo aditivo, firmado em 05/08/2011.

Proponho que a matéria seja analisada em autos proprios para maior
aprofundamento.
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2.8. Registradas as impropriedades passiveis de afastamento, relevacéo,
recomendacao e tratamento em autos proprios/apartados, passo ao exame de
questdo de suma importancia ao deslinde do feito, consistente na violacdo da
sistematica de pagamento de precatorios estabelecida na Constituicdo
Federal, uma vez que a Administracdo, efetivamente, realizou depdsitos ao
Tribunal de Justica em quantia menor a devida.

Singelamente, concorda a Autoridade que o valor quitado ficou aguém do
devido, atribuindo tal insuficiéncia a falta de recursos financeiros.

No caso, embora tenha a Administracdo promovido o pagamento de R$
R$ 35.000,00, o montante que deveria ter quitado era de R$ 60.447,41. Assim,
restou desatendido o mandamento contido no artigo 100 da Constituicao
Federal.

Em resumo, deixo de acolher a argumentacéo interposta pela autoridade
responsavel, para adotar, por consequéncia, a sugestdo alvitrada pelos 6rgaos
técnicos da Casa, no sentido de que a impropriedade constitui omisséo grave o
suficiente para contaminar as contas em analise.

2.9. Agrava a situacdo das contas a forma de utilizacdo dos recursos de
royalties e a desorganizacdo no setor contabil, em que se observou uma série
de erros, dentre eles, a diferenca entre o resultado econbmico das pecas
contdbeis apresentadas pela Prefeitura e o constante das pecas geradas pelo
Audesp; falha na contabilizacdo dos precatorios; diferenca entre o saldo do
levantamento geral dos bens moveis e imodveis com o demonstrado no Balancgo
Patrimonial, e ndo contabilizacédo, na divida fundada, dos novos parcelamentos
de encargos sociais (INSS).

2.10. Quanto aos apontamentos remanescentes, podem ser relevados,
sem embargo de se recomendar a Origem que evite a reedicdo daqueles
anotados nos itens: “divida ativa”; “fiscalizacdo das receitas”; “contribuicdo de
intervencdo no dominio econémico — CIDE”; “bens patrimoniais”; “anélise do
cumprimentos das exigéncias legais”; “pessoal’, e “cumprimento das

recomendacdes e Instrugdes do Tribunal”.

2.11. Afora as questbes até aqui tratadas, torna-se necessario mudar o
foco da atencado para outro ponto de real importancia no ambito do Municipio.
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Refiro-me & qualidade do gasto publico em suas areas de atuacgéo.

E bastante perceptivel que o Municipio de Caiabu carece de eficiéncia no
trato do setor educacional.

Consultando o desempenho do sistema de ensino de 2011, o ultimo
estudo revelado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP indica que:

1) os alunos dos anos iniciais e dos anos finais do ensino fundamental
obtiveram notas inferiores as dos alunos do sistema estadual,
bem como da rede privada;

2) a nota dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental ndo
atingiu a meta estabelecida pelo Ideb;

3) a nota dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental sofreu
uma queda acentuada de qualidade comparada com a nota de

20009.
iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;/:\O BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal
unicipa 44 47 38 42 56 3.8 33 35
Brasil
Pri
vada 6,4 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual 5,4 5,4 49 5,3 43 43 4,0 4,2
Sao Paulo
Estadual
L 4,3 4,1 4,5 4,7
Municipio
Municipio 5,3 4,7 4,9 5,3 - 4,1 - 4.1

Em que pese o investimento de mais de 27% de impostos no ensino, 0s
resultados foram infrutiferos, na verdade, retrocederam.

Diante desse contexto, devem os Administradores atentar ao seu sistema
de planejamento, no sentido de adequar suas agbes, perseguindo melhores
notas nos proximos estudos do INEP, com vistas a alcancar a meta do Ideb
para os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental.
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Na &rea da saude, observa-se que os dispéndios culminaram com uma
aplicacdo bem acima do minimo estabelecido, mais de 20% de suas receitas
de impostos, mas que, igualmente, ndo se traduziram em resultados
satisfatorios.

Isso porque a taxa de mortalidade da populacdo idosa, bem como o
indice de maes precoces se situaram acima do observado na Regido de
Governo e do Estado de Sao Paulo:

2011
RG de
Caiabu Presidente Estado
Prudente

Dados

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil nascidos - 8,23 11,55
Vivos)

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil nascidos - 9,88 13,35
Vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil| 78,37 126,84 119,61
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil| 4.062,50 3.603,74 3.611,03
habitantes nessa faixa
etaria)

Maes Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em| 8,77% 8,26% 6,88%
%)

Assim, cabe adverténcia ao Executivo para que aprimore as politicas
publicas na educacédo e na saude, pois a utilizacdo de recursos publicos deve
ser diretamente proporcional aos efeitos causados pelas politicas adotadas

2.12. Ante 0 exposto, no mesmo sentido das manifestacées unanimes
dos Orgéos Técnicos e Opinativos, VOTO, no mérito, pela emisséo de Parecer
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
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2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIABU, ressalvando os atos
pendentes de apreciagao por esta Corte.

bY

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao 6rgédo de
origem, recomendando-lhe que:

- envide esforcos na obtencdo de superavit orcamentario nos
préximos exercicios, para neutralizacdo do déficit financeiro
verificado;

- aprimore o processo de planejamento, fornecendo as
especificagbes e condigbes necessarias a elaboracdo da Lei
Orgcamentéaria Anual, para que a propria Municipalidade, bem
como o érgao de controle externo, possa verificar a efetividade
dos programas e acdes ali previstos;

- observe com rigor a Lei de Licitagbes e Contratos;

- implemente efetivamente agfes voltadas ao saneamento das
falhas anotadas nos topicos : “divida ativa”; “fiscalizagdo das
receitas”; “contribui¢cdo de intervengdo no dominio econémico —
CIDE”; “bens patrimoniais”; “analise do cumprimentos das
exigéncias legais”; “pessoal’, e “cumprimento das
recomendacoes e Instrugdes do Tribunal”.

Deverd constar, ainda, do oficio, recomendacdo para que, no setor de
educacéo, a Origem busque, ao menos, atingir a meta do Ideb para os alunos
dos anos finais do ensino fundamental e, na saude, reduzir a taxa de
mortalidade da populacéo idosa, bem como o indice de mées precoces.

Proponho, por fim, a formacéao de:
a) autos apartados, para tratar das impropriedades
detectadas no setor de tesouraria;
b) autos proprios, para analise (i) da aquisicdo de um
Onibus, por adesdo a ata de registro de precos de outro 6rgdo
governamental (“carona”); (ii) do Contrato n°® 08/2010 e Termos
Aditivos.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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