TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM.

1.2 A conclusao do relatério elaborado pela Unidade Regional de Ituverava — UR-
10/ DSF-I, consigna, em sintese, as seguintes ocorréncias:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

a) Abertura de créditos adicionais em percentual ndo compativel com a inflagéo;

b) N&o elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Bésico e de Gestédo
Integrada de Residuos Sdlidos;

¢) Quanto aos critérios para concessao de repasses a entidades do terceiro setor, a
LDO nédo menciona as contribuicdes e os auxilios;

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

Entre a despesa or¢camentéria fixada e a receita orcamentaria prevista ocorreu um
déficit de R$ 31.666.447,01, correspondendo a 1,16% de créditos adicionais abertos
durante o periodo, sem que houvesse excesso de arrecadacdo ou superavit
financeiro suficiente do exercicio anterior;
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B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL :
Inconsisténcias na Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais de 2011, prejudicando
a exatidao do resultado econdémico de 2011;

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO:

a) Ha restos a pagar processados e nao processados desde 2001 nos respectivos
valores R$ 239.601,87 e R$ 126.361,66, que nao foram esclarecidos;

b) Divida com o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Mogi Mirim no valor de R$
3.445.963,61, nao contabilizada;

c) Precatérios no valor de R$ 373.311,43 ndo contabilizados no exercicio.

B.1.6 DIVIDA ATIVA:

a) Conforme DVP, o total de recebimentos foi de R$ 9.335.298,88, enquanto no
controle/relatério da fiscalizada o saldo é de R$ 8.612.112,85, havendo uma
diferenca de R$ 723.186,03,;

b) Conforme DVP, o total de inscricdo é de R$ 1.290.726,76, enquanto o controle da
fiscalizada apresenta o total de R$ 5.931.413,38, existindo uma diferenca de R$
4.640.686,62;

c) Com relagdo aos cancelamentos, ha uma diferenca de R$ 153.565,73 entre as
pecas contabeis e o controle da fiscalizada;

d) No tocante ao saldo da divida ativa, ha uma diferenca de R$ 2.488.728,83 entre
as pecas contabeis e os controles da fiscalizada;

B.2.1 ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF:
Com relagdo a Receita Corrente Liquida, ha uma diferenca de R$ 1.232.048,10 entre
o cadastrado no AUDESP e os controles da fiscalizada.

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:
N&o contabilizagdo de precatdrios no valor de R$ 373.311,43, podendo caracterizar
ocultacéo de passivo.

B.6.2 BENS PATRIMONIAIS:

a) Referente ao saldo da conta “bens moveis”, h4 uma diferenca de R$ 3.928.953,65
entre as pecas contabeis e o controle apresentado pela fiscalizada;

b) Com relacdo a baixa de bens do imobilizado, ha uma diferenca de R$
10.560.980,55 entre as pecas contabeis e o controle da fiscalizada;

¢) Quanto a incorporagcdo de bens moveis, ha uma diferenca de R$ 3.740.506,92
entre as pegas contébeis e o controle da fiscalizada;

d) Auséncia de controle dos bens imoéveis, cujo saldo de balanco € de R$
30.761.501,56;

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
N&ao atendimento da ordem cronoldgica de pagamentos;
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C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO:
Tomada de Precos n° 003/11: descumprimento do principio da competitividade, bem
como do artigo 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei de Licitagdes;

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
O controle interno ndo esta cumprindo os dispositivos do artigo 74 da Constituicdo
Federal;

D.1.1 LIVROS E REGISTROS:

Com relacdo aos registros, hé varias inconsisténcias apresentadas entre as pecas
contabeis e os controles da fiscalizada, até mesmo auséncia de contabilizacdo de
valores vultosos;

D.2 FIDEDGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncia entre o sistema AUDESP e os controles da fiscalizada referentes aos
itens B.1.6 — Divida Ativa e B.2.1 Analise dos limites e condi¢cfes da LRF;

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL:
Descumprimento do inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal quanto ao cargo
de Auditor;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

a) Nao atendimento das recomendacfes desta Casa, em especial no tocante a
divida ativa e ordem cronolégica de pagamentos.

b) Entrega intempestiva de documentos exigidos pelo sistema AUDESP;

D.4 DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
Acompanham o presente feito os seguintes protocolados:

Expediente: 1551/010/11

Interessada: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim

Assunto: Encaminha declaragéo para fins de operagfes de crédito.

Segundo a Municipalidade, a operacdo de crédito ndo foi realizada até a data da
inspecéo in loco;

Expediente: 1235/010/11

Interessada: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim

Assunto: Encaminha declaragéo para fins de operagfes de crédito.

Segundo a Municipalidade, a operacdo de crédito ndo foi realizada até a data da
inspecéo in loco;

Expediente: 1671/010/11

Interessada: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim
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Assunto: Encaminha declaracao para fins de operacdes de crédito.

Segundo a Municipalidade, a operacdo de crédito ndo foi realizada até a data da
inspecao in loco;

Expediente: 21481/026/11

Interessada: Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido Vara do Trabalho de
Mogi Mirim

Assunto: Encaminha Oficio n°® 297/2011, solicitando informacdes acerca da
devolugéo de R$ 1.211,92 ao Municipio de Mogi Mirim.

A Municipalidade quitou o débito trabalhista e verificou-se a existéncia de saldo
remanescente de depdsito judicial de R$ 1.211,92, cujo valor foi depositado na conta
corrente 006/00.000.800-7 da Caixa Econdmica Federal em favor da Prefeitura
Municipal de Mogi Mirim (fls.585 e 588 do anexo Ill);

Expediente: 20598/026/11

Interessado: Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagédo — CEACS.

Assunto: Oficio CEACS N° 3065/2011, contendo pedido de auditoria especial, em
razdo de inadimpléncia do Municipio junto ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo- FUNDEB. Mais precisamente, o Oficio CEACS n° 3067/2011,
encaminhado pelo Conselho em comento, informa que o Municipio de Mogi Mirim
nao saldou seu débito para com o Estado, no montante de R$ 313.541,59.

A Municipalidade informou que quitou, em 30/01/2012, o débito em questao,
pagando R$ 467.721,84 (fls. 589/594 do anexo ll);

Expediente: 26251/026/11

Interessado: Ministério da Educacdo — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéao

Assunto: Comunica possiveis irregularidades praticadas no municipio de Mogi Mirim.
A matéria em comento foi tratada no item B.3.1 — Ensino —, cabendo registrar que,
analisada por amostragem, ndo se constatou irregularidades;

Expediente: 21799/026/11

Interessada: Justica do Trabalho — Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido —
Vara do Trabalho de Mogi Mirim

Assunto: Comunica a liberagdo da quantia de R$ 391,31 em favor da Prefeitura
Municipal de Mogi Mirim, devida por Eunice Rodrigues da Costa.

A divida atualizada foi quitada, mediante o depdsito da importancia de R$ 400,50 em
conta de titularidade da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim na Caixa Econémica
Federal (fls. 614 e 614-A/614-G do anexo 1V).

1.3. Notificado, o Sr. Carlos Nelson Bueno, responsavel pelas contas, apresentou
esclarecimentos as fls. 76/100 dos autos, argumentando, em sintese, que:
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PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS — Ao contrario do apontado pela
Fiscalizacdo, ndo houve qualquer infragdo ao contido na alinea “f” do inciso | do
artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal;, quanto a autorizacao para abertura de
créditos adicionais até o limite de 21% da despesa total fixada, ndo configura
irregularidade; a fixacdo baseou-se no histérico de altera¢des ocorridas nos ultimos
exercicios; ndo houve descumprimento do 8 8° do artigo 165 da Constituicdo
Federal, considerando que ndo ha limitacdo de percentual de suplementacdo do
or¢camento no citado dispositivo; quanto aos planos de saneamento, em 15/07/2009,
0 Executivo foi autorizado, pela Lei Municipal n° 4.804/2009, a celebrar convénio com
o Estado de S&o Paulo, por meio da Secretaria de Saneamento, para elaboracdo do
plano de saneamento basico e sua consolidacdo; em novembro de 2011 foi assinado
0 Termo de Convénio n° 023/11, no qual a Secretaria de Saneamento do Estado
assumiu a responsabilidade de desenvolver o Plano Municipal de Saneamento, de
forma integrada com outros municipios da Bacia do Rio Mogi Guagu; existe certame
licitatorio em curso para contratacdo de empresa para realizacdo dos trabalhos;
guanto ao Plano de Residuos Sélidos, o Municipio esta desenvolvendo os trabalhos
visando a implantacao;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — Todos os créditos adicionais
abertos contaram com a devida fonte de custeio; o resultado de 2010 foi encerrado
com superdavit financeiro de R$ 9.307.966,99, quantia suficiente para suportar os
créditos abertos; quanto as inconsisténcias na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, h4& um equivoco no apontamento da Fiscalizacdo; o superavit
econdmico de R$ 2.202.139,44 demonstra apenas a variagdo ocorrida no exercicio,
ndo somado ao superdvit do exercicio anterior; o superavit econdmico apresentado
na DVP é exatamente o valor acrescido no Patrimbnio Liquido da Administragédo
Direta para se atingir o total de R$ 86.478.165,21 de Ativo Liquido Real;

DIVIDA DE CURTO PRAZO - No que toca a existéncia de restos a pagar
processados e ndo processados devido a fornecedores desde 2001, os valores
foram inscritos indevidamente, e o sistema informatizado entre 2008 a 2011 n&o
permitia 0 cancelamento ou estorno; com a troca do sistema, as correcdes estao
sendo processadas; quanto a divida junto ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Mogi Mirim, os valores respectivos estdo sendo pagos em parcelas e, caso néo seja
quitado até 2013, a divida sera devidamente registrada e atualizada ao final do
exercicio;

DIVIDA ATIVA - Os relatérios gerados pelo sistema Consist, antigamente utilizado
pela Prefeitura, que administrava os moédulos de Contabilidade e Divida Ativa ndo
eram consistentes, motivo pelo qual ocorreram as divergéncias apuradas pela
Fiscalizacdo; os ajustes necessarios estdo sendo realizados;
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REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS - No que toca a ndo contabilizacdo
dos precatérios de Eliana de Oliveira e lvone Rosa Naldo Siqueira, apenas o valor de
R$ 331.049,16 néao foi contabilizado, pois a Divisdo em Gestdo Contabil ndo recebeu
o mapa ou Oficio Requisitorio de tal precatdrio para contabilizacdo no passivo;
referido valor sera contabilizado em 2012;

BENS PATRIMONIAIS — A diferenca apresentada é de apenas R$ 114.929,15,
relativa ao ativo mobilizado; quanto a relacdo de bem incorporados em 2011 e as
diferencas apontadas pela Fiscalizagdo, o inventario e os controles patrimoniais
foram finalizados em margo de 2012, data posterior ao encerramento do exercicio; o
valor de R$ 30.761.501,56 apresentado no Balanco Patrimonial € resultante de
saldos de exercicios anteriores, nao tendo sido contabilizado no exercicio em exame;
0 Municipio estd adotando providéncias para se adequar ao novo modelo de
contabilidade publica e realizara o levantamento geral do patrimdnio publico;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Aduz 0os mesmos argumentos
aventados no item Divida de Curto Prazo;

LICITACOES - Quanto ao apontado cerceamento de eventuais licitantes, ponderou
gue a modalidade de licitacdo Tomada de Precos exige ampla divulgacdo; varias
empresas retiraram o edital; apenas uma licitante apresentou impugnagdo ao ato
convocatério; o CRC foi negado em razdo de parecer do Departamento Financeiro,
com base na Resolucdo n° 1.115/07;

EXECUQAO CONTRATUAL — O Contrato n® 226/2011, decorrente da Tomada de
Precos n° 008/2011, j& foi rescindido e estd em tramite procedimento destinado a
aplicacédo de penalidade; o Contrato n°® 151/201, precedido da Tomada de Precos n°
005/2011, se encontra em execucdo; o Contrato n° 225/2011, decorrente da
Concorréncia n° 008/2011, se encontra em execucdo; o Contrato 221/2011,
precedido da Concorréncia n°® 006/2011 ja foi rescindido e estd em tramite
procedimento destinado & cobranca da penalidade;

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS — A Lei Complementar Municipal n°
244/2010 dispde que a Auditoria Interna faz parte da estrutura basica do Gabinete do
Prefeito e tem nivel de Departamento; é 6rgao auxiliar do Prefeito na fiscalizacdo da
legalidade e legitimidade das ag¢des publicas, buscando garantir a transparéncia,
eficiéncia e moralidade da gestdo por meio de atividades de controle interno,
correicdo e ouvidoria; a vista das atribuicbes da Auditoria, pode-se afirmar que as
atividades inerentes ao controle interno foram desempenhadas;

LIVROS E REGISTROS - As questdes relativas a este aspecto foram tratadas em
topicos especificos;
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QUADRO DE PESSOAL - Quanto a criacdo do cargo de Auditor e ao
descumprimento do art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, o detentor do cargo
atua junto ao Gabinete do Prefeito; trata-se, portanto, de cargo de confianca, de livre
nomeacdo e exoneracdo; a Lei Complementar Municipal n® 244/10, Anexo 1V,
demonstra a situacgao;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - A intempestividade no atendimento decorreu do ineficiente sistema
informatizado utilizado em 2011; o sistema ja foi substituido; procura cumprir as
recomendacdes do Tribunal, mas vem encontrando dificuldades em alguns aspectos.

1.4. A Assessoria Técnica, interpretando a Gestdo Orcamentéria, Financeira e
Patrimonial do Municipio, com base nos numeros e indices extraidos do relatério da
Fiscalizacdo, observou que o resultado da execucdo orcamentaria da Administracao foi
positivo em R$ 41.780,31; os resultados financeiro, econémico e patrimonial, ao final do
exercicio, apresentaram a seguinte evolucdo: o superavit financeiro de R$ 9.307.966,99 em
2010 passou a R$ 17.688.159,78 em 2011, e o resultado econdmico positivo em R$
2.202.139,44 elevou em 2,61% a situacdo patrimonial; o saldo da divida de curto prazo
diminuiu de R$ 12.717.957,51 para R$ 8.933.182,83, e a Prefeitura possuia liquidez frente
aos compromissos de curto prazo. A divida consolidada ajustada aumentou 12,61%.

Quanto a fiscalizacdo das receitas, houve regularidade nos lancamentos,
cobrancas e registros, ndo tendo sido constatada renuncia fiscal. Houve aumento da divida
ativa (79,14%) e, no exercicio em exame, ocorreu o cancelamento de R$ 347.912,05 a este
titulo. Regulares os pagamentos dos precatorios judiciais e dos requisitérios de baixa
monta.

Nesses termos, posicionou-se por nao haver restricdo, em relagcdo aos
aspectos financeiros, orcamentarios e contabeis, para a emissdo de parecer favoravel as
contas em apreco, sugerindo que a fiscalizacdo verifigue os ajustes relativos as
divergéncias da divida ativa, das dividas com o SAAE e de precatério, bem como se
recomende a Origem que aprimore seu planejamento, para autorizar a abertura de créditos
adicionais na LOA nos moldes do Comunicado SDG n° 29/2010.

1.5. Na sequéncia, o Orgdo Técnico observou o0s seguintes percentuais:
Aplicacdo na saude = 27,80%;
Despesas com Magistério = 76,75%;
Recursos do FUNDEB = 105,42%;
Gastos com Pessoal = 49,32%;
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25,18%;
0,02%.

AplicacBes na Saude
Superavit Orcamentario

No que tange aos recursos vinculados, a Fiscalizacdo n&do apontou
irregularidades. As receitas derivadas de multas de transito foram utilizadas de acordo com
as disposicoes do artigo 320 da Lei Federal n°® 9.503/97.

Regulares os recolhimentos dos encargos sociais. Ndo foram apontados
pagamentos indevidos aos Agentes Politicos e os repasses para a Camara Municipal foram
efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Sugeriu a Assessoria que, em razdo das anotacbes da Fiscalizacdo, os
aspectos relacionados ao item Formalizacédo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades
prossigam em autos especificos.

Quanto aos apontamentos referentes a Divida Ativa, Analise dos Limites e
Condicdes da LRF, Bens Patrimoniais, Ordem Cronoldgica de Pagamentos; Formalizacéo
das Licitacdes; Dispensas e Inexigibilidades; Analise do Cumprimento das Exigéncias
Legais; Livros e Registros; Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP;
Pessoal, e Atendimento das Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal, poderdo ser
relevados, com recomendacfes. O mesmo tratamento pode ser dispensado a falta de
adequada contabilizacédo dos Precatérios e ao pagamento dos requisitorios de baixa monta.

Por fim, a Sra. Assessora-Procuradora Chefe Substituta propds a emisséo de
Parecer Favoravel as contas da Prefeitura de Mogi Mirim, relativas ao exercicio de 2011,
sem prejuizo das propostas constantes do corpo do seu pronunciamento.

1.6. No mesmo sentido posicionou-se o Ministério Publico de Contas, propondo a
instrucdo em autos proprios do item C.1.1 — Falhas de Instrucdo (Tomada de Pregos n°

003/11).

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL de Mogi Mirim.

2.2. Extrai-se dos autos que o Municipio promoveu 0s seguintes investimentos:

APLICADO| ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,80% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério(ADCT da | 76,75% Minimo = 60%
Constituicéo Federal, artigo 60, XII)
Utilizagado dos recursos do FUNDEB (art. 21, §2°, da 100,00%" | Minimo = 95,00%
Lei Federal n° 11.494/07)
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 1ll) 25,18% Minimo = 15%
Despesas com pessoal (LRF, artigo 20, Ill, “b”) 49,32% Maximo = 54%
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal nos termos e no limite do
artigo 29-A da Constituicao Federal

Superdavit orcamentério de 0,02%

2.3. As informacgfes resumidas no quadro acima permitem a emissao de parecer
favoravel aos demonstrativos em andlise.

Com efeito, verifica-se que Municipio aplicou 27,80% das receitas proprias na
manutencdo e desenvolvimento do Ensino; 76,75% da receita proveniente do FUNDEB
foram aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica,
conforme determina o artigo 60, inciso Xll, do ADCT, e, no total geral, utilizou-se
integralmente os recursos advindos do FUNDEB no exercicio de 2011, em atendimento ao
disposto no artigo 21 da Lei n°® 11.494/07.

Nas acbes e servicos publicos de saude, constatou-se o emprego do
correspondente a 25,18% da arrecadagdo de impostos, em consonancia com a regra
prescrita no artigo 77, inciso lll, do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitorias.

As despesas com pessoal e reflexos atingiram 33,48% da receita corrente
liquida, ndo tendo ultrapassado o percentual maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

! A Fiscalizagéo acusou a utilizagédo de 105,42% de utilizacdo de recursos do FUNDEB em raz&o de a Origem n&o proceder a
correta utilizagdo da fonte de recursos e dos cédigos de aplicagdo.
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Os repasses ao Legislativo obedeceram ao limite constitucional estabelecido
pelo artigo 29-A, e ndo foram constatados pagamentos indevidos aos Agentes Politicos.

As Multas de Transito e as receitas da CIDE e Royalties receberam o
tratamento adequado, nos exatos termos da lei.

2.4. No ambito econdmico-financeiro, alinho-me ao entendimento do Assessor
Técnico especializado, que concluiu por ndo haver restricbes em relacdo aos aspectos
financeiros, orcamentarios e contabeis.

Observo, entretanto, que a LOA contém autorizacdo de 20% do or¢camento
para abertura de créditos suplementares, percentual este muito acima da projecdo da
inflacdo para o periodo.

Ressalte-se que, ao proceder dessa forma, a Administracdo pode se sobrepor
a vontade popular, na medida em que tem autorizacdo para modificar, ao seu arbitrio, parte
consideravel do orcamento, tornando-o, em ultima analise, mera peca coadjuvante, o que

acaba por descaracterizar a funcdo do legislativo e da ensejo a ocorréncia de déficit
orcamentario, logo, ao aumento da divida publica.

Neste sentido, cabe recomendacao a Origem para que, ao elaborar o projeto
de Lei Orcamentéria, adote percentual moderado de margem or¢camentaria, na forma como
preconizado no Comunicado SDG n° 29, de 06 de agosto de 2010.

2.5. No que concerne aos demais aspectos, destaco os apontamentos da
Fiscalizacdo referentes ao item C.1.1. e aos termos do edital da Tomada de Precos n°
003/11, em desacordo com o artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93% Neste topico,
impbe-se recomendacao ao Executivo de Mogi Mirim, para que passe a observar com
rigor os termos da Lei de Licitagbes quando da realizacédo de certames licitatérios.

Igual solucdo pode ser aplicada no tocante as falhas relacionadas a
contabilizacdo dos precatorios e registros adequados no Balanco Patrimonial; aquelas
atinentes a fidedignidade dos dados cadastrados no Sistema AUDESP, e ao atendimento

? Lei 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a administracéo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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da Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal, cabendo a Administracédo
proceder a sua regularizacéo, de forma a evitar a reincidéncia.

2.6. Oportuno consignar, ainda, que, no exame de desempenho do sistema de
ensino de 2011, dltimo estudo revelado pelo INEP, a Municipalidade demonstrou
ineficiéncia para os anos finais do ensino fundamental, pois atingiu a nota de 5,5, deixando,
assim, de alcancar a meta projetada, que foi de 5,6.

Diante desse quadro, fica recomendado ao Executivo que implemente
medidas para melhorar o sistema educacional, visando aperfeicoar a formacédo de capital
humano, o que, consequentemente, ira influenciar a propria qualidade de vida da
populacao.

2.7. Por fim, as demais falhas e incorrecdes apontadas, ou foram suficientemente
aclaradas pela Origem ou n&o configuram falta grave, a ponto de macular os
demonstrativos, merecendo ser relevadas.

2.8. Ante o0 exposto, no mérito, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas anuais prestadas pela Prefeitura de Mogi Mirim, relativas ao
exercicio de 2011, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de Oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

a) observe a boa técnica e a moderada margem para créditos
suplementares quando da elaboracdo da LOA;
b) atente com rigor aos termos da lei 8.666/93 em seus procedimentos
licitatérios;
c) aprimore a contabilizagdo dos precatorios;
d) cadastre dados fidedignos no Sistema AUDESP;
e) atenda a Lei Orgéanica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal, e
f) implemente acbes para melhorar o sistema educacional, melhorando os
indices do IDEP.

Os TCs. 1551/010/11, 1235/010/11, 1671/010/11, 21481/026/11,

20598/026/11, 26251/026/11, 21799/026/11 seguirdo juntamente com 0 processo principal,
ja que as matérias neles contidas se exauriram.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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