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SEGUNDA CAMARA DE 15/10/13 ITEM N°52
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

52 TC-001381/026/11

Prefeitura Municipal: Redencdo da Serra.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Jodo Carlos Fonseca.

Advogado (s) : Robson Alves da Silva, Lucas Gongalves
Salomé e outros.

Acompanha (m) : TC-001381/126/11 e Expediente (s) :
TC-026933/026/13.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-ITI.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE REDENCAO DA SERRA,
exercicio de 2011, inspecionadas pela Unidade
Regional de Guaratinguetsd, que resumiu as
impropriedades as f1s.84/88 do laudo técnico.

Apods notificacéao (f1ls.92), O
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- O Planejamento Orgamentario ndo revela com as

especificidades necessarias suas metas, e os
quantitativos carecem de consisténcia;
Defesa - A peca orcamentaria demonstra cada uma de

suas metas com a especificacdo necessaria com
quantitativos apropriados.

- Percentual autorizado para abertura de créditos
adicionais acima da inflacdo de 2010;

Defesa — O indice permitido ndo se mostra irregular
porque a receita do exercicio de 2011 foi superior
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ao de 2010 diante dos convénios firmados em curto
espaco de tempo.

- Alteracgdes orgcamentarias acima do autorizado pela
LOA;
Defesa — Nao apresentou justificativas.

- Afericdo do efetivo atendimento ao Principio da
Absoluta Prioridade da Crianca e do Adolescente
prejudicado ante a descrigdo genérica dos objetivos
contemplados pela Secretaria de Trabalho e Agédo
Social;

Defesa - A crianca e o adolescente foram atendidos
de maneira satisfatdédria e nenhum foi deixado de
lado.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

— Déficit orcamentdrio sem amparo no superavit
financeiro;

- Acréscimo da divida flutuante;

Defesa - Atribui o resultado a opcao da
Administracdao que, tendo em conta os convénios
firmados, empenhou as despesas em 2011 e deixou
registrado em restos a pagar ndo processados.

- Excesso de arrecadagdo aquém dos créditos
adicionais abertos com tal fundamento;
Defesa - Nao apresentou justificativas.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

— Falta de 1liquidez frente seus compromissos de
curto prazo;

Defesa - Atribui o fato ao elevado montante de
restos a pagar ndo processados, decorrentes dos
convénios assinados em 2010 e, cujos recursos serao
liberados em 2011 em funcdo das medicdes/condicdes
pactuadas nos ajustes firmados.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO
— Aumento de 8,79% em relacdo ao exercicio anterior;
Defesa - Na realidade, ndo houve nenhum acréscimo,

mas apenas a atualizacdo dos mapas de precatdrios.
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B.1.6 — DIVIDA ATIVA

- Divergéncias nos registros das inscrigdes;

- Falta de escrituragcdo da incorporagcdo de direitos
decorrentes de divida ativa;

- Auséncia de registro dos cancelamentos;

- Divergéncia quanto ao registro do montante
recebido;

- O montante de créditos ndo retrata com fidelidade
a posigdo da conta no encerramento do exercicio;

- Pagamento do acordo firmado pelo agente politico
em atraso;

Defesa - Imputa as falhas a servidora do setor por
ter apresentado a Fiscalizacdo um livro sem nenhuma
conferéncia; as falhas foram sanadas em 2012 e

nenhum prejuizo acarretou ao Municipio.

B.3.1 - ENSINO - Ajustes da Fiscalizagdo - exclusdes
de quantias indevidamente aplicadas e restos a pagar
ndo quitados até 31/01/2012;

Defesa - Apesar das glosas, atendeu o artigo 212 da
Constituicdo Federal, aplicando 26,33% das receitas
de 1mpostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

B.3.2 - SAUDE

- Divergéncia entre os valores contabilizados,
apurados por ocasido fiscalizagéo, e aqueles
informados ao Sistema Audesp;

- Exclusdo de restos a pagar ndo quitados até
31/01/2012;

Defesa - Apesar dos ajustes, aplicou 25,29% das
receitas na saude atendendo o artigo 77, inciso III,
§ 4°, do ADCT.

- B.3.3.1 - Royalties

— Deixou de apresentar a totalidade da documentagéado
comprobatéria da despesa;

- Utilizacgdo dos recursos com desvio de finalidade;
Defesa - De imediato, —ressarciu para a conta
vinculada, os recursos dos royalties utilizados

indevidamente para O pagamento da folha dos
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servidores.

B.5.1 - ENCARGOS

- Impossibilidade de analisar as compensagdes
efetuadas pela Administragdo, por —ocasido dos
recolhimentos de tributos, que tinham como propésito
a recuperacgdo de créditos pelo Municipio;

Defesa - A empresa contratada executou o0s servicgos
de maneira a cumprir o pactuado na avenga; OS
documentos exigidos pela Fiscalizacao foram

requisitados a empresa e, tdo logo cheguem a
Prefeitura, serdo encaminhados a esta Corte.

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Concessio
da revisdo geral anual aos agentes politicos, sem
extensdo aos servidores; pagamentos a maior ao
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais;
falta de apresentagcdao dos comprovantes de entrega
das declaracdes de bens;

Defesa - O aumento possuil fundamento legal,
devidamente avaliado e aprovado pela Camara
Municipal.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

A) Gastos realizados de forma direta, cujo montante
exige licitagao;

Defesa — Justifica a dispensa tendo em conta a falta
de prazo habil, aliada ao fato de serem os servigos
imprescindiveis, cujo fornecimento ndo pode sofrer
interrupcdo.

B) Auséncia de pesquisas de pregos e esclarecimentos
a respeito dos critérios utilizados para escolha dos
fornecedores;

Defesa — A selecdo recal sobre fornecedores situados
proximos do municipio porque, via de regra,
apresentam melhor preco; atribui a falta de cotacdes
as empresas que, na maioria dos casos, demonstram ma
vontade e demora em responder a pesquisa.

C) Despesas formalizadas e arquivadas em condigdes

precarias e deficientes;
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Defesa - Providenciard escorreita formalizacdo e
guarda dos documentos.

D) Adiantamentos concedidos a agentes politicos em
contrariedade ao artigo 68 da Lei n° 4.320/64;
Defesa - A atual Administracéao nao concede
adiantamento a agente politico.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
Tesouraria - contabilizacdo de créditos e débitos na
conta banco sem a efetiva movimentacdo no banco;
transferéncias escrituradas que nado figuram das
movimentagdes do banco denotando situagdo atipica;
Defesa - Ainda que ndo tenha ocorrido movimentacao
bancaria, a responsabilidade apds a emissdo do
cheque é do credor, ndo cabendo mais qualquer medida
a Prefeitura; demais, a Fiscalizacdo ndo se atentou
as conciliacdes bancarias que demonstram com clareza
os débitos e os créditos.

Patriménio - Falta de apresentagcdo dos documentos
relativos aos veiculos que atendiam a linhas
escolares; divergéncias entre os registros do

inventario e do balango patrimonial; levantamento
geral de bens de forma sintética, em desatendimento
ao artigo 96 da Lei n° 4.320/64;

Defesa - Ndo apresentou justificativas.

C.1 - FORMALIZAGCAO DA LICITAGCAO E CONTRATOS - C.1.1-
FALHAS DE INSTRUCAO

A) Falta de comprovagdo dos critérios de que se
valeu a Administragdo para a selegdo das empresas
convidadas;

Defesa — A relacdo apresentada refere-se as empresas
que vém fornecendo a Administracdo hé& varios anos; o
cadastro encontra-se aberto a qualquer interessado
em fazer parte; os critérios para a escolha sdao:
localizacdo mais prdéxima, melhor ©preco, empresa
conhecida de facil localizacdo nas cidades vizinhas,
interesse demonstrado nos contatos telefdnicos e
demais que melhor atendam o interesse publico.
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B) critério de julgamento pelo menor prego global
pode ndo representar, de forma satisfatéria, o
atendimento ao Principio da Economicidade;

Defesa - Os editais serdo reformulados e passardo a
adotar o critério de Jjulgamento pelo menor precgo
unitario.

C) Pesquisa insuficiente para servir de paréametro

para Jjulgamento; formalizagdo da proposta em
desacordo com o Edital;

Defesa - A empresa Leticia Campos do Carmo Eventos
ME apresentou orcamento da ordem de R$ 20.000,00
para realizacdo de evento de final de ano; as

licitantes ndo se opuseram quanto a proposta da
vencedora de RS 18.000,00 (menor preco).

D) Inobservadncia dos preceitos estatuidos pelo
artigo 21 da Lei de Licitag¢des quanto ao ato de
convocagdo; visita técnica restrita (um dia e
horario determinado) limitou o carater competitivo
do certame;

Defesa - Por descuido, deixou de retificar o edital
anterior (pneus novos, pneus recapados e reforma de
pneus para pneus novos); os editais foram divulgados

no site do Didrio Oficial do Estado e nos quadros de
aviso da Prefeitura e encaminhados a 5 empresas que
demonstraram interesse; em futuros editais, ampliaréa
O prazo da visita técnica.

E) Contratagdo indevida de servigos de consultoria
visando a recuperagdo de crédito, pois tipica da
prépria Administracgéo; impossibilidade de se
verificar a compatibilidade dos pregos contratados
com os praticados no mercado;

Defesa - Ndo apresentou justificativas.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL- Verificacdo da
conformidade dos servigos executados prejudicado
diante da falta de apresentagdo de todos os
documentos requisitados; ndo comprovou que o ato da
administragcdo municipal na contratagdo de empresa

visando recuperagdo de créditos estava legalmente
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embasado; servigos ainda ndo concluidos, a despeito
dos pagamentos terem se realizado na sua
integralidade;

Defesa — A contratada executou os servicos de acordo
com o pactuado na avencga; os documentos solicitados
pela Fiscalizagdo serdo remetidos no momento que a
empresa contratada atender ao solicitado pela
Prefeitura.

C.2.4 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E
COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

- Falta de elaboragcdo do Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Sélidos

Defesa - O Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos foi elaborado, conforme coépia
anexa.

D.1. - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

— N&o divulgou, na pagina eletrénica do Municipio, o
PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio
do Tribunal de Contas, RGF e RREO; o Controle
Interno ndo cumpriu o determinado pelo artigo 62 das
Instrucdes deste Tribunal;

Defesa - O municipio possui menos de 4.000
habitantes, portanto, encontra-se dispensado de
divulgar os relatdérios na internet, nos termos do
artigo 8°, §4° da Lei 12.527/11 (Lei da
Transparéncia) .

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS - Falta de 1livro de
registro de licitag¢des e inexigibilidade;

Defesa - Atesta que possuli Livro de Registro de

Licitacdes (ano base 2012).

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP - Divergéncias entre os dados da Origem e os
prestados ao Sistema AUDESP, bem como,
inconsisténcia nas informacgdes;

Defesa - O0Os dados foram transmitidos de forma

adequada; as divergéncias decorrem dos ajustes e
glosas efetuadas pela prépria Fiscalizacdo no setor

da Educacdo e Saude.
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D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Atendimento parcial das
requisigdées da Fiscalizagdo e das recomendagdes
deste Tribunal; inobservédncia pelo Controle Interno
das disposigdes do artigo 62, das Instrugdes n°
02/2008.

Defesa - As medidas necessarias foram tomadas por
todos os setores da Prefeitura visando ao
atendimento da Fiscalizacdo; informa também que o
Controle Interno deu suporte para sanar Qgqualquer
davida.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 26,33%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 63,52%
DESPESAS COM PESSOAL 44,78%
APLICACAO NA SAUDE 25,59%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4,89%

Em relacdo aos aspectos financeiros,
orcamentarios e contébeis, Assessoria Técnica
(fls.122/130) opina pela emissao de parecer
favoravel as contas.

Por entender cumpridos os quesitos que
norteiam esta Corte na apreciacao de contas
municipais, d. Chefia (fls.131/136) propde,
igualmente, a emissdo de ©parecer favoravel com
recomendacdes.

Ministério Publico (fls. 137/140)
posiciona-se pela emissdo de Parecer Desfavoravel
ante as falhas no “sistema de controle interno”;
ressalta que o relatdério expdbs uma série de
ilicitudes e 1legalidades que em seu conjunto,
afastam o substrato necessario para a emissdo de
parecer favoravel. Propde ainda a abertura de

8
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Apartados para tratar das matérias indicadas nos
itens B.5.2; B.5.3; C.1.1 e C.2.3.

A vista da abertura de créditos
adicionais em elevado montante' que, & primeira
vista, foram realizadas a margem do artigo 167,
incisos V e VI, da Constituicdo Federal, SDG
(fls.142/144) opina pela emissdo de parecer
desfavoravel, embora considere de extremo rigor a
condenacdo dos demonstrativos em razdo desta falha.

Assim, tendo por referéncia que,
muitas vezes, o0s Jjurisdicionados mantém duvidas
quanto ao caso dos créditos adicionais X

remanejamento, transposicdo e transferéncia, entende
que a falha possa ser remetida ao campo das
adverténcias.

Recomenda tal postura, diante dos
resultados adequados quanto a aplicacdo dos recursos
vinculados no ensino e na saude, na boa ordem do
pagamento dos precatdérios e requisitdrios de baixa
monta, na regularidade do recolhimento dos encargos
sociais e no atendimento ao artigo 29-A da
Constituicéao Federal, quando dos repasses de
recursos a Cémara dos Vereadores.

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2008 - TC-2046/026/08 - desfavoravel?;
Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini; Decisao
da Primeira Cémara de 29/06/2010, trédnsito em
julgado em 12/08/2010;

Exercicio de 2009 - TC-0511/026/09 - favoravel; e
Exercicio de 2010 - TC-2909/026/10 - favoravel.

L' Rrs 2.527.199,65, segundo dados fornecidos pelo sistema
Audesp;
? Motivos determinantes: Falta de pagamento dos precatérios e
descumprimento do artigo 42 da Lei 101/00;

9
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Acompanham os presentes autos o TC-
0026933/026/13: Jucimar Ferreira da Silva, vereador
do municipio de Redencédo da Serra comunica possiveis
irregularidades (Expediente encaminhado apds a
realizacdo da fiscalizacdo in loco).

Deferida vista ao final da instrucéo,
0 1lnteressado manteve-se silente.

E o relatdédrio.

GCECR
MTM
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TC-001381-026-11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,33%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 63,52%
DESPESAS COM PESSOAL 44,78%
APLICACAO NA SAUDE 25,59%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4,89%

O Executivo ndo excedeu ao limite de
despesas com pessocal disposto no artigo 20, inciso
III, letra “b”, da Lei Complementar n® 101/00, pois
atingiram 44,78% da receita corrente liquida.

Cabe nota de que a 1nspec¢cdo nao
apontou irregularidades no que respeita ao
recolhimento de encargos sociais.

Deu-se também atendimento ao
determinado no artigo 77, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias, uma vez que aplicados
25,59% do produto de arrecadacdo dos impostos nas
acdes e servicos publicos da saude.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.

O Executivo aplicou na manutencdao e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 26,33% da
receita oriunda de 1impostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da
Constituigdo Federal. Os investimentos no magistério
com recursos do FUNDEB foram contemplados com
63,52%, cumprindo-se o artigo 60, inciso XII, do

11
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ADCT da Constituicéao Federal’ (aplicados no
exercicio 99, 08%).

Quanto ao residuo (R$ 3.671,30) a
Fiscalizacdo constatou o depdésito em conta vinculada
e a utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre
de 2012, em cumprimento ao § 2° do artigo 21 da Lei
Federal n°® 11.494/07.

E no gque concerne aos precatdrios, a
inspecdo (fls. 35) atesta que o Municipio depositou
na conta vinculada o valor devido referente a opcéao
pelo Regime Especial Anual e pagou na totalidade os
requisitérios de baixa monta apresentados no
exercicio, O qgue evidencia o cumprimento da
sistematica para o pagamento dos débitos Jjudiciais
instituida pela Emenda Constitucional n°® 62.

Por outro lado, h& registro de desvio de
finalidade na aplicacdo das receitas de Royalties.

Neste particular, a existéncia de
eventuais desacertos, sem configuracdo de prejuizo
ao interesse publico, pode ser relevada com
recomendacdo para que a origem utilize os referidos
recursos exclusivamente para atender ao objeto de

35 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da

promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposig¢des: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 20006). (Vide Medida
Proviséria n® 339, de 2000).

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53)
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sua vinculacdo, conforme estipula o artigo 8° da Leil
de Responsabilidade Fiscal.

Analise das pecas contabeis efetuada
pelo setor competente da Assessoria Técnica revela
que o resultado orcamentario e financeiro negativo
pode ser considerado aceitavel, tendo em vista que
0s demais indicadores ndo inviabilizam a execucdo do
exercicio seguinte. SDG, igualmente, posiciona-se no
mesmo sentido, sobretudo porque corresponde a apenas
0,58 da arrecadacdo mensal® de 2011.

De fato, o resultado negativo no
montante de RS 546.915,73, ou seja, 4,89%, néao
denota gravidade suficiente a comprometer as contas
em exame, em Jque pese necessaria recomendacdo ao
Prefeito para que, doravante, produza superavit
fiscal a fim de debelar o endividamento municipal.

A Fiscalizacao anota abertura de
créditos adicionais no montante de RS$ 3.821.551,17,
correspondente a 41,44% da dotacdo inicial e acima
do limite de 20% previsto na Lei Orcamentaria
Anual’.

No entanto, conforme assinala SDG
(fls. 143), a informacdo registrada pela origem no
Sistema Audesp indica outra realidade, porque da
conta da abertura de créditos mediante decretos
municipais em distinto wvalor (RS 2.527.199,6606),
resultantes de anulacdes e excesso de arrecadacao.

* Receita arrecadada: RS 11.193.911,45/12 = RS 992.825,95
RS 546.915,73 / RS 992.825,95 = 0,58%

> Lei Municipal n°® 972, de 03 de fevereiro de 2011.

(...)
Artigo 4° - O Executivo estéd autorizado, nos termos do artigo
7°, da Lei Federal n°® 4.320/64, a proceder alteracdes
suplementares orcamentarias até um gquinto do orgamento
vigente;

13
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De qualquer forma, a pratica revela
inadequados planejamento e controle orcamentario;
porém, isoladamente, ndo constituem motivo para
rejeicdo dos demonstrativos; mas comportam expressa
recomendacdo para dque, doravante, a Administracao
Municipal aperfeicoe a Lei Orcamentaria Anual em
atendimento aos artigos 29 e 30 da Lei n® 4.320/64 e
cumpra com rigor o estabelecido nas pecas de
planejamento e, em caso de abertura de créditos que
ultrapassem a margem autorizada ou da utilizacdo dos
institutos da transposicdo, do remanejamento e da
transferéncia de recursos, providencie lei
especifica anterior, nos termos do artigo 167,
incisos V e VI, da Constituicdo Federal®.

Aconselhdvel a verificacdo da efetiva
implementacao das providéncias regularizadoras
pertinentes aos registros da divida ativa e
acompanhamento das obras de construcao de quadra
coberta em escola municipal (Convite n° 41/2011) e
do ginasio poliesportivo (Tomada de Precos n°
03/2011) em prdéxima inspecdo no municipio.

Demais defeitos apontados no laudo
técnico ndo apresentam gravidade suficiente para
comprometer o conjunto dos demonstrativos em exame;
ainda assim recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Guaratinguetda a Administracao
para que aprimore as pecas de planejamento;
regularize as falhas constatadas no setor da divida
ativa; efetue pesquisa de precos; observe os ditames
da Lei 8.666/93 e a legislacdo do regime de despesas
por adiantamentos e atente para os procedimentos

® Art. 167. Sdo vedados:

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacéo legislativa e sem indicacéo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposicdo, remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;
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determinados no Comunicado SDG 19/2010; regularize as
impropriedades apontadas no setor de Patrimbnio;
elabore o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos; divulgue as pecas orcamentarias,
balancos e o ©parecer na pagina eletrdnica da
Prefeitura; aprimore os dados encaminhados ao Sistema
Audesp, cumpra 0s prazos de encaminhamento dos
documentos e adote medidas para o efetivo
funcionamento do Controle Interno.

Nestas circunstéancias, na linha da
manifestacao da ATJ, meu voto propde dque a E.
Segunda Cémara emita, nos termos do artigo 33,
inciso XIII, da Constituicdo do Estado e artigo 2°,
inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93, parecer
favoravel as contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
REDENCAO DA SERRA, relativas ao exercicio de 2011.

Por fim, acolho a proposta do
Ministério Publico e determino a formacdo de autos
apartados para analise dos subsidios dos Agentes
Politicos (item B.5.2) e de autos préprios para o
exame da Inexigibilidade n°® 01/2011 - contratacdo da
empresa Castelucci Figueiredo e Advogados Associados
(item C.2.3).

GCECR
MTM

15



