TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 15/10/13 ITEM N°50
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

50 TC-001020/026/11

Prefeitura Municipal: Rio Claro.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Palminio Altimari Filho.

Periodo(s) : (01-01-11 a 15-05-11) e (23-05-11 a
31-12-11) .

Substituta(s) Legal(is): Vice-Prefeita - Olga Lopes
Salomao.

Periodo(s): (16-05-11 a 22-05-11).

Advogado (s) : Clayton Machado Valério da Silva,
Marcelo Palavéri, Janaina de Souza Catarelli,
Adriana Albertino Rodrigues e outros.

Acompanha (m) : TC-001020/126/11 e Expediente (s) :
TC-000568/010/11,TC-000927/010/11, TC-000928/010/11,
TC-000929/010/11,TC-001021/010/11, TC-001064/010/11,
TC-001065/010/11,TC-001066/010/11, TC-001067/010/11,
TC-001068/010/11,TC-001072/010/11, TC-041331/026/11,
TC-000092/010/12,TC-000207/010/12, TC-000208/010/12,
TC-014511/026/12,TC-022127/026/12, TC-022630/026/12,
TC-023151/026/12, TC-010912/026/13, TC-010913/026/13
e TC-030987/026/13.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizag¢ao atual: UR-10 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
RIO CLARO, referentes ao exercicio de 2011. A vista
das falhas anotadas pela Unidade Regional de Araras
(fls.70/141), apresentou o Responsavel, Sr. Palminio

Altimari Filho, apods notificacédo (£1.145),
os seguintes esclarecimentos (expedientes
TC-038129/026/12 - f1s.158/221, TC-031494/026/13 -

f1s.258/264 e TC-031715/026/13 - f1s.267/268):

A.1-PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
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- Autorizacgao para a abertura de créditos
suplementares acima da inflag¢do projetada para o
periodo.

Defesa - Além de dissertar sobre a inexisténcia de
limitagcdo legal ©para a abertura de créditos
adicionais, procura afastar a hipodtese de
desfiguracao do orcamento, pois operado O
procedimento em quantia inferior aquela inicialmente
prevista.

- Falta da edig¢do do Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Sdélidos (artigo 18 da Lei
Federal n.° 12.305/10).

Defesa - Encaminha documentos para demonstrar a
adocdo de medidas visando a edicdo do mencionado
plano reclamado pela Fiscalizacdo.

B.1.1-RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- Déficit orgcamentario de 0,39% advindo da
superestimativa de receita.

Defesa — Explica que o déficit adveio da expectativa
de transferéncia de recursos provenientes dos
Governos Federal e Estadual ndo concretizada no

exercicio. De acordo com o Responsavel,
desconsiderada a importadncia relativa aos restos a
pagar nao processados, haveria superavit

orcamentario de RS 4.093.698,64.

- Notificagdes de alertas emitidas em razdao do
descompasso das receitas.

Defesa - Argumenta que o déficit da execucgédo
orcamentaria apontado encontra-se em patamar
tolerado por este Tribunal.

- Abertura de créditos adicionais amparada em
inexistente superavit financeiro do exercicio.

Defesa - Envia documentacao contendo saldos
bancarios depositados em 2010 e utilizados em 2011,
para demonstrar a existéncia de superavit financeiro
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a amparar a mencionada abertura de créditos
adicionais.

- Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo, em contrariedade ao inciso II do § 1°
do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

Defesa - Traz aos autos coéOpia dos documentos afetos
aos valores oriundos de convénios recebidos em 2011
para comprovar a existéncia de excesso de

arrecadacdo a suportar o procedimento em exame.

B.1.2-RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- O Resultado Econdmico negativo observado em 2011
reduziu o saldo patrimonial em relagdo ao exercicio
anterior.

Defesa - De acordo com o Responsavel, a despeito da
pequena retracdao de 1,78%, o resultado patrimonial
manteve-se positivo (RS$ 222.215.072,21).

B.1.3-DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Falta de liquidez frente aos seus compromissos de
curto prazo e aumento do montante de restos a pagar
em relacdo ao exercicio anterior.

Defesa - Apds afirmar que o estoque das dividas de
curto prazo sofre constantes alteracgdes, defende
sejam excluidas do seu saldo as importancias
relativas aos restos a pagar ndo processados e
cancelados no periodo em aprecgo.

B.1.4-DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Crescimento de 13,46% do total da Divida
Consolidada em relagdo ao exercicio anterior.

Defesa - Alega que o saldo da divida consolidada
sofre mutacdes derivadas das amortizacdes, das
atualizacbdbes e da inscricdo de novas quantias
relativas ao passivo circulante, destacando o}
acréscimo de precatdérios e a ocorréncia de operacdes
de crédito de longo curso.
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- Desapropriagdo de imbével com assungdo de
obrigacdes ndo contabilizadas.

Defesa - Encaminha documento para comprovar due O
montante relativo a desapropriacdo do Estadio de
Futebol Benito Agnelo Castelano foi inscrito como
divida da Associacao Esportiva Velo Clube
Rioclarense, em maio de 2012, existindo saldo a
pagar de RS 1.680.264,54.

- Empréstimo externo contraido ha mais de 20 anos
motivou a confissdo de divida Jjunto ao Banco do

Brasil, bem como a realizagdo de pagamentos
superiores ao valor inicial.
Defesa - Anuncia a contratacdo de empresa para

apurar o efetivo valor devido.

B.1.5-FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Divergéncia na contabilizag¢do do IPVA.

Defesa - De acordo com o interessado, enquanto a
Fiscalizacdo considerou a receita bruta oriunda dos
créditos do IPVA, o Executivo apresentou a receita
liquida para anadlise e verificacéo.

- Cobranca de ISSQON incidente sobre os servigos
cartoriais em valor fixo anual.

Defesa - Informa gque o Projeto de Leil sobre a
matéria foi encaminhado, porém, rejeitado pelo
Legislativo.

B.1.5.1-RENUNCIA DE RECEITAS:

- Falta de atendimento ao artigo 14, incisos I e II,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (auséncia da
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro
trienal, da estimativa de receitas da LOA e da
elaboragcdo de medidas de compensagdo relativas a
concessdao de descontos nas multas e nos Jjuros
agregados ao valor principal das quantias inscritas
na divida ativa).

Defesa - Explica que a Prefeitura ndo dispensou O
pagamento de valores relativos a receita tributéaria
aludida no artigo 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, mas somente a multa e os Jjuros moratdrios,
4
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destacando que as quantias auferidas como receitas
ndao devem ser confundidas com aquelas derivadas da
imposicdo de penalidades.

B.1.6-DIVIDA ATIVA:

- Retracdo de 11,63% nos recebimentos dos créditos
em relagcdo ao exercicio anterior.

Defesa - Argumenta que, além das cobrancas
amigaveis, foram distribuidas 11.768 acdes de
execucdo no periodo em apreco, noticiando a adocéo
de medidas para incrementar a cobranca da divida
ativa.

B.1.6.1-ACOMPANHAMENTO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO:

- Auséncia de ressarcimento de importéncia relativa
ao pagamento indevido de anuidade de classe ao Sr.
Claudio Antonio de Mauro, ex-Prefeito de Rio Claro.
Defesa - Informa que o0s valores relativos ao
ressarcimento de danos em nome do Senhor Claudio
Antonio de Mauro encontram-se inscritos na divida
ativa e executados por meio da CDA n° 03/2012.

B.3.1-ENSINO:

- Exclusao do montante de Restos a Pagar (recursos
préprios do Ensino) ndo quitado até 31.01.12 - RS
1.231.197,093.

Defesa - Apds destacar o cumprimento do artigo 212
da Constituicdo Federal, afirma que a Prefeitura
possuia, em 31.12.11, disponibilidade financeira
para suportar o montante de restos a pagar pendente
de liquidacao em 31.01.12, devendo, por
consequéncia, retornar ao calculo de aplicacdo de
recursos no ensino, elis que quitada boa parte da
importancia impugnada. Acredita deva, ainda,
integrar as contas a quantia de R$ 1.687.087,92,
relativa aos restos a pagar do setor, afetos ao
exercicio de 2010, quitados entre 1°.02.11 e
31.12.11, ndo considerada no total de gastos da
educacdo daquele periodo (2010 - TC-002548/026/10) .
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- Glosa do valor de Restos a Pagar (FUNDEB 60% e

40%) ndo quitado até 31.03.12 - R$ 319,35 e RS
13.673,34.
Defesa - Sob os mesmos argumentos, pleiteia sejam

reincorporadas as dguantias relativas aos restos a
pagar ao calculo da espécie.

B.3.2-SAUDE:
- Exclusdo da quantia de Restos a Pagar (recursos

préprios) nao paga até 31/01/2012 - RS
19.461.353,38.
Defesa - Pretende seja agregada ao total despendido

com a saude a importancia (R$ 8.856.506,70) relativa
aos restos a pagar de 2010, paga entre 1°.02.11 e
31.12.11, que deixou de ser computada no percentual
de aplicacdo de recursos no setor, em 2010.

- Glosa de valores despendidos com precatérios, com
aposentadorias e com complementacgdes.

Defesa - Discorda da Fiscalizacdao, alegando dgque o
montante de RS 1.080.345,87 deve permanecer agregado
ao calculo dos recursos direcionados ao setor, pois
relativo as decisdes Jjudiciais, cujas respectivas
despesas referem-se as acgdes e aos servicos de
saude. Considera indevida a glosa do valor de RS
354.761,31, afeto as aposentadorias e respectivas
complementac¢des, pois ja ndo incluidas nas contas de
aplicacdo de recursos daquela area.

B.4-PRECATORIOS:
- Saldo de RS 4.570.759,32 da conta

1.1.4.1.1.08.00.00 - "“Depébésitos Judiciais ao TJI” -
nao reflete adequadamente os valores
disponibilizados para pagamento de precatérios.

Defesa - Registra, de inicio, o depdsito em conta

vinculada, do valor equivalente a parcela devida
para o exercicio em anadlise, bem como a liquidacéao
da totalidade dos requisitdérios de baixa monta
apresentados no periodo. Anuncia a adoc¢do de medidas
para regularizar o defeito observado.

B.5.1-ENCARGOS:
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- Pagamento de multa e de juros (RS 803,26)
relativos ao atraso no recolhimento do PASEP.

Defesa - Anota que o PASEP relativo a Jjaneiro de
2011 foi recolhido em duas parcelas.

- Intempestivos recolhimentos da parte patronal a
previdéncia Prépria Municipal, nos meses de janeiro
a maio de 2011.

Defesa - informa que o atraso decorreu da falta de
recursos na época do vencimento.

- Auséncia dos recolhimentos da parte patronal ao
Regime Préprio, nos meses de julho a dezembro de
2011, com regularizagdo entre os dias 25/01/12 e
23/02/12 (as multas relativas a tais atrasos ainda
ndo haviam sido calculadas pelo Regime).

Defesa — Reitera argumentos expostos no item
anterior.

B.5.2-SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Reajuste dos subsidios com base no IPCA (5,91%), a
partir de janeiro de 2011, enquanto os servidores
receberam revisdo de 7,00% e reajuste real de 1,50%,
a partir de maio de 2011.

Defesa - Observa que o reajuste dos subsidios dos
agentes politicos, com base na variacdo do IPCA do
IBGE, foi autorizado por meio da Lei Municipal n°
3.867/08, enquanto aquele direcionado aos servidores
decorreu de Acordo Coletivo e da Lei Municipal n°
4.215/11. Anota que o mencionado procedimento
referiu-se a aumento real derivado da perda
inflaciondria da remuneracdo, ndo se tratando da
revisdo geral anual prevista pela Constituicéao
Federal.

B.5.3-DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Divergéncias de entendimentos entre a Prefeitura e
a Camara quanto a regulamentagdo de fundo especial
para promover a instalagdo da sede prépria do
Legislativo de Rio Claro.
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Defesa - Entende que a Cédmara s& poderia ter
recebido aportes nos valores indicados em 2009 e em
2010, além das quantias relativas as receitas
proprias arrecadadas pelo Legislativo.

B.6.3-BENS PATRIMONIAIS:

- Diferengas entre os valores registrados no Balang¢o
Patrimonial e aqueles constantes das informacgdes
prestadas pelo setor competente.

Defesa - Além de noticiar o inicio do levantamento
geral dos bens imbdveis, comunica a adocdo de medidas
para corrigir as divergéncias observadas pela
Fiscalizacéao.

B.8-ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento.
Defesa - Afirma que a Prefeitura promoveu a quebra
da cronologia de pagamento em situacdes

excepcionais, especialmente quanto a relevadncia da
necessidade dos servicgos e dos materiais ao
atendimento a populacéao.

- Publicag¢do de quebra de cronologia desprovida das
justificativas e do prazo previsto pelo artigo 5° da
Lei 8.666/93.

Defesa - Alega que as Jjustificativas sobre a quebra
da ordem cronoldgica de pagamentos foram afixadas
nos quadros de aviso da Prefeitura, suprindo a
exigéncia prevista pela Lei Federal n° 8.666/93.

C.1.1-FORMALIZAGCAO DAS LICITAGCOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES / FALHAS DE INSTRUCAO:

- Auséncia de justificativa de preg¢o (artigo 26,
paragrafo uUnico, da Lei de Licitag¢des) na Dispensa
n°® 02/2011 - revisdo da estrutura organizacional.
Defesa - Ressalta que a contratacdo direta da
Fundacdo Getulio Vargas - FGV - foili precedida de
ampla pesquisa de precos e decorreu da notoriedade e
da capacidade técnica para a elaboracdo de reforma
administrativa necessaria a valorizacédo dos
servidores da municipalidade.
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- Atividade da contratada incompativel com o objeto
contratual (nos moldes do inciso II do artigo 29 do
Estatuto de Licitacgodes) nos processos da
Inexigibilidade n° 07/2011 - contratagcdo artistica
do Grupo de Seresteiros para apresentagdes musicais
nas festividades do carnaval e do Convite n°® 05/2011
- locagao de equipamentos de som para a realizacgao
de projetos da Secretaria de Turismo no Jardim
Publico.

Defesa - Apds discordar dos apontamentos da
Fiscalizacdo, observa que o0s ajustes ndo trouxeram
prejuizo aos licitantes e aos cofres da
Administracao.

C.2.1-CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO
TRIBUNAL:

- Contratos encaminhados somente apdés a requisigéo
da Fiscalizacao.

Defesa - Afirma qgue a falha decorreu de 1imensa
demanda de servicgos.

C.2.2-EXECUGCAO CONTRATUAL:

- Encerramento efetivo dos servigos apdés onze meses
do termo da vigéncia contratual, sem a formalizacgao
de termo de prorrogagdo - contrato firmado com a
Fundacdo Getulio Vargas (Dispensa 02/2011).

Defesa - Reitera argumentos expostos no item C.1.1.

- Incremento de taxas de inscricdo em concurso
publico, estipulado em aditamento ao contrato n°

157/20009, com o Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal.
Defesa - Sustenta que o aumento das taxas de

inscricdo em concurso publico adveio da necessidade
da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do
ajuste, consoante comparacgao com os valores
praticados pelos demais Orgdos para oOs dquais a
contratada prestou os seus servicos.

D.1-ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
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- Auséncia de divulgagdo dos Pareceres Prévios deste
Tribunal na pagina eletrdnica do Municipio.

Defesa - Noticia a regularizacdo do problema técnico
que ensejou a falha observada.

- Divulgagdao dos tributos arrecadados em janeiro,
apenas em 04/03/11, e auséncia de comprovagido de
elaboragcdo dos relatérios de acompanhamento do
Controle Interno.

Defesa - Informa que a avaliacdo das metas fiscais é
feita em audiéncias publicas quadrimestrais, cujos
resultados sdo remetidos a este Tribunal por meio do
sistema Audesp.

D.3 - PESSOAL:

- Servidores admitidos sem concurso publico e sem
lei criadora dos respectivos cargos.

Defesa - Noticia a demissdo 1mediata de trés dos
cinco servidores contratados, bem COomo O
desligamento dos demais por forca de decisao
Judicial.

- Funcionarios cedidos a Fundagdo Municipal de Saude
sem Portaria ou Ato de Cessédo.

Defesa - Anuncia a adocdo de medidas para equalizar
a situacdo funcional dos servidores cedidos a tal
Fundacao.

- Servidor em desvio de funcao.
Defesa — Comunica averiguacdo do defeito apontado
pela Fiscalizacdo.

- Cargos em comissdo sem caracteristicas de Diregéo,
de Chefia ou de Assessoramento.

Defesa - Ressalta que as atribuicdes dos cargos
impugnados foram definidas pela Lei Complementar n°
52/10 e possuem natureza de confianca e de livre
nomeagdo, a vista da convivéncia privativa com O
Chefe do Executivo. Menciona diversos entendimentos
doutrinarios sobre o tema.

- Pagamento de horas extras acima do permissivo
10
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legal (art. 59 CLT).

Defesa - Além de informar sobre a sensivel reducéo
do pagamento de horas extraordinarias em relacdo ao
exercicio de 2008, relata que o procedimento
alcancou os médicos e aqueles trabalhadores com
funcdes excepcionais, com vistas ao atendimento dos
principios da continuidade e da eficiéncia da
Administracdo Publica.

E.4-DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:

- EXPEDIENTE TC-41331/026/11 - Aplicagdo de multa ao
Municipio, por descumprimento de ordem judicial,
gerando precatdério de R$ 1.357.636,70.

- EXPEDIENTE TC-1072/010/11 - Utilizacgao do
instituto da permissdo de uso do bem publico em vez
da concesséao.

- EXPEDIENTE TC-92/010/12 - Desvio de fungdo do
servidor admitido como ajudante geral na Prefeitura
Municipal - Matéria tratada no item D.3.

- EXPEDIENTE TC-23151/026/12 - Estado precario dos
equipamentos da Saude.

- EXPEDIENTE TC-207/010/12: 1Ilegalidade em ato
pertinente a quebra de ordem cronolégica - matéria
comentada no item B.8.1.

- EXPEDIENTE TC-1064/010/11: Atendimento parcial
aos quesitos para contratagdes com dispensa de
licitacdo - matéria comentada no item C.1.1.

- EXPEDIENTE TC-1068/010/11: Atividade econdmica
de contratado incompativel com os objetos
contratados - Matéria comentada no item C.1.1.

- EXPEDIENTE TC-14511/026/12: - Pagamento de horas
extras a diversos guardas municipais e vigias, acima
do limite previsto em lei - matéria tratada no item
D.3.

11
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- EXPEDIENTE TC-1021/010/11]: Falta de providéncias
para o pagamento de saldo remanescente de
desapropriagdo - R$ 35.233,71 - matéria tratada no
item B.1.4.

- EXPEDIENTE TC-0208/010/12: Deficiéncias na
manutencdo dos acervos do Museu Histérico e
Pedagégico Amador Bueno da Veiga e do Gabinete de
Leitura.

- EXPEDIENTE TC-568/010/11 - Aberto processo
proprio para apreciagdo da liberagdo de recursos
direcionados ao Conselho dos Pastores Evangélicos -
TC-689/010/12 - sob a relatoria do Exmo. Sr.
Conselheiro Antonio Roque Citadini.

Defesa - Afirma que o0s esclarecimentos sobre os
fatos noticiados encontram-se nos itens especificos
da defesa prévia.

E.5-ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Descumprimento dos prazos regulamentares para
envio de informag¢des ao Sistema AUDESP e atendimento
parcial as recomendagdes deste Tribunal.

Defesa - Acredita que as dificuldades tecnoldgicas
inviabilizaram o cumprimento dos prazos para a
remessa de 1informacdes ao Sistema Audesp, alegando
que a Prefeitura procurou atender as recomendacdes
deste Tribunal.

Setor especializado acolheu a pretensao
do Responsavel de se agregar ao calculo de aplicacéao
de recursos no ensino a 1mportancia relativa aos
restos a pagar de 2010, ligquidada entre fevereiro e
dezembro de 2011, porém, ndo aproveitada nas contas
daquele periodo (2010). Assim, apurou destinacdo de
26,98% da receita de impostos ao setor.

Constatou, também, que a Prefeitura
empenhou 100% das verbas provenientes do FUNDEB e,

ante a exclusdo dos valores relativos aos restos a
12
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pagar, ligquidados apdés 31.03.12, houve efetiva
utilizacao de 99,97% da receita auferida no
exercicio, das quais 74,61% direcionaram-se aos
profissionais do magistério (fls.226/229).

Unidade de Economia posicionou-se pela
inexisténcia de restricdes financeiras,
orcamentarias e contabeis para a aprovacdo dos
demonstrativos em apreco (f1s.230/240).

Chefia de ATJ manifestou-se pela emissao

de parecer favoravel as contas ora examinadas
(fls.242/248) .

Por considerar que a utilizacdo de 99,97%
dos recursos do FUNDEB, no exercicio de 2011,
contrariou a regra do § 2° do artigo 21 da Lei
Federal n° 11.494/07, o d. Ministério Publico opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas, com
proposta de abertura de autos prdéprios para examinar
as matérias tratadas nos itens subsidios dos agentes
politicos, falhas de instrucao (dispensa de
licitacdo n°® 02/11, 1inexigibilidade n°® 07/11 e
convite n° 05/11), Execucdo Contratual (contratos
n°s 81/11 e 157/11), quadro de pessoal e das
dentncias descritas nos expedientes TC-
001072/010/11, TC-000092/010/12, TC-023151/026/12 e
TC-001021/010/11.

Em Memoriais (expedientes TC-
031494/026/13 e TC-031715/026/13) o0 1nteressado
pleiteia sejam acrescidos ao total de recursos
provenientes do FUNDEB utilizados em 2011, oS
valores (R$ 69.596,85) relativos aos restos a pagar
do fundo, afetos ao exercicio de 2010, liguidados
entre fevereiro e dezembro de 2011, porém néo
considerados no calculo daquele periodo (2010).

Indices apurados pela fiscalizacdo:
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APLICACAO NO ENSINO 26,45%
DESPESAS COM FUNDEB 99,97%
MAGISTERIO — FUNDEB 74,61%
DESPESAS COM PESSOAL 45,14%
APLICACAO NA SAUDE 18,58%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,39%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2008: favoravel (TC-001685/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000150/026/09)
Exercicio de 2010: favoravel (TC-002548/026/10)

FE o relatdrio.

GCECR
JMCF
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TC-001020-026-11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,98%
DESPESAS COM FUNDEB 99,97%
MAGISTERIO — FUNDEB 74,61%
DESPESAS COM PESSOAL 45,14%
APLICACAO NA SAUDE 21,73%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,39%

Os subsidios dos Agentes Politicos
foram fixados por meio da Lei Municipal n°
3.867/2008, que previu revisdo anual de acordo com a
variacdo do indice IPCA do IBGE. Assim, atribuiu-se
aos mandatarios do Executivo o reajuste de 5,91%, no
periodo em apreco, enquanto os servidores, em data
posterior, receberam atualizacao de 7,00%.

Como revelado no decorrer da instrucao
processual, o aumento dos salarios dos funcionarios
da Prefeitura, autorizado pela Lei Municipal n°
4.215/11, foi composto pelo indice revisional, além
de aumento real ndo vedado por qualquer dispositivo
legal. Contudo, adverténcia deverd ser enderecada a
origem para dgue observe a identidade temporal para
0s reajustes da espécie, consoante previsto pelo
inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Houve regulares pagamentos dos valores
devidos ao INSS, ao FGTS, e ao Instituto de
Previdéncia do Municipio (parcela dos servidores).
No entanto, a Unidade Regional de Araras encaminharéa
severa recomendacdo ao Chefe do Executivo local para
que oObserve rigorosamente o prazo legal previsto
para o recolhimento do PASEP e da parcela patronal
devida a previdéncia prépria do Rio Claro.

Os repasses a Camara amoldaram-se ao
limite imposto pelo artigo 29-A da Constituicao
15
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Federal e o Executivo promoveu a aplicacdo dos
recursos advindos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econbmico - CIDE, de acordo com a Lei
Federal n°® 10.336/01, Dbem como das multas de
transito, nos moldes do artigo 320 e paragrafo unico
da Lei Federal n° 9.503/97 (Cébdigo de Trénsito
Brasileiro). Permaneceu depositada em conta
especifica a importéncia de RS 100.140, 66,
proveniente dos Royalties recebidos no exercicio.

Efetuada a opcdo pelo regime especial
anual de pagamento de precatdrios, o Executivo
depositou em conta vinculada montante (RS
1.700.000,00) superior a parcela devida para o
exercicio (R$ 1.407.872,21) e quitou a totalidade
dos requisitdérios de baixa monta no periodo,
registrando, de forma adequada, tais pendéncias no
Balanco Patrimonial.

REGIME ESPECIAL ANUAL

Opcao de Pagamento Anual: | 14 |Anos Restantes
Saldo anterior de precatérios: | 17.600.836,17 |
Saldo atual de precatérios: | 19.710.210,96 |
Valor devido referente a op¢&o anual: | 1.407.872,21 |
Valor depositado nas contas vinculadas:
Saldo a pagar: :'
LOA 2009 11.000.000,00
LOA 2010 4.200.000,00
Média LOA 2009/2010 7.600.000,00 -77,63%|

O déficit da execucdo orcamentaria de
0,39% (R$ 1.364.072,02) da receita realizada, abaixo
daquele registrado em 2010 (1,23%), encontra-se em
patamar tolerado por este Tribunal e os documentos
trazidos aos autos comprovam a existéncia de excesso
de arrecadacdo para amparar a abertura de créditos
adicionais.
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Da mesma forma, além do decréscimo em
relacdo ao exercicio anterior (RS 10.262.691,27), o
déficit financeiro de 2011 (RS 7.070.899,91)
corresponde a apenas 21,00% de um més de arrecadacdo
do municipio (RS 32.548.712,44), destacando-se que,
apesar de retracdo de 1,78%, o resultado patrimonial
do periodo manteve-se positivo em RS 222.215.072,21.

Como bem delineado pela Unidade de
Economia da Assessoria Técnica (fls.234/235), houve
crescimento da divida de curto prazo em relacdo ao
antecedente exercicio (2010 - RS 27.189.050,25 e
2011 - RS 33.493.990,42), representada
principalmente por empenhos 1inscritos em restos a
pagar (R$ 28.445.390,77) com vencimento imediato.

Todavia, descontados 0os valores
relativos aos restos a pagar ndo processados em
virtude da falta de repasses financeiros pelos
Governos Estadual e Federal (R$ 5.457.770,66) e,
tendo em vista a existéncia, ao final do exercicio,
de disponibilidades na ordem de RS$ 19.511.076,81
para a cobertura do passivo da espécie, observa-se a
deficiéncia de RS 3.476.543, 30, incapaz de
comprometer as gestdes financeiras futuras. Devera,
contudo, a Administracdo promover severa contencdo
de gastos de modo a reverter a 1iliquidez 1imediata
observada.

A retracdo relativa ao recebimento dos
créditos (11,63%) e a consequente expansdo do saldo
da divida ativa em relacdo ao antecedente periodo
(0,29%) demandam severa adverténcia a origem para
incrementar a sua respectiva cobranca.

Apdés ajuste', a Fiscalizacdo apurou
que o ensino municipal contou com a aplicagcdo do
equivalente a 26,45% da —receita resultante de

! Aplicacdo de recursos no ensino (recursos proéprios) -
exclusdo do montante de RS 1.245.190,62, relativo aos restos
a pagar nédo liquidados até 31.01.12.
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impostos (artigo 212 da CF).

Contudo, razdo assiste ao Responsavel
em pleitear sejam acrescidas ao calculo de aplicacao
de recursos no ensino as importédncias relativas aos
restos a pagar de 2010, liquidadas entre fevereiro e
dezembro de 2011 (RS 1.579.022,48), que, de forma

comprovada (doc. fls.224/225), deixaram de ser
aproveitadas nas contas daquele periodo (2010 - TC-
002548/026/10) . Refazendo-se calculos, percebe-se

destinacdo de 26,98% da receita de 1impostos ao
setor.

A Prefeitura empenhou 100,00% das
verbas provenientes do FUNDERB, porém, a equipe
técnica glosou os montantes relativos aos restos a
pagar do fundo que deixaram de ser liquidados até
31.03.12 (FUNDEB Magistério - R$ 319,35 e FUNDEB 40%
- RS 13.673,34), constatando a utilizacdo de 99,97%
dos recursos, no exercicio em apreco.

Sob o0s mesmos argumentos anteriormente
expostos, pleiteia o Responsavel sejam agregados ao
cidlculo do total das verbas do FUNDEB, utilizadas em
2011, os valores relativos aos restos a pagar do
FUNDEB, afetos ao exercicio de 2010, ligquidados
entre fevereiro e dezembro de 2011, porém néo
considerados nas correspondentes contas daquele
periodo (2010).

No entanto, 1inexistem motivos para se
acolher tal pretensdo, uma vez gque os demonstrativos
constantes do processo afeto as contas do exercicio
de 2010 (TC-002548/026/10 - f1s.52/53) né&do indicam
glosas de valores relativos aos restos a pagar do
FUNDEB (2010) que, eventualmente, pudessem ser
liquidados no periodo em exame (2011).

Por outro lado, restou evidenciado nos
autos que a falta da total utilizacdo dos recursos
do FUNDEB ndao derivou de ato de vontade do gestor,

mas de glosa efetuada pela Fiscalizacdo, tendo,
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contudo, ultrapassado o limite de 95,00%, definido
pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07°.

Deste modo, o apontamento ndo enseja a
rejeicao das contas, devendo a importéancia
correspondente a diminuta diferenca observada (R$
13.992,69) ser devidamente destinada aquele setor no
exercicio 1imediatamente posterior ao tradnsito em
julgado do Parecer sobre as contas que ora se
examinam, com provisdo em conta bancaria vinculada,
nos termos do Comunicado SDG n°® 07/2009°.

Necessario, também, ressaltar que
74,61% dos recursos do FUNDEBR constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII do ADCT.

> Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementaco da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderédo
ser wutilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de <crédito
adicional.

° COMUNICADO SDG 7/09
O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras
Municipais que, ocorrendo a situagdo prevista no § 2°, do
artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007, os recursos
correspondentes deverdo ser movimentados em conta bancéaria
especifica, com a seguinte denominacé&o: Parcela Diferida do
FUNDEB - § 2°, do artigo 21, da Lei n°® 11.494, de 2007.
Serdo objeto de glosa no cédlculo requerido pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal os recursos que ndo forem movimentados,
conforme a orientacdo aqui contida.
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A satde municipal foram direcionados
21,73%* da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT e as despesas
com pessoal em montante equivalente a 45,14% da
Receita Corrente Liquida ndo ultrapassaram o limite
definido pelo inciso III do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O abastecimento e a distribuicdo de
dgua sdo realizados pelo Departamento de Agua e
Esgoto de Rio Claro, autarquia criada por meio da
Lei Municipal n°® 1.144/69.

Ja& a coleta e o tratamento de esgoto
do municipio sdo realizados pela empresa Saneamento
Rio Claro S/A, mediante parceria publico privada,
firmada em 15.02.07, com validade por trinta anos
(matéria tratada no processo TC-000745/010/07).

A disposic¢cao final de rejeitos e
residuos sé6lidos ¢é executada pela empresa Riolix
Transportes e Servicos Ltda., consoante contrato n°
202/2006-x, assinado em 26.10.06, com prazo de
execucdo de 60 meses (matéria tratada no processo
TC-002056/010/06) .

Devera, todavia, a Administracéao
editar o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdé6lidos, nos moldes da Lei Federal n°
12.305/10.

A Fiscalizacado constatou a boa ordem
dos livros e registros, e a origem conseguilu
Justificar as falhas anotadas nos itens divergéncia

* Agregada ao total despendido com a saude a importédncia (RS
8.856.506,70) relativa aos restos a pagar de 2010, pagos
entre 1°.02.11 e 31.12.11, que deixaram de ser computados no
percentual de aplicacdo de recursos no setor, em 2010.
Desconsiderada a glosa do wvalor de RS 354.761,31, afeto as
aposentadorias e respectivas complementacdes, pois Jj& né&o
incluidas nas contas de aplicacdo de recursos da A&rea de

saude.
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quanto a apuracdo dos valores arrecadados com O
IPVA, ressarcimento de importancia ao erario,
incremento da taxa de inscrigcdo em concurso publico
e divulgacdo dos tributos arrecadados.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE RIO CLARO, relativas ao exercicio de 2.011.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Araras
para que a Prefeitura promova a adequada contencdo
de despesas para reverter o déficit financeiro,
reveja a sistematica de cobranca do ISSQON incidente
sobre a atividade cartorial, observe os artigos 14,
incisos I e II da Lei de Responsabilidade Fiscal, 5°
e 29, 1inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93, adote
medidas imediatas para melhorar @) estado de
conservacado dos equipamentos e instalacdes do Posto
de Atendimento do Cervazdao (matéria tratada no

expediente TC-023151/026/12), providencie a
liquidacdo de saldo remanescente de desapropriacdo
de imdével (matéria tratada no expediente TC-

001021/010/11), corrija as divergéncias apuradas no
registro de dados do Balanco Patrimonial, cumpra a
ordem cronoldgica de pagamentos, encaminhe,
tempestivamente, 0os contratos a este Tribunal,
observe, rigorosamente, o limite legal para o
pagamento de horas extras e atente para as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
origem suplantaram os defeitos apontados nos itens
contabilizacdo do montante relativo a desapropriacédo
do Estadio de Futebol Benito Agnelo Castelano,
empréstimo externo e publicacdo do parecer deste
Tribunal na pagina eletrdnica do Municipio.

A margem do parecer e, a vista da
manifestacdo do d. Ministério Publico, proponho a

abertura de autos proéprios para tratar da dispensa
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de licitacdo n°® 02, respectivo contrato n° 81/11
entre a Prefeitura e a Fundacdo Getulio Vargas e sua
decorrente execucdo (matéria tratada nos item C.1.1

e cC.2.3 do relatdédrio de fiscalizacéo) e de
apartado para o exame de atos de permissdao de uso
de bem publico (matéria tratada no expediente

TC-001072/010/11) .

E o meu voto.

GCECR
JMCF
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