TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 22/10/2013

40 TC-001295/026/11 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Estancia Climatica de Cunha.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Osmar Felipe Junior.

Advogado(s) : Patricia Maria Rios Rosa de Carvalho.

Acompanha (m) : TC-001295/126/11 e Expediente (s) : TC-
000013/014/12, TC-000297/014/12, TC-001091/014/12, TC-
009533/06/12, TC-010299/026/12, TC-

010900/026/11 e TC-032247/026/13.
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.
Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-II.

Aplicacdo no Ensino: 27,98%
Aplicacdo na Valorizacdo do Magistério: 80,50%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB no ano: 100,0%
Aplicacdo na Saude: 17,67%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 40,37%
Superavit orcamentéario: 6,87%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Cunha, relativas ao exercicio de 2011, gque
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Guaratinguetéa.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls. 10/70 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

— o0 Municipio ndo estabelece unidade de medida para todos
0s programas e acgdes, ndo permitindo analisar sua eficéacia
e efetividade no PPA e na LDO; falta de edicdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico e do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos, bem como de
existéncia de programas ou acdes destinadas a providéncias
para acessibilidade em prédios publicos.

Resultado da Execugdo Orcamentaria
- alteracdes orcamentédrias referentes a transposicdes entre
programas orcamentdrios distintos, sem previsdo na Lei
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Orcamentdria Anual; o somatdério da abertura de créditos
suplementares por excesso de arrecadacdo e por transposicéo
entre Programas distintos contraria o estabelecido na Lei
Municipal n® 1.279/2010.

Fiscalizacdo das Receitas

- falta de adogdo de providéncias visando a cobranca do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN no
tocante a atividade dos cartdérios; lancamentos de receitas
que ndo concretizaram a entrada de numerdrio.

Divida Ativa

- aumento no montante da divida em relacdo ao exercicio
anterior; expedicdo de certiddes de prescricdo sem que haja
a devida cobranca da divida; apesar de requisitado a origem
ndo forneceu relatdérios de isencdes, anistia, e remissdes
ocorridas no exercicio de 2011; auséncia de processo
sistematico e fundamentado para o) julgamento dos
requerimentos de prescricdo de divida ativa; divergéncias
dos wvalores: a) informados no sistema AUDESP em relacdo ao
registrado no Livro de Divida Ativa; b) de cancelamentos da
divida registrado na Demonstracéo das Variacdes
Patrimoniais e no relatdério fornecido pela origem; c) de
cobranca de débitos de agente politico entre o registrado e
o constante de acordo.

Ensino
- divergéncias entre os valores publicados pela origem e os
informados no sistema AUDESP.

Precatérios
- o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias relativas a tais passivos judiciais.

Encargos

- compensacdo de débitos tributdrios Jjunto a Previdéncia
Social carecendo de homologacdo do ato.

Demais Despesas Elegiveis para Andlise

- pagamentos de multas de tradnsitos sem apuracdo da
responsabilidade do infrator e falta de comprovacdo de
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possiveils ressarcimentos aos cofres publicos; auséncia de
justificativas, controle e demonstracéo de interesse
publico nos pagamentos efetuados com didrias; despesas com
hospedagem paga a empresa que estda sendo investigada;
despesas com funerais de pessoas carentes sem  0OS
procedimentos exigidos na Lei Municipal n°® 906/01 que
regulamenta a matéria; pagamentos de gastos com telefonia
mével por wutilizacdo acima do limite contratado com a
operadora de telefonia; falta de controle nas despesas
efetuadas com aquisicdo de combustiveis; formalizacéo
inadequada dos processos de prestacdo de contas de
reembolso; comprovagcdo de despesas com notas fiscais
emitidas antes da emissdo do talondrio; despesas com
arbitragem sem a comprovacdo da realizacdo dos jogos.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- auséncia de realizacdo do levantamento geral dos bens
moéveis e imdveis.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- descumprimento da cronologia das exigibilidades e falta
de apresentacdo de justificativa prévia.

Formalizagcdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades
- aquisicdes fragmentadas evidenciando auséncia de
planejamento.

Falhas de Instrucéao

- realizacdo de ajustes e despesas diretas com servidores
do Municipio de Cunha; auséncia de pesquisa de precos;
Convite n° 24/2011: anulacdo de certame licitatdrio sem

comprovagcdo da exigéncia contida no artigo 49 da Lei n°
8.666/93; Convite n°® 26/2011: auséncia de ata da Comisséo
Julgadora; indicios de possivel fragmentacdo do certame;
Tomadas de Precos n°® 16/2011 e 14/2011: restricdo a
competitividade; Convite n°® 15 e 19/2011: licitacdes na

modalidade convite para objetos similares nas quais foram
convidadas as mesmas empresas, sem ao menos incluir novos
interessados; fracionamento de licitacdes na modalidade
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convite que somadas exigiria a realizacdo de modalidade
licitatéria de maior alcance.

Contratos examinados “in loco”

- Termo Aditivo firmado apds dois meses do término do
contrato; alteracdo de cldusula contratual de forma néo
transparente, ndo podendo ser identificado se foi alterado
quantidade ou valores; publicacdo intempestiva de ajuste;
nao foram apresentadas as publicacdes resumidas dos
instrumentos de contrato ou de seus aditamentos na imprensa
oficial.

Execugdo Contratual
- falta de apresentacdo de documentos gue comprovem a
execucdo do contrato referente a prestacdo de servigos de
Assessoria Juridica.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- falta de acompanhamento efetivo do Controle Interno que
ndo se manifestou previamente a respeito das diversas
falhas referentes as despesas e licitacodes.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no
Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal

- falta de comprovacdo do cumprimento da decisdo Jjudicial
exarada na acdo civil puUblica n® 117/12 que determinou a
municipalidade a obrigacdo de ndo contratar monitores de
transporte escolar por intermédio de pessoa Jjuridica ou
qualquer forma diversa da previsdo constitucional; possivel
desvio de funcdo em relagcdo a servidor que possul cargo de
servente e recebeu didrias em todo o exercicio de 2011 na
funcdo de motorista.

Denuncias/Representac¢des/Expedientes
Acompanham os autos os seguintes expedientes:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

- TC-13/014/12, gque cuida de comunicado efetuado a esta
Casa pelo senhor José Roberto de Campos sobre possiveis
irregularidades praticadas no ©processo licitatdério n°
43/2011 (Convite n° 24). O assunto foil tratado no item
“Falhas de Instrucdo” do relatério;

- TC-297/014/11, que trata de comunicado encaminhado a este
Tribunal pelo senhor Claudio Donizete Querido noticiando
possivels irregularidades na contratacdo de monitores para
transporte escolar pela Prefeitura Municipal de Cunha. A
matéria foi abordada no item “Quadro de Pessoal”;

- TC-1091/014/11 e TC-9533/026/12 pelos quais o senhor
Waltair da Silva noticia possiveis irregularidades,
respectivamente, na execucdo orcamentidria e na 4&rea de
esportes do Municipio, pela contratacdo de A&rbitros de
futebol. Os assuntos foram tratados nos itens “Resultado a
Execucdo Orcamentédria” e “Demais Despesas Elegiveis para
Andlise”;

- TC-10229/026/12, que alberga oficio do Poder Judiciério,
Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido encaminhando
cébpia da ata de audiéncia relativa ao processo de
reclamacdo trabalhista ajuizada pelo senhor José Décio
Fernandes em face do Municipio de Cunha. A fiscalizacdo, em
consulta ao “site” do TRT, constatou que o processo ainda
encontra-se em andamento;

- TC-10900/026/11, que trata de oficio encaminhado a esta
Casa pelo Presidente da Cémara Municipal de Cunha
informando sobre possiveis irregularidades no cadastramento
de pessoal nos Programas Sociais “Acdo Jovem” e “Renda
Cidada”. A fiscalizacéao, embora tenha solicitado
informacdes a respeito, ndo obteve resposta;

- TC-32247/026/13, que cuida de oficio dirigido a esta
Corte pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
solicitando informacdes acerca das contas da Prefeitura
Municipal de Cunha, relativas ao exercicio de 2011, no
referente ao cumprimento das leis orcamentarias e da
realizacéo de gastos sem observéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal no setor de turismo.
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Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- descumprimento de recomendagdes exaradas por esta
Corte de Contas.

Notificado, o Prefeito -encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as f1ls.91/132, procurando demonstrar a
legalidade, ponto por ponto, dos atos praticados.

Anuncia a adogdo de providéncias visando a adequacéo
dos programas e ac¢des de governo, Jjustificando a falta de
edicdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, bem como
as politicas de acessibilidade aos prédios publicos, muitos
tombados pelo Patriménio Histdérico.

Informa que a abertura de créditos adicionais esté
amparada na Lei Orcamentdria Anual e que a transposicédo
aplicada entre programas distintos ocorreu pela necessidade
de flexibilizacédo de alguns recursos orcamentarios
previstos e ndo utilizados (recursos de convénios néo
recebidos), visando a cobertura de novos convénios nédo
contemplados na peg¢a orgamentdria inicial.

Assevera que medidas foram adotadas objetivando a
cobranca de ISSQN sobre as atividades cartorarias e
justifica o lancamento de receitas com o estabelecido na
Lei n® 4.320/64.

Aduz que: estdo sendo adotadas condutas visando maior
celeridade na cobranca e tal evolucdo poderd ser verificada
na préxima fiscalizacdo; ndo foi fornecido relatdédrios de
isencdes, anistia e remissdes porgque ndo houve no exercicio
este tipo de beneficio fiscal; as divergéncias de valores
da divida ativa sdo falhas formais e j& foram corrigidas.

Demonstra, por meio de documentos e pecgas contabeis, o
correto registro dos precatdrios.

Afirma que a administracdo tomou o devido cuidado de
documentar muito bem cada um dos valores tributérios
compensados e estabelecer parédmetros de garantia para o
sucesso da compensacao.
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Sobre o0os apontamentos do item “Demais Despesas”,
sustenta que: as multas de tradnsito aplicadas ocorreram por
excesso de velocidade de ambulédncias, infracdo ao sistema
de rodizio da capital e problemas de manutencdo dos
veiculos, mas que Jja foram providenciadas medidas para
interposicdo de recursos e instauracdo de processo
administrativo; a Prefeitura sempre atuou pautada no
interesse pUblico e em prol da protecdo ao erario, no
entanto optou por fazer a restituicdo dos wvalores
referentes aos gastos «com didrias, com hospedagem e
funerais, cuja comprovacdo serd posteriormente efetuada; os
gastos efetuados com telefonia mbével acima do limite
contratado foram exatamente os referentes as chamadas de
longa distdncia ndo contempladas no plano ajustado pela
Unica operadora de telefonia que presta servicos na cidade;
esté sendo implantado sistema informatizado de
abastecimento dos wveiculos e controle de combustiveis;
embora alguns processos de prestacdo de contas tenham sido
formalizados de forma inadequada é possivel notar o regular
uso do dinheiro publico; as notas fiscais sédo referentes a
servigcos prestados por artesds pessoas simples qgue
regularizaram sua situag¢do de microempreendedor orientados
pelo Poder Publico; os eventos esportivos ndo possuem
programacdo especifica, contudo os servigos foram prestados
e o0s precos foram coerentes com os praticados no mercado.

Noticia a instauracdo de sindicéncia para apuracdo das
impropriedades anotadas nos itens “Formalizacdao das
Licitacgdes”, “Falhas de Instrucdo” e “Execucdo Contratual”.

Esclarece que: a contratacdo dos prestadores de
servigos de transporte como autdnomos se deu por um pequeno
periodo para suprir necessidade temporaria, sem afronta ao
preceito do concurso publico; o servidor que prestou
servigcos de motorista por possuir habitacdo adequada foi
deslocado para atender situacdo de caréncia momentéanea.

No aspecto econdémico-financeiro, assessoria técnica
considera que os resultados contébeis obtidos pela
municipalidade foram satisfatdérios e que as falhas
relativas a sua &rea de atuacdo ndo macularam as contas em
seu todo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacéo
das contas.

Quanto ao aspecto juridico, ressalta que a matéria se
encontra comprometida com as irregularidades constantes dos
tépicos “Demais Despesas Elegiveis para Analise” e
“Licitagcdes e Contratos”.

Finda, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissédo de
parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Cunha, com recomendacdes e sugestdo de formacdo de autos
especificos para andlise das matérias referentes aos
Convites n° 15 e 19/11, as Tomadas de Precos n° 14 e 16/11
e de autos apartados para os assuntos abordados no item
“Demais Despesas Elegiveis para Andlise” (pagamentos de
didrias, despesas com hospedagem, com funerais de pessoas
carentes e comprovacdo de despesas com notas fiscais
emitidas antes da emiss&o do talonario).

MPC também se posiciona pela emissdo de parecer
desfavoravel a matéria em exame, diante das impropriedades
constantes dos itens “Resultado da Execucdo Orcamentéaria” e
“Quadro de Pessoal”, sem embargo de recomendacdes e
proposta de formacdo de autos proéprios e apartados para
andlise dos temas j& sugeridos.

SDG, por sua vez, embora considere gque a margem das
leis orcamentdrias ao dispor sobre a abertura de créditos
adicionais deve se ater a pequenas fracdes, observa que é
expressiva a parcela das administrac¢des municipais que tem
apresentado dificuldades na interpretacdo e aplicacdo dos
mecanismos referentes aos créditos adicionais e as
situagdes inerentes ao remanejamento, transposicdo e
transferéncia de créditos.

Ressalta que no caso em exame, com o resultado
orcamentdrio superavitadrio de 6,87%, mencionadas operacdes
devem ter influenciado pouco na gestdo das financas
municipais e deve ser levada ao campo das recomendacdes, a
exemplo do decidido no processo TC-1189/026/11%.

! pM Pilar do Sul - Primeira Camara - Sessdo de 21/5/2013 - Relator,

Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
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Destaca ainda que foram cumpridos todos os principais
quesitos que norteiam esta Corte quando da apreciagdo da
matéria quanto aos regramentos legais e constitucionais.
Propondo recomendacdes e formacéao de autos
préprios/apartados, conclui pela emisséo de parecer
favoravel a aprovacédo das contas.

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-1295/126/11
(acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2008 - TC-001960/026/08
2009 - TC-000425/026/09
2010 - TC-002823/026/10

Desfavoravel;
Favoravel, com recomendacdo; e
Favoravel, com recomendacdo.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e o Departamento de Informdtica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
CUNHA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,2 4,2 4,8 4,7 4,2 4,6 5,0 5,3
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=Ndo Municipalizado

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 | 2009 [ 2010 Cunha RG de Estado
Guaratingueta

Taxa de Mortalidade Infantil (Por

mil nascidos vivos) 4,0 32,3 18,0 4,3 13,7 11,6

Taxa de Mortalidade na Infadncia (Por

mil nascidos vivos) 4,0 32,3 18,0 4,3 15,3 13,4

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 140,7 | 175,8 | 248,0 159,4 168,4 119,6
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2035,9]3419,4(3886,7 3921, 6 4126,9 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundagdo SEADE

6,72% |112,50%| 8,27% 11,26% 8,13% 6,88%

E o relatério.

alns
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Voto

TC-001295/026/11

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o) Municipio de Cunha, aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,98% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 80,50% dos recursos
foram aplicados na valorizacd&o do magistério, sendo
utilizados no periodo 100,0% dos recursos repassados.

Do ponto de vista operacional, a partir da anédlise do
desempenho do sistema de ensino publico retratado na Tabela
1, conclui-se pela tendéncia de estabilidade da qualidade
no decorrer dos ultimos anos, embora ndo tenha atingido a
meta tracada para o exercicio em exame.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, pois
aplicou nas acgbdes e servicos de saude o correspondente a
17,67% da arrecadacdo de impostos.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
2, constata-se que as taxas de mortalidade da populacéo
entre 15 e 34 anos e da populacdo de 60 anos e mais,
encontram-se em numero superior em relacdo a média
registrada no Estado de Sado Paulo, enquanto que a taxa de
mdes adolescentes é superior a média da regido e do Estado.

As despesas com pessoal e reflexos, ndo ultrapassaram
o limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam
a 40,37% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

O recolhimento dos encargos sociais® estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

2 L N = . . AP .
A matéria referente a compensacgdo nos recolhimentos previdenciarios estd sendo tratada

nos autos do processo TC-1074/014/12.
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No tocante as compensacdes financeiras Jjunto a
Previdéncia Social que carecem de homologacdo do ato, em
situacdes semelhantes® esta e. Camara decidiu apenas por
advertir o Municipio para gque promova a regularizacgdo da
questdo, motivo pelo qual, por coeréncia, limito-me a fazer
aqui o mesmo tipo de adverténcia.

A Prefeitura de Cunha, ndo auferiu receitas a titulo
de multa de trdnsito no exercicio em exame, tendo utilizado
regularmente o0s recursos provenientes de CIDE e de
Royalties.

Quanto aos precatdrios, conforme demonstrado com a
documentacdo acrescida, houve o correto depdsito e registro
do passivo devido no exercicio.

A execugao orcamentaria apresentou superavit
orcamentadrio de 6,87% e os resultados financeiro, econdmico
e patrimonial foram todos positivos.

Consoante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais gque regem a matéria e que as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das <caracteristicas formais que as
revestem, bem como das manifestacdes favordveis de ATJ, sob
o aspecto econbémico, e da SDG, sobretudo em relacdo a
questdo da abertura de créditos adicionais.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Cunha, relativas ao exercicio de 2011.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para dJque: a)
aprimore seu planejamento orcamentario, a formalizacdo dos
comprovantes fiscais e o desempenho do responsédvel pelo
controle interno; b) incremente a cobranca de sua divida
ativa; c) observe as disposicdes da Lei n® 8.666/93, gquando
da realizacdo de licitagdes e contratos; d) atenda as

 TC-874/026/11 - PM Alvares Florence - 2011 - Relator, Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo - Sessdo de 5/3/2013.
TC-1445/026/11 - PM Espirito Santo do Turvo - 2011 - matéria de minha

relatoria — Sessdo de 11/6/2013.
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disposigcdes contidas nas recomendacdes desta Casa; e e)
evite que as impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer, em especial as divergéncias
apontadas no Sistema AUDESP.

A fiscalizacdo devera verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcgdao das anotacdes dos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Fiscalizacdo das Receitas”, “Demais
Despesas Elegiveis para Anadlise” (multas de trédnsito) e
“Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”.

As matérias constantes do item “Demais Despesas
Elegiveis para Analise” (pagamentos de diarias, despesas
com hospedagem, com funerais de pessoas carentes) cuja
restituicdo conforme alegado nas razdes de defesa néo
restou comprovada, deverdo ser analisadas em pProcesso
apartado.

Os assuntos referentes aos Convites n°® 15 e 19/2011 e
as Tomadas de Precos n° 14 e 16/2011, constantes do item
“Falhas de 1Instrucdo”, deverdo ser analisados em autos
proprios.

Deixo de propor a formacdo de autos préprios/apartados
para analisar os demais apontamentos sugeridos,
considerando as recomendacdes supramencionadas.

O expediente TC-10229/026/12 deverd retornar a
fiscalizacdo para acompanhamento do deslinde da reclamacgdo
trabalhista ali tratada e o TC-10900/026/11, ao meu
Gabinete, para prosseguimento de sua instrucéo.

O Cartdério deverd providenciar oficiamento ao ilustre
subscritor do TC-32247/026/13, encaminhando cépia do
relatdério da fiscalizacdo e deste voto.

Apdbs, arquivem-se o0s autos e os expedientes TC-
13/014/12, TC-297/014/11, TC-1091/014/11 e TC-9533/026/12,
gue subsidiaram o exame das contas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.
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