TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 22/10/2013

39 TC-001416/026/11 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: S3o Sebastido da Grama.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Emilio Bizon Neto.

Periodo(s): (01-01-11 a 29-09-11) e (13-10-11 a 31-12-11).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Antonio Fernando Alves
de Sa.

Periodo(s): (30-09-11 a 12-10-11).

Advogado(s) : Cassio Telles Ferreira Netto e outros.

Acompanha (m) : TC-001416/126/11 e Expediente (s) : TC-
007886/026/12, TC-025331/026/12 e TC-001584/010/12.
Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-19 - DSF-II.

Aplicacdo no Ensino: 26,58%
Aplicacdo na valorizacgdo do magistério 60,01%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB: 100%
Aplicacdo na Saude: 17,07%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 38,08%
Superavit Orcamentéario: 6,72%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Sdo Sebastido da Grama, relativas ao exercicio
de 2011, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da
Unidade Regional de Araras.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacgdo, de fls. 18/58, sdo as seguintes:

Planejamento Das Politicas Publicas

- ndo ha& compatibilidade entre os programas e acdes de
governos previstos no PPA, na LDO e na LOA;

- previséao para abertura de créditos adicionais
incompativel com a inflacdo prevista para o periodo
fiscalizado;

- o0 Municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento
B4dsico nem o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;
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- dos 24 prédios listados pela Municipalidade, 18 aguardam
providéncias para adaptacgdo quanto a acessibilidade.

Resultado da Execucdo Orcamentaria
- abertura de <créditos adicionais em montante muito
superior ao previsto na LOA.

Resultado Financeiro

- a Prefeitura teve, em 2011, um resultado orcamentéario
superavitdrio de R$1.467.431,34 qgue somado ao superavit
financeiro de 2010 (R$1.071.050,80) comporia uma resultado
financeiro de R$2.538.482,14. todavia foi efetuado um
ajuste contédbil na Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais
retirando das disponibilidades bancadrias R$2.232.412,35,
reduzindo o superavit financeiro de 2011 a RS 306.069,70.
No entanto, ndo foram apresentados documentos que validem e
deem suporte ao ajuste contdbil, razdo pela qual a
fiscalizacédo propds a abertura de autos préprios
questionando este procedimento no item tesouraria.

Divida Ativa
- elevacdo do estoque em relacdo ao exercicio anterior.

Ensino

- incorrecgdes na contabilizacdo de recursos do FUNDEB que
prejudicaram a correta compreensdo da aplicacdo dos
recursos recebidos no exercicio em andlise por parte da
fiscalizacéao;

- a Prefeitura recebeu em 2011 o valor de R$855.789,05
referentes a Quota Parte Saldrio Educacdo (R$482.213,93),
PNATE - Programa de Apoio ao Transporte Escolar Federal
(R$125.375,22) e Transporte de Alunos - Recurso Estadual
(R$248.199,90), entretanto, ndo houve nenhum empenho
utilizando-se cédigo de aplicacdo e fonte wvinculadas a
estes recursos, pressupondo-se que o dinheiro, em face
disso, estaria na instituicdo financeira, fato gque néo
ocorreu, haja wvista que os valores ndo se achavam nas
contas bancarias vinculadas.
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Saude

- a Prefeitura contabilizou aludidos recursos em cbdédigos de
aplicacdes incorretos, gerando dificuldades a fiscalizacdo
para aferir o indice correto de aplicacdo no setor.

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE

- toda a despesa empenhada esteve em desacordo com O
previsto nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei Federal n.°
10.336/2001 (programas de infraestrutura de transportes), a
saber:

- aquisicdo de combustiveis para abastecimento dos
Departamentos de Agronegdcios, Administracgdo, Assisténcia
Social e Obras e Servicos no valor de R$44.763,70;

- transferéncias para o caixa da Prefeitura, especialmente
ao final do exercicio, no montante de R$10.362,59.

Royalties

- 62,66% do valor recebido foram aplicados em despesas
impréprias, descumprindo o art. 24 do Decreto Federal n.°
1, de 1991 e art. 8° da Lei Federal n.° 7.990, de 1989.

Tesouraria

- o0 Tesoureiro registra que todo o dinheiro arrecadado no
caixa durante o dia é depositado em instituicdo bancéaria,
permanecendo na secao pequenos valores, todavia, a
fiscalizagcdo verificou gque no caixa do més de dezembro de
2011 os saldos em dinheiro atingiram R$36.275,25;

- a Prefeitura mantém disponibilidades financeiras (fundos
de investimento) no Banco Bradesco, ndo se observando ao
artigo 164, § 3° da Carta Magna;

- ao final do exercicio, constataram-se lancamentos
contdbeis na Demonstracdo das Variacgdes Patrimoniais que
reduziram das contas bancédrias o valor de R$2.232.412,35
sendo que os fatos administrativos ndo foram esclarecidos
pela Prefeitura. Também se constatou que a conta bancaria
89-7 (modificada para 89-2 na unificacdo com o Banco do
Brasil) teve movimentacdo na contabilidade de
R$6.826.648,79 (dados enviados ao AUDESP), contudo, em
exame ao extrato bancéario, verificamos que no exercicio de
2011 ndo houve quaisquer créditos ou débitos por parte da
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instituicéo financeira nesta conta, nao havendo
fidedignidade como o enviado ao AUDESP durante todo ano,
tratando-se de movimentacdo ficticia;

No intuito de melhor analisar falhas relevantes,
protocolamos o expediente TC-1584/010/12;

Execugdo Contratual

- construcdo de uma Unidade de Satde, com recursos do
Governo Federal, sendo que a obra foi concluida, com termos
de recebimento provisdério e definitivo, atendendo a
populacdo, todavia, ndo se fez a ultima medicdo do 1° termo
aditivo, ndo se empenhou nem se efetivou o pagamento até a
data da Fiscalizacéo;

- obra construida e paga com recursos federais sendo que os
empenhos, indevidamente, oneraram orcamentariamente
recursos municipais;

- o0s desacertos entre o licitado e o executado foram, pela
andlise amostral, regularizados nos termos aditivos e nas
medicdes finais;

Quadro De Pessoal

- as atribuicdes dos detentores de cargos em comissdo sé&o
definidas por Decreto do Executivo, ndo havendo, portanto,
lei no estabelecimento delas, em prejuizo ao principio da
legalidade.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:

- ndo atendimento as Instrucdes desta Corte e atendimento
parcial as recomendacdes consignadas nas contas do
exercicio de 2009.

Notificado, o responsavel retirou cépia do relatdrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido juntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

No que diz respeito ao planejamento das politicas
publicas assevera que a abertura de créditos suplementares
estd autorizada no inciso I do artigo 4° da Lei Municipal
n® 93, de 15/12/2010, que trata da fixacdo do orcamento
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para o exercicio financeiro de 2011, a qual, por sua vez,
foi devidamente aprovado pela Cémara Municipal local,
tendo aquela edilidade avalizado os planos e metas contidas
nos projetos apresentados pelo Executivo, o que lhes
confere respaldo no dmbito legal.

Nesse contexto, procura demonstrar que do montante de
RS 22.046.526,05 aberto a titulo de recursos adicionais,
apenas R$ 7.406.639,70 corresponde ao remanejamento de
dotagdes orcamentarias por anulacdo, sendo que esse valor
corresponde a 33,92% da receita realizada no exercicio,
cujo indice, portanto, estd dentro do limite autorizado
para o exercicio.

Quanto a auséncia do Plano Municipal de Saneamento
Badsico e Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos, registra que o Municipio j& elaborou processo
licitatdério visando a contratacdo de empresa especializada
para a elaboracdo de tais planos, sendo que até o exercicio
de 2012 ndo foi possivel emitir a ordem de servigcos em
razdo do periodo eleitoral.

Relativamente a acessibilidade dos prédios publicos,
informa que todos o0os novos prédios construidos pela
administracdo 2009/2012 possuem a acessibilidade, sendo que
quanto aos prédios antigos quando da reforma destes a
municipalidade realiza a devida adequacao.

Relativamente ao setor educacional, assevera gue O0S
valores mencionados no relatdério de fiscalizacdo referem-se
Gnica e exclusivamente de lancamentos efetuados na
Tesouraria para correcdo dos cbdbdigos de aplicacdo das
Despesas da Educacdo no exercicio de 2011, haja vista que
as referidas despesas eram lancadas no cdédigo de aplicacéo
de n° 200.002 — Educacdo Basica, enquanto o correto seria

o

utilizar os cbébdigos de n 261.0000 — Educacdo FUNDEB
Magistério, n° 262.0000 — Educacdo Fundeb Outros, n°
220.0000 — Ensino Fundamental e n° 210.0000 — Ensino
Infantil. Destaca dque uma vVvez dJue a correcdo somente
ocorreu no més de dezembro de 2011, o sistema AUDESP né&o
autorizou a substituicdo dos pacotes mensais, anteriormente

armazenados por tal sistema para novos pacotes que
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registrariam a exclusdo dos empenhos gerados com os cdédigos
de aplicagdo incorretos e a geracdo de novos empenhos,
agora lancados nos cdédigos de aplicacdo corretos. Desta
forma para que a equipe de fiscalizagdo ndo apontasse
novamente no relatdério de 2011 o uso incorreto dos cdbdédigos
de aplicacdo dos recursos da educacdo, apds consulta no
“Fale Conosco” do sistema  Audesp junto a empresa
fornecedora do software de tesouraria, foli efetuado os
seguintes ajustes

- alteracdo na LOA vigente em 2011, com a criagcdo novas

despesas nos cddigos de aplicacdo de n 261.0000 — Educacéo
FUNDEB Magistério, n° 262.0000 — Educacdo Fundeb Outros, n
220.0000 — Ensino Fundamental e n° 210.0000 — Ensino
Infantil;

— desincorporacdo das despesas nas contas com cbédigo de
aplicacdo de n° 200.002 — Educacdo Bésica;

— Lancamentos de incorporacdo dos referidos saldos agora
nas contas de despesas com cbdédigo de aplicacdo corretos, ou

seja, n°® 261.0000 — Educacdo FUNDEB Magistério, 110
262.0000 — Educacdo Fundeb Outros, n°® 220.0000 Ensino
Fundamental e n° 210.0000 — Ensino Infantil - cancelamento

do empenho inscrito em restos a pagar ndo processado.

No que diz respeito a Tesouraria, informa que o saldo
em dinheiro registrado pela fiscalizagdo decorre da
seguinte situacdo: no municipio de S&o Sebastido da Grama,
grande parte dos terrenos existentes na &rea urbana sdo de
propriedade de gramenses que habitam na Capital do Estado e
até mesmo em outros Paises, entre eles, EUA, Portugal e
Japdo. Como de costume o Imposto Territorial Urbano destas
propriedades é recolhido apenas no més de dezembro de cada
ano quando os referidos proprietdrios retornam a terra
natal para comemorarem as Festas Natalinas. Sendo assim no
més de dezembro de cada exercicio os valores de saldo de
caixa sdo mais elevados que dos outros meses do proéprio
exercicio financeiro.

Sobre a disponibilidades de caixa em Dbancos néo
oficiais informa o seguinte: a conta Corrente n° 370-0
junto ao Banco Bradesco é utilizada para o pagamento dos
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funcionadrios ativos, inativos e pensionistas da Prefeitura
Municipal, uma vez que a entidade financeira foil vencedora
do certame licitatdério de consignacédo de folha de pagamento
com vigéncia até o més de marco de 2013. A conta corrente
n® 2574-7 junto ao Banco Bradesco é utilizada unicamente
para recebimento da Taxa de Embargue recolhido pela empresa
de transporte coletivo denominada Santa Cruz, detentora das
atividades de transporte intermunicipal e tGnica a utilizar
o terminal rodoviadrio do municipio. E a Conta Corrente n°
30015 junto ao Banco Bradesco tem como uUnica finalidade a
movimentacdo financeira dos valores doados por pessoas
fisicas e juridicas ao Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente — CMDCA.

Com relacéo as possiveis irregularidades em
lancamentos da Tesouraria esclarece, a principio, gque no
exercicio financeiro de 2011 a Prefeitura possuia junto a
instituicdo financeira Nossa Caixa Nosso Banco S/A uma
conta bancaria identificada sob o n° 13.000089-7, gque no
processo de unificacdo daquela instituigdo com o Banco do
Brasil S/A, passou a ser 1dentificada sob o n°® 89-2.
Conforme demonstra os extratos bancdrios ora Jjuntados néo
houve movimentacdo financeira na conta em questdo, salvo oS
débitos de tarifas bancarias que somaram RS 60,28.

Depois, pondera que considerando o restrito numero de
funcionadrios do quadro de pessoal da Prefeitura ( possui a
sua disposicdo somente dois funciondrios sendo eles um
escriturdrio e um tesoureiro) nunca houve tempo hédbil para
conciliar as 130 contas bancdrias do Municipio. Por conta
disso, o Tesoureiro Municipal lancava mdo do recurso da
“conta Unica transitdéria’”, utilizando a j& citada conta de
n® 89-2 como contrapartida para os lancamentos didrios de
ajuste de saldo das demais contas Dbancarias postergando

assim para o final do més a conciliagdo geral.

J& quanto a movimentacdo desta conta através do
sistema  AUDESP, afirma que transitou a titulo de
movimentacdo contdbil o montante de R$ 6.826.648,78, com
valores idénticos a débito e a crédito, finalizando assim
com saldo zero no final do exercicio financeiro de 2011,
feitos sempre em contas do nivel 1.1.1.1.0.00.00 -—
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Disponivel em Moeda Nacional, ou seja, SEMPRE NO NIVEL
CONTABIL/FINANCEIRO, conforme demonstra seu extrato
bancéario.

Nesse contexto, se vale dos mesmos argumentos entdo
lancados em relacdo ao setor educacional para explicar as
diferencas entdo registras pela equipe de fiscaslizacéo.

Sobre os demais pontos registrados na instrucdo do
feito procura Jjustificar ou demonstrar a legalidade dos
atos entdo praticados, informando que para alguns medidas
corretivas j& foram adotadas. Pondera, ainda, que ndo houve
qualquer prejuizo ao erario.

O setor de calculos da Assessoria Técnica manifestando
especificamente em relacdo aos gastos com a educacéo
entende que apesar de constar nos trabalhos da fiscalizacéo
qgque houve inconsisténcia dos gastos com o FUNDEB atestou
que houve a wutilizacdo integral de tais recursos no
exercicio ora em exame.

Sendo assim, acompanha 1ntegralmente o resultado
consubstanciado no demonstrativo de fls. 27 e atesta o
seguinte:

a) aplicou no ensino o correspondente a 26,58% das
receitas oriundas de impostos e transferéncias, em
conformidade com o estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal;

b) deu cumprimento ao artigo 60, inciso XII do ADCT da
Constituicdo Federal, pois aplicou 60,01% dos recursos do
FUNDEBR para remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo béasica; e

c) aplicou 100% dos recursos advindos do FUNDEB, em

atendimento ao que estabelece o artigo 21 da Lei Federal
11.424/07.

A Assessoria Técnica procedeu a andlise das contas,
tendo por Dbase o0s dados <contidos no relatdério da
fiscalizacéo.

Em seu parecer registra que o resultado da execucdo
orcamentaria foi positivo em RS 1.467.431,34 (6,72%), pois
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a receita arrecadada de RS 21.832.819,61 foi superior a
despesas executada ajustada de R$ 20.365.388,27.

O resultado financeiro, econdmico e patrimonial foram
positivos, melhores dos que o0s apresentados no exercicio
anterior.

O saldo da divida de curto prazo diminuiu, sendo que a
Prefeitura possuia liquidez frente a seus compromissos.
Também houve involucdo A divida consolidada ajustada também
houve involucdo da ordem de 49,80%.

Em contrapartida, houve um aumento no estoque da
divida ativa de 24,52%.

Sobre o passivo judicial, informa que o valor devido
referente ao exercicio era de RS 23.126,24 e a
municipalidade efetuou depbdsito nesse mesmo valor.

Feitas essas consieracdes, registra que os resultados
contdbeis ndo prejudicaram o equilibrio das contas,
ressaltando que as falhas pertinentes a sua area de autacédo
(planejamento das politicas publicas e resultado da
execucdo orcamentdria) ndo macularam as contas num todo.

Por observar que hé& expediente tratando das questdes
alusivas ao item Tesouraria sugere que essa matéria siga
em autos proérios.

Diante do exposto, sem embargo da andlise dos demais
tépicos dos relatdrio pelas Assessorias pertinentes, nédo vé
6bices contédbeis para emissdo de parecer favoravel as
contas da Prefeitura Municipal S&o Sebastido da Grama.

Sob o aspecto juridico, ratifica os indices
considerados pela fiscalizacdo em relacdo ao ensino,
pessoal e saude. Anota a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais, além de observar gque os repasses a Camara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo
considera que elas, ou foram sanadas pelas providéncias
adotadas, ou sdo formais, passiveis de relevamento, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéao.
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Opina, posto isso, pela emissédo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

O Ministério Publico de Contas, por outro lado, opina
pela emissdo de parecer desfavoravel.

Considera que o “conjunto da Obra” da gestdo municipal
estd a indicar um cendrio de faléncia do sistema de
controle interno da Prefeitura, que no seu entender
concorre para O dJgrave e consistente risco de dano ao
erdrio, bem como para a tragédia anunciada de lesdo ao
dever de boa gestao.

Para isso considera que as questdes de ordem contabil,
orcamentdria e financeira, tais como a abertura de créditos
adicionais em percentual elevado; o resultado financeiro do
exercicio reduzido por conta de ajuste contédbil; do
crescimento da divida ativa; e as questdes alusivas a
Tesouraria e aos bens patrimoniais foram os motivos de
destaque para tal desfecho.

As incorrecgdes relativas aos recursos provenientes da
CIDE e dos royalties, como também a inobservincia a lei de
regéncia quanto aos procedimentos da administracdo em
relacdo as licitacdes e contratos também reforcam sua
conviccgédo.

Propde o tratamento em autos préprios para os itens: B.1.2
- resultado financeiro e B.6.1 - tesouraria, cujas matérias
ja foram tratadas de forma mais detida no expediente TC
1584/010/12.

Por fim, sugere o encaminhamento dos autos ao D.
Ministério Publico Estadual tendo em conta os apontamentos
nos itens: B.1l.1 (resultado da execucdo orcamentdria);
B.1.6 (Divida Ativa); B.3.1.3 (Ensino- inconsisténcia dos
gastos com recursos adicionais); B.3.3.2 (CIDE) e B.3.3.3
(Royalties) .

Os autos seguiram para Secretaria-Diretoria Geral para
que se manifestasse especificamente em relacdo a abertura
dos créditos adicionais; as questdes pertinentes a
alteracéo de lancamentos contabeis registrados pela
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fiscalizacdo e que acabou por ocasionar a formalizacdo do
expediente TC 1584/010/12 e a Tesouraria.

Com relacdo ao primeiro aspecto a Secretaria observou
o0 seguinte:

- a LOA autorizou abertura de créditos adicionais até o

limite de 50% da Despesa Fixada. No entanto, as alteracdes
ocorridas no exercicio foram no montante de RS
22.076.526,05, autorizadas ©pela Cémara Municipal, que
ocorreram na seguinte conformidade: anulacdo (RS
10.836.264,460; excesso (RS 8.432.634,28); e superavit (RS
2.807.427,31) .

Considerou, entretanto, que os resultados orcamentéario
e financeiro foram positivos, bem como o econdmico e o
patrimonial.

Nesse aspecto, por verificar ser este o primeiro ano
de andlise mais detalhada de tal matéria, entendeu que a
condenacdo desse fato caracterizaria medida de extremo
rigor e, no contexto dessas contas considerou que se
pudesse ser revertida tal incorrecéao em severas
adverténcias.

Sobre o resultado financeiro, onde a Fiscalizacéo
registrou gque o ajuste contdbil teria reduzido as
disponibilidades bancédrias de 2011 em R$ 2.232.412,35, além
do superavit financeiro para R$ 306.069,70, quando este
ultimo deveria ser de RS 2.538.482,148, a Secretaria
Diretoria Geral, acolheu as argumentacgdes de defesa e
explicou:

Primeiramente, ressaltou que Disponibilidade
Financeira e Resultado Financeiro, embora relacionados, séo
institutos distintos naquilo que demonstram.

As Disponibilidades sédo apuradas no Balango
Financeiro, basicamente, depois de cotejadas receitas e
despesas orcamentarias e extraorcamentarias do exercicio,
passando a integrar o) Balanco Patrimonial (Ativo
Financeiro) para apuracdo do Resultado Financeiro, obtido
apds confronto com as pendéncias financeiras acumuladas ao
longo dos anos (Passivo Financeiro).
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Em outras palavras: o Balanco Financeiro apresenta
apenas as Disponibilidades do exercicio, motivo pelo qual o
Resultado Financeiro é apurado no Balan¢o Patrimonial, pois
no seu Passivo Financeiro se acumulam todas as obrigacdes
pendentes de pagamento e eventuais déficits anteriores.

Os valores que compdem o montante de R$ 2.232.412,35
sdo resumidos a fls. 97/98 com base no Balancete da Despesa
de dezembro de 2011 (fis. 148/154 dos autos), onde aparecem
como deducgdes das despesas empenhadas no Cdédigo de
Aplicacé&o n° 200.0002.

Nesse sentido, inicialmente em perfeita andlise no
Expediente TC—1584/010/12 (fls. 201), a Fiscalizacao
concluiu que a desincorporacdo de despesas educacionais no
Cébdigo de Aplicacdo 200.0002 e seus reempenhos nos cbéddigos
corretos ndo trouxe nenhum reflexo nas disponibilidades e,
por conseguinte, no Balanco Financeiro (fls. 201) ;
equivocou—se, porém, ao mencionar que houve reducdo do
saldo bancéario (disponibilidades) em RS$ 2.232.412,35.

Quanto as demais ocorréncias no subitem Tesouraria
(fls. 38/40 dos autos e fis. 198/202 do Expediente TC—
1584/010/12), a Origem apresentou os esclarecimentos a fls.
89/95 dos autos e fis. 105/111 do mencionado Expediente,
mostrando—se aceitédveis aquelas sobre saldos em bancos
privados.

Outro ponto relaciona-se & conta n° 89—2 no Banco do
Brasil (antes, conta 13.000089-7, Nossa Caixa S/R);
contabilmente, nessa conta foram movimentados RS
©6.826.048,79, sem correspondéncia no extrato Dbancario
apesentado, havendo neste apenas os saldos de R$ 60,28
(tarifa de extrato bancario) em 01.01 e zero ao final do
exercicio, apds transferéncia de RS 36,28 em 29.12.11.

Para a Fiscalizacéao (fis. 199 do Expediente
TC1584/010/12), analisando a movimentacdo contdbil da
referida conta, ndo ficou comprovado que os valores citados
as fls. 199 do mencionado Expediente sairam das contas para
o Caixa, havendo possibilidade de eventual desvio.

Na pagina eletrdnica da STN’3, conforme verificado,
assim é definida a Conta Unica: “A Conta Unica do Tesouro
12
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Nacional, mantida no Banco Central do Brasil, acolhe todas
as disponibilidades financeiras da Unido, inclusive fundos,
de suas autargquias e fundagdes. Constitui importante
instrumento de controle das financas publicas, uma vez que
permite a racionalizacdo da administracdo dos recursos
financeiros, reduzindo a pressdo sobre a caixa do Tesouro,
além de agilizar os processos de transferéncia e
descentralizacdo financeira e os pagamentos a terceiros.”

H4 diferenca entre as finalidades da Conta Unica,
concentradora de todas as disponibilidades da Unido, e da
Conta Unica Transitéria, voltada para ajustes didrios de
saldos das demais contas Dbancarias. Assim, parece se
confirmar que a conta n° 89—2, ao ndo apresentar qualquer
movimentacdo financeira no extrato bancario, exceto valores
de tarifas, realmente serviu apenas para ajustes contédbeis
das demais contas.

Nesse sentido, os registros da Fiscalizacdo a fls.
38/39 indicam que, em termos de reais disponibilidades, né&o
houve irregularidades, pois aplicado o principio da
amostragem, foi verificada convergéncia dos saldos
bancidrios com a Contabilidade e o AUDESP.

Em relacdo a conta contdbil n° 89-2 (fls. 39), néao
houve divergéncias entre a Contabilidade e o AUDESP, mas em
relacdo ao saldo da conta bancaria, novamente indicando que
sua funcdo seria mesmo para ajustes.

De todo o exposto, considerou que ndo ha elementos
concretos que indicassem eventuais desvios de recursos em
razdo da utilizacdo da conta em discussdo, o que levou a

Secretaria a a entender, nesse contexto, que as
justificativas entdo encaminhadas pelo responsavel pudessem
ser aceitas, sem prejuizo, porém das seguintes
adverténcias:

— as conciliacdes bancarias devem ser efetuadas pelo Setor
Contabil, e ndo pelos servidores da Tesouraria;

— o0 acompanhamento de tais contas, ainda mais na gquantidade
mencionada (cento e trinta), deve ser diario, facilitando a
conciliacdo a qualquer tempo, e ndo apenas mensalmente, o

13
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gque gera uma quantidade enorme de acertos relacionados a
débitos e créditos;

-  promocgéo de conciliagdes nas respectivas contas
bancarias, sem utilizacdo de conta transitédria, dotando-se
o0 setor responsavel (Contdbil), se for o caso, de condigdes
para fazé—lo tempestivamente.

Quanto a outros achados, nédo solvidos pela defesa,
facultou propor as seguintes adverténcias:

- deve o Municipio corrigir e aperfeicoar seus lancamentos
contabeis, de modo a permitir as necessarias analises por
parte deste Tribunal (via AUDESP ou presencial), e de
demais interessados, em observancia aos principios da
transparéncia (LRF) e da evidenciacéo contabil (LF
4.320/64);

- deve o Municipio editar seu Plano de Saneamento Béasico,
nos moldes dos artigos 1i, 17 e 19, da LF n° 11.445/07.

- deve o Municipio editar seu Plano de Gestdo Integrada de
Residuos S6lidos, em conformidade com o artigo 18, da LF no
12.305/10

Por todo o exposto e lembrando que houve o atendimento
o artigo 212 da Constituicdo Federal; gque os recursos do
FUNDEB foram aplicado em sua integralidade; que foi
ultrapassasado o minimo estabelecido para o magiestério;
que o 1investimento na saude superou o patamar exigido; o
titular sa Secretaria Diretoria Geral manifestou-se pelo
emissdo de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de S&o Sebastido da Grama, relativas ao exercicio
de 2011, excepcionados atos porventura pendentes de
apreciacdo por esta E. Corte.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
001416/126/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

TC-7886/026/12, em que o Conselheiro Presidente do Conselho
Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
noticia que a Prefeitura de Sdo Sebastido da Grama esta
inadimplente com o FUNDEB, haja vista que ndo saldou seus
débitos, no valor de R$10.993,17 referentes aos meses de

14
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novembro, dezembro e décimo terceiro, relativo ao presente
exercicio, no que tange ao reembolso de professores
estaduais que ministram aulas em escolas municipalizadas.

A fiscalizacdo informa que a Prefeitura reconhece o
débito esclarecendo, entretanto, que efetivou a quitacéo
das pendéncias em 17/02/2012 (R$7.880,81) e em 28/2/2012
(R$3.112,36), conforme certiddo, empenhos e comprovantes de
depbdésito em conta corrente Jjuntados as fls. 466/470 do
anexo III saneando, portanto, o débito reclamado.

TC-25331/026/12, em que o Coordenador de Apoio ao
Transporte Escolar do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, informa, conforme solicitacdo da CGU -
Controladoria Geral da Uniédo, que foi constatada a
realizagdo de transporte escolar sem a realizagdo do devido
processo licitatério ou a formalizacdo de contratacéo
direta.

A fiscalizacdo verificou que a Prefeitura deflagrou o
Pregdo Presencial 4/2011 para contratacdo de empresa para o
transporte escolar, acudindo ao certame quatro interessadas
e que juntas formalizaram contratos com a Municipalidade,
com valor de R$5609.551,29 (ata do pregdo, homologacdo do
certame e relatdério das despesas as fls. 471/484 do anexo
IT11).

Em anadlise ao relatdério da CGU, verificou que foi
apontado o estado de conservacdo dos 6nibus terceirizados e
constatou que, de fato, o edital do Pregdo 4/2011 foi
republicado tendo em vista que a aceitacdo de veiculos com
15 anos de fabricacdo foi estendida para 20 anos de
fabricacéo.

De mesmo modo a CGU aponta contratacdo da empresa
Tatiane Silva Baptista - ME, no valor de RS$6.492,64 sem
licitacdo ou, se contratacdo direta, sem os pressupostos
previstos no artigo 26 da Lei de Licitag¢des e Contratos.

A Prefeitura Jjustifica-se no sentido que trata de
contratacdo emergencial, pois em seqguida os servicos foram
retomados pela Municipalidade com frota prépria.

15
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Neste caso entendeu que as exigéncias do artigo 26 do
Estatuto Federal das Licitagdes aplicam-se aos casos de
dispensas previstos no artigo 24, incisos III e seguintes
ndo abarcando a contratacdo da Prefeitura, que se deu com
base no artigo 24, inciso II da Lei de Licitacgbes.

Parte do relatdério da CGU e relatdrio da Prefeitura
sobre o transporte de alunos as fls. 485/499 do anexo III.

TC-1584/010/12 - irregularidades constatadas pela
fiscalizacéo no que diz respeito a alteracéo nos
lancamentos contabeis, em valores +vultosos, nédo sendo
lastreados por documentos probatdrios.

A questdo foli mencionada também em item prdéprio do
relatério de fiscalizacéao.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e o Departamento de Informatica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
SAO SEBASTIAO DA GRAMA| 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais - 4,6 5,2 6,2 - 4,8 5,2 5,4
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 Sdo Sebastido | RG de Sdo Jodo

Estado
da Grama da Boa Vista

Taxa de Mortalidade Infantil (Por

: . . 32,7 26,5 0,0 0,0 11,5 11,6
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infadncia (Por

mil nascidos vivos) 32,7 33,1 0,0 0,0 13,7 13,4

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 156,6 | 187,7 | 101,3 126,2 116,4 119, 6
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 4664,5|3531,6|3731,3 2663,4 3952,9 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18 13,733 15,233| 9,935 9,73% 8,46% 6,88%
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundacdo SEADE

Contas anteriores:
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2010 TC 002944/026/10 favoravel
2009 TC 000546/026/09 favoravel
2008 TC 002081/026/08 favoravel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-001416/026/11

Acolhendo as convergentes manifestagdes proferidas por
ATJ e pela SDG, as contas da Prefeitura Municipal de Sé&o
Sebastido da Grama merecem aprovacgao, posto que o©Os
principais aspectos legais e constitucionais que norteiam o
exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem.

Assim é porque apds ajustes que se fizeram
necesséarios, a instrucd&o  processual revelou que a
administracdo investiu na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 26,58% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituigdo Federal. Quanto a isso, apenas
registro ser procedente o) ajuste promovido pela
fiscalizacgdo, na medida em que as despesas entdo excluidas
ou estdo em conformidade com as leis de regéncia (artigo 70
da LDBE) ou diante da pacifica jurisprudéncia da Casa.

Da receita proveniente do FUNDEB, 60,01% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrucéo processual ainda revelou que, no
exercicio, houve aplicagcdo da totalidade dos recursos
recebidos do FUNDEB. Quanto a esse aspecto, registro que os
desacertos contabeis anotados pela fiscalizacdao nao
prejudicaram a correta anadlise da aplicacdo de tais
valores, de modo que podem ser relevados nesta
oportunidade. De mais disso a origem anuncia que medidas
corretivas ja foram adotadas para que fatos da espécie néo
mais ocorram.

Quanto ao setor educacional ainda registro que, do
ponto de wvista operacional, a partir da andlise de
desempenho do sistema de ensino plUblico de Sdo Sebastido da
Grama no Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacé&o
Badsica, infere-se que o municipio estd muito acima da meta
fixada pelo Ministério da Educacgdo para 2011. O0Os dados
estdo retratados na Tabela 01 do Relatério.
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Vé-se, portanto que, ndo obstante os percalcos da
administracéo, houve grande empenho em garantir o
cumprimento da boa gestdo dos recursos em prol do ensino.

Prosseguindo, nas acgdes e servicos publicos de saude,
os oOrgdos de instrucdo atestaram que a administracéo
aplicou o correspondente a 17,07% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao gque prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitoérias.

No entanto, apesar do cumprimento dos limites minimos
de gastos na saude, quanto aos aspectos operacionais,
verifica-se que a taxa de mies adolescentes sdo superiores
as médias observadas na regido e no proéprio Estado. A
situacdo é retratada na Tabela 02.

Neste aspecto, ¢é preciso salientar que a média do
Estado e, mormente, da Regido em que estd localizado o
Municipio de S&do Sebastido da Grama, sdo valores de
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo. Em particular, a média da Regido de Governo
consiste em um padrdo alcancavel para o gestor publico,
dado que, por definicdo, ¢é composta por valores de
Municipios que compartilham de caracteristicas
socioecondmicas semelhantes.

E imperativo, portanto, que o Executivo Municipal
intensifique suas acg¢des na area da saude, com énfase a taxa
de gravidez entre as adolescentes.

Prosseguindo, as despesas com pessoal e reflexos néao
ultrapassaram o limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso
IITI, 1letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
corresponderam a 38,08% da receita corrente liquida.

A execucdo financeira dos precatdérios também esté
regular. O Municipio depositou em conta vinculada o valor

equivalente ao somatdédrio das seguintes parcelas: a)
precatdrios parcelados constituidos em exercicios
anteriores com vencimento no exercicio em anadlise; D)
precatdrios de 2009 e 2010 em atraso; c) Mapa
Orcamentdrio/Oficios Requisitdérios apresentados no
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exercicio anterior; d) requisitérios de Dbaixa monta
incidentes no exercicio.

A administracdo havia editado decreto, em 8.3.10,
optando pelo Regime Especial Anual. Entretanto, honrou em
2010 todos os passivos dessa natureza, bem como foi
informado pelo DEPRE que ndo estaria enquadrada no Regime
Especial. As fls. 340/342 do anexo II se encontra relatério
extraido da péagina do Tribunal de Justica na internet
comprovando que o Municipio acha-se no regime ordinéario.

Por sua vez, 0S gastos com o pagamento dos subsidios
aos agentes politicos mantiveram-se de acordo com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais; as transferéncias
financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da limitacgédo
imposta pela Constituigcdo Federal; e o0s encargos socilais
foram devidamente recolhidos.

Agora, dos achados da fiscalizacdo destaco a questéo
de ordem orcamentdria e financeira.

A propdbdsito do planejamento das politicas publicas, a
despeito da argumentacdo da Origem, lembro que a excessiva
abertura de créditos suplementares indica a existéncia de
falhas no processo de programacdo.

Com efeito, a elevada abertura de créditos ¢é uma
pratica que deve ser combatida, pois torna o dispéndio
publico suscetivel ao imediatismo, com prejuizo direto ao
grau de eficiéncia, eficadcia e economicidade do uso dos
recursos do Erario.

Neste sentido, apesar de o percentual autorizado ser
demasiadamente dilatado, resultou isso de uma deficiéncia
técnica, jamais da ma& inteng¢do do administrador publico.

Os bons resultados encontrados nos diversos setores de
atuacdo da Administracdo Municipal permitem concluir gque
n&do houve um prejuizo efetivo ao interesse puUblico.

Tanto é assim, que ao findar o periodo a Prefeitura
registrou superavit orcamentadrio de 6,78% correspondente a
RS 1.467.431,34; resultados financeiro, econdémico e
patrimonial positivos, e percentual de investimentos
correspondente a 4,40% da RCL.
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Desta forma, a luz de diversos julgados desta Corte de
Contas, mais recentemente do que se decidiu a e. Segunda
Camara nos autos do TC-1354/026/11, a falha pode ser
relevada.

De todo modo, é fundamental que a Origem aprimore o
seu processo de planejamento, intensificando seus esforcos
para produzir um projeto de 1lei orcamentidrio de melhor
qualidade, capaz de aperfeicoar o uso das receitas dos
cofres publicos.

J& no que diz respeito as divergéncias contabeis e as
conciliag¢des bancarias, a SDG, com propriedade, em virtude
dos documentos entdo Jjuntados pela defesa e com base no
sistema  AUDESP considera afastadas as anotacdes da
fiscalizacgdo, objeto do Expediente TC-1584/010/12, cuja
conclusdao agora acolho.

As situacdes descritas nos Itens “CIDE”; “Royalties”;
e “Execucdo Contratual” sdo passiveis de relevamento e
avaliacdo de correcdo em prdéxima inspecédo, Ja que a defesa
declara que medidas corretivas ja foram adotadas.

As demais incorrecdes sao de natureza meramente
formal, cuja incidéncia ndo obstou o regular funcionamento
dos setores onde se verificaram, ou causou prejuizos de
cardter financeiro. Assim, para elas, caberdo recomendacdes
que se fardo necessarias a margem do parecer.

Por todo o exposto voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
de S&o Sebastido da Grama, relativas ao exercicio de 2011.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aprimore o sistema de planejamento da Administracéo
Municipal, assim como a execucdo das politicas publicas
municipais, observando-se rigorosamente a coeréncia entre o
PPA, a LDO e a LOA;

- limite a autorizacéo de abertura de créditos
suplementares prevista na LOA a percentual compativel com a
inflacdo ©prevista para o ©periodo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal;
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- edite o Plano Municipal de Saneamento Basico e o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

- atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte;

- Observe a Lei de Licitacgdes e as Sumulas deste Tribunal
nos ajustes que vier a realizar;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

- regularize o setor de Tesouraria, procedendo nos termos
propostos por SDG;

- regularize o quadro de pessocal, principalmente no sentido
de que a administracdo adote medidas com vistas a excluir,
de imediato, os cargos que ndo se enquadrem nas restritas
hipdteses admitidas pelo artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal; e

- evite que as 1impropriedades anotadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer.

E como voto.
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