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75 TC-001195/026/11

Prefeitura Municipal: Pompeia.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Oscar Norio Yasuda.

Advogados: Lair Dias Zanguetin e Lucas Luppi Faléco.

Acompanham: TC-001195/126/11 e Expedientes: TC-000303/004/11,

TC-001227/004/11, TC-001337/004/11, TC-001481/004/11,
TC-015691/026/11, TC-034595/026/11, TC-035463/026/11,
TC-035992/026/11, TC-036755/026/11, TC-037982/026/11,
TC-039008/026/11, TC-040040/026/11, TC-041493/026/11,
TC-000106/004/12, TC-000620/004/12, TC-000621/004/12,
TC-000748/004/12, TC-000775/004/12, TC-001047/004/12,
TC-001164/004/12, TC-001494/004/12, TC-001495/004/12,
TC-001518/004/12, TC-001535/004/12, TC-001544/004/12,
TC-001602/004/12, TC-001603/004/12, TC-001620/004/12,
TC-001621/004/12, TC-001622/004/12, TC-022604/026/12,
TC-024022/026/12, TC-030824/026/12, TC-030825/026/12,
TC-035004/026/12, TC-036014/026/12, TC-036601/026/12,
TC-000580/004/13, TC-000581/004/13, TC-000582/004/13,
TC-000583/004/13, TC-000602/004/13, TC-000603/004/13,
TC-000604/004/13, TC-000605/004/13, TC-000606/004/13,
TC-000614/004/13, TC-000616/004/13, TC-000649/004/13,
TC-000650/004/13, TC-000651/004/13, TC-000652/004/13,
TC-000941/004/13, TC-001053/004/13, TC-001054/004/13,

TC-012073/026/13 e TC-022098/026/13.
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 26,11%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl do ADCT 65,36%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei federal n® 11494/07 99,79%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, Il e §42 do ADCT 21,97%
Despesa com Pessoal — artigo 20, 11l “b” da LRF 42,64%
Precatdrios Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, §22,1 da CF Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orcamentdrio — superavitdrio em 5,69% RS 2.637.619,58
Resultado Financeiro Superavitdrio RS 1.350.171,89
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras: RCL) 5,15%
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1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE POMPEIA, exercicio de 2011.

1.2 O relatério (fls. 11/72) da Fiscalizagdo in loco promovida pela
Unidade Regional de Marilia — UR 4 apontou o seguinte:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 12/13):

- acOes de governo com indicadores inadequados;

- autorizacao na LOA de percentual elevado para abertura de
créditos adicionais suplementares (reincidéncia);

- abertura efetiva de créditos adicionais (17,73%) superiores a
inflacao do periodo, dando ensejo a inadequado planejamento;

- auséncia de Plano Municipal de Saneamento e de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (reincidéncia);

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fl. 14):

- transferéncias e transposicdes em afronta a Constituicao

Federal;

c) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 17):

- auséncia de cobranca do ISS sobre os registros cartorarios
(reincidéncia);

d) Divida Ativa (fls. 18/20):

- inexisténcia de atualizacdao do saldo no Balanco Patrimonial
(reincidéncia);

- divergéncias entre os numeros da Contabilidade e da
Tributacao;

e) Ensino (fls. 21/24):

- despesas pagas com recursos adicionais e do FUNDEB, mas
empenhadas em fonte incorreta (fonte 1);

- nao utilizacdo dos recursos de aplicacao financeira do

FUNDEB;

f) Ajustes da Fiscalizacao (fl. 25):

- empenhamento incorreto dos recursos do FUNDEB;

g) Precatérios (fls. 28/29):

- opcao pelo regime especial apds o prazo previsto e sem
estar em mora na data da Emenda Constitucional n2 62/09;
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h) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 30/34):

-Despesas com Servicos de Manutencao: prestacdo de
servicos terceirizados de forma continua em substituicao de servidores;

-Despesas sem Licitagdao: aquisicdes de cestas basicas, pecas
para veiculos, combustiveis, prestacdo de servicos de fretes/transportes,
palestras e curso de formacao para professores e outros.

Observo que, além dos apontamentos da Fiscalizagao, varios
Expedientes (relacionados no item 1.3 deste voto) tratam de denuncias
acerca de possiveis irregularidades na Prefeitura concernentes a
realizacdo de despesas sem procedimento licitatorio

Valor
Objeto Empresa EPealade
em 2011
(AUDESP)
Aquisicdo de cestas basicas | Tia Adélia Supermercado Ltda. R$ 503.732,30

(relatado pela Fiscalizagdo)

Prestacdo de servigos de | José Aparecido Alves da Silva (RS 13.577,00); José da Silva Reis | RS 28.485,23
transporte. Servicos de Limpeza — ME (RS 6.754,00); Idinaldo Ferrari
(entregas de cestas bdsicas e | Ribeiro (RS 8.154,23).

mudangas de familias, relatado
pela Fiscalizagdo)

Servigos de assessoria e | Full Marketing e Pesquisas S/S Ltda.; Editora Araudjo Junior | RS 19.758,00
consultoria em relagdes publicas | Ltda. e Otilio Claudino de Araujo Janior. RS 6.586,00 para cada
internas e externas e relagbes | uma delas.

humanas

(relatado pela Fiscalizagdo)

Aquisicdo de pecas/servicos para | Auto Pecas e Servicos J. Nappi Ltda. (RS 3.688,60); Camossi | RS 171.420,90
veiculos Comércio de Auto Pecas Ltda. (R$ 53.432,50); Diogo Konda
(relatado pela Fiscalizagdo) Sarauza-ME (RS 6.449,00); Hidro Systems Comércio de
Equipamentos Hidrdulicos Ltda. (RS 11.500,00); Janderson
Konda Sarauza-ME (15.989,00); Kipecas de Marilia Ltda. (RS
30.629,80); Tecnodiesel — Técnica em Sistema Diesel de
Marilia Ltda. (RS 49.732,00)

Comauto — Auto Pecas de Marilia Ltda.(RS 103.867,34); | RS 548.193,71
Aquisicdo de pecas/servicos para | Motormaq — Retifica e Pecas Ltda. — EPP (RS 54.414,00); Turbo | Fls. 687/705
veiculos Pecas Comércio de Auto Pecas Ltda. (RS 50.173,49); Antonio | do Anexo
(objeto de Expedientes juntados | Carlos Jeronymo Junior — ME (RS 17.955,40); Emblema
aos autos apds a realizagdo da | Comércio de Maquinas Agricolas Ltda. (RS 17.365,74); Maq
Fiscalizagdo) Trator Comércio de Pecas e Servicos Ltda. ME (RS 40.337,61);
Thais Fernanda de Souza — ME (RS 40.005,00); Grecco
Comércio de Pecas para Automdveis Ltda. — ME (RS
21.675,00); Meire Terezinha Bosio Affonso — ME (RS
18.016,00); N.N. Retifica de Motores Ltda. — ME (RS
20.548,00); Trator Center Tratores e Pecas Marilia Ltda. (RS
28.340,63); Katermaq Comércio de Pecas e Servicos Ltda. (RS
25.202,40); Kipecas de Marilia Ltda. (RS 30.629,80); Daniel dos
Santos Maia (RS 24.732,00) e Luiz Anténio Pereira (RS
54.931,30).

SOMA R$ 719.614,61
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Valor
. empenhado
Objeto Empresa em 2011
(AUDESP)
Aquisi¢do de Combustiveis | Auto Posto Ouro Verde de Pompéia Ltda. RS 286.649,56
(constatado por este Relator Fls. 706/716
através do sistema AUDESP). do Anexo.
Impressdao de Material para uso | Altair Pinho Nogueira — ME RS 75.355,60
publicitério FIs. 717/719
(objeto de Expediente juntado aos do Anexo
autos apos a realizagdo da
Fiscalizagdo).
Aquisicao de materiais de | Fernando Luiz Rizzo — ME (RS 63.766,56); Attends Materiais de | RS 376.465,95
construgao Construgdo Ltda. (220.305,77) e Rosemeire Cavalini Zamarioli | Fls. 720/724
(objeto de Expediente juntado aos | Nakamura — ME (RS 92.393,62). do Anexo
autos apods a realizagdo da
Fiscalizagdo)

Prestacao de servigos de | Antonio Gongalves de Feitas (RS 42.035,00); Jodo Brito | RS 156.785,00
manutencio/reformas em diversos | Camargo (R$ 76.080,00); Américo Mansano (RS 19.870,00); | Fls. 725/728
prédios publicos municipais Fabio Aparecido Viana (R$18.800,00) do Anexo

(objeto de Expediente juntado aos
autos apods a realizacio da

Fiscalizagdo).

Locagdo de caminhdo de carga | José da Silva Reis Servigos de Limpeza - ME RS 89.402,00
para transporte de entulhos para a Fl. 729 do
limpeza da cidade, coleta de Anexo

residuos etc.
(objeto de Expediente juntado aos
autos apdés a realizagdo da

Fiscalizagdo)

Cursos de Cabeleireiro, manicure, | W.C.da Silva Cursos - ME RS 34.910,50
pedicure, etc. FIl. 730 do
(objeto de Expediente juntado aos Anexo

autos apos a realizagdo da

Fiscalizagdo)

- Despesas com Assessorias: contratacdao de servicos para
execucao de tarefas inerentes a servidores do quadro;

i) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 35/36):

- aquisicao e pagamento parcial de area desapropriada, ainda
sem definicdao dos respectivos marcos;

j) Formalizacdo das LicitacGes, Dispensas e Inexigibilidades

(fl. 37):

- infidelidade das informac¢des enviadas ao AUDESP;

k) Falhas de Instrucdo (fls. 37/47):

- Convite n? 11/11: auséncia de pesquisa prévia de precos;
inabilitacao de duas participantes devido a auséncia de Certidao Negativa
de Tributos Municipais e do CREA (da empresa e do profissional), sem que
constassem no edital tais exigéncias;

- Convite n2 32/11: inconsisténcias entre as clausulas relativas
ao critério de julgamento das propostas; descricao do objeto insuficiente e
auséncia de instrumento contratual descumprindo o artigo 62 da Lei de

4
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Licitagdes;

- Tomada de Precos n2 02/11: descumprimento das Sumulas
n2 24 (exigéncia de comprovacgao técnico-profissional de desempenho de
atividade no ramo da construgao civil, cuja area de construcao fosse igual
ou superior a 80% do objeto, conforme clausula 8.3.2, do edital de
licitacdo) e 25 deste Tribunal (exigéncia de que o responsdvel técnico pela
obra pertencesse ao quadro permanente da licitante, conforme clausula
8.3.3, do respectivo edital);

- Pregdo n? 01/11: auséncia de pesquisa prévia de precos; ndo
houve formalizacdo da etapa de lances, nem declaracdo do pregoeiro
acerca da aceitabilidade dos precos ofertados, em contrariedade ao
disposto no artigo 4°, incisos VIl e Xl, da Lei n® 10.520/02;

- Pregdo n? 04/11: auséncia de pesquisa prévia de precos; ndo
houve formalizacdao da penalidade estabelecida no artigo 7°, da Lei
n° 10.520/02, uma vez que a empresa vencedora solicitou que sua
proposta fosse retirada com a justificativa de que os precos ofertados
estavam em desacordo com os praticados no mercado (contudo, a
Fiscalizacdo constatou que o preco médio ofertado pela vencedora, em
2011, sofreu um aumento de 114,29% em relagdao aos precgos praticados
na licitacdo feita em 2010, ou seja, muito acima da inflacdo do periodo);

- Servicos terceirizados prestados no transporte de alunos
residentes na zona rural: realizagdo do Pregdo n? 07/11 (aberto em
28-02-11 e estendeu-se até 06-09-11, tendo em conta a interposicdo de
recurso). Até o deslinde do procedimento, os servicos ficaram a cargo dos
prestadores vencedores do Pregdo n2 03/2009, cujos contratos foram
aditados até que se finalizasse o processo mencionado. Sobre ambos os
procedimentos, a Fiscalizacdo apontou as seguintes irregularidades:

v Pregdo n? 07/11: auséncia de pesquisa prévia de
precos; nao constou em ata a concordancia dos proponentes ausentes
com o preco deliberado de RS 1,94 (divergente das propostas
apresentadas por eles, RS 1,95); despesa liquidada irregularmente tendo
em vista que as quilometragens contratadas e pagas sao maiores’, em
varias linhas, daquelas constatadas em levantamento topografico
(contratado pela Prefeitura), sendo que esta ultima falha estd sendo
objeto de agao civil publica movida pelo Ministério Publico Federal,;

1 . . . . 1. A . . .
Estas foram medidas pelos préprios funcionarios, baseando-se no hodémetro do veiculo oficial

utilizado no percurso das linhas.

5
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v Pregdo n? 03/09: os contratos foram aditados até que
se finalizasse o Pregdo n? 07/11, contudo, ndo havia clausula que
estabelecesse expressamente a prorrogacao do prazo contratual, bem
como nao houve justificativas formalizadas para referidos aditamentos;
licitante impedido de participar do Pregdo n2 07/11 (inabilitado por ser
casado com uma vereadora do Municipio) teve seu contrato aditado por
meio do Pregdo n2 03/09; inversdo de linhas no trajeto entre licitantes
sem qualquer alteracdo contratual;

v' linhas 10 e 11: formalizados contratos (em nome de
Florisvaldo Ferreira de Souza e Marco Antonio Maranho Zamarioli, cujo
valor total pago em 2011 foi de RS$59.513,60 e RS31.419,87,
respectivamente) sendo que essas linhas nao haviam sido incluidas no rol
do Pregdo n? 03/09. Ressaltou que os contratados foram os vencedores
dos mesmos trajetos quando da realizacdo do Pregdo n? 07/11.
-Inexigibilidade  n? 01/11: n3o demonstracdo da
exclusividade/titularidade do produto oferecido, nos termos do artigo 25,
| da Lei de LicitagBes; auséncia de justificativas que motivaram a escolha
da contratada;

-Inexigibilidades n? 02/11 e 03/11: auséncia de pesquisa

prévia de precos;

I) Contratos Examinados In Loco (fl. 47):

- publicacdes extemporaneas dos termos contratuais e

aditivos celebrados;

m) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 49):

- divulgacao na pagina eletrénica do Municipio somente dos

Balancetes da Receita e da Despesa (reincidéncia);

- nao cumprimento dos dispositivos constitucionais pelo

controle interno;
n) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fls. 50/51):

- inconsisténcias entre os dados ofertados ao sistema
AUDESP e aqueles apurados com base nas informacdes coletadas na
Origem (reincidéncia);

0) Quadro de Pessoal (fl. 51):

- cargos em comissao sem atribuicdes de direcao, chefia e

assessoramento (reincidéncia);

- pagamentos de horas extras sem justificativas e de forma

continua (reincidéncia),

- pagamentos de adicional de insalubridade sem amparo em

6
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laudo técnico (RS 48.779,38, fl. 54);

- servidores admitidos em comissao, com relagcao de
parentesco com agentes politicos (reincidéncia);

p) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes
do Tribunal (fl. 66):

- atendimento parcial das Instrucdes desta Casa e
inobservancia das recomendacdes (reincidéncia).

1.3 Acompanham os autos os Expedientes:
a) TC-035463/026/11, TC-034595/026/11, TC-036755/026/11,
TC-037982/026/11, TC-039008/026/11, TC-040040/026/11,

TC-001481/004/11 e TC-041493/026/11: consistem em
comunicacdo/denuncia de eventual ato de improbidade administrativa na
pratica de promocao pessoal do Prefeito Municipal, da primeira-dama e
do vice-prefeito, realizadas por meio de fotos, reportagens e entrevistas,
estampadas no boletim mensal “Foi Noticia”, custeado e distribuido
gratuitamente pelo Poder Executivo de Pompéia.

A Fiscalizacdo, apds a verificagdo da documentacao
pertinente, ndo detectou comprovante de empenhamento e pagamento a
empresa (grafica ou similar) para confeccdo do referido boletim.
Informou, ainda, que analisando os exemplares do jornal “Pompéia
Noticias” (Editora Galdino - Carlos Gustavo Galdino da Silva ME),
responsavel pela publicacdo dos atos oficiais da Prefeitura Municipal,
constatou algumas reportagens com fotos destacando a figura do
Sr. Prefeito Municipal. Contudo, foi informado a mesma que se tratava de
matérias inerentes a atividade jornalistica, nao financiadas pelos cofres
publicos (declaracdes as fls. 626/628 do Anexo). Informa, ainda, que
averiguando as despesas correspondentes, notou que os pagamentos
foram baseados em demonstrativos que detalharam os centimetros de
coluna efetivamente utilizados nas respectivas publicacdes oficiais,
conforme documentos exemplificativos de fls. 629/635 do Anexo;

b) TC-035992/026/11: denuncia formulada por municipe de
Pompéia, sobre eventuais irregularidades praticadas pelo Prefeito
Municipal na contratacao da empresa CEMAT — Assessoria Juridica e
Administrativa para a realizagcdo de concurso publico na Prefeitura
Municipal e no Departamento de Higiene e Saude-DHS, bem como a
pratica de nepotismo, com relacao a Vereadores e ao Superintendente do
Departamento de Higiene e Saude-DHS.

Quanto aos apontamentos relativos ao concurso, a

7
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Fiscalizacdo ndo apurou irregularidades (fls. 57/59), contudo, quanto ao
nepotismo, informou que a denuncia é procedente sendo que constaram
comentarios no subitem D.3.1.4 — Pratica de Nepotismo do relatoério;

€)TC-000303/004/11 e TC-015691/026/11: versam sobre
comunicacao de possiveis irregularidades praticadas pelo Sr. Prefeito
Municipal nos gastos efetuados em shows, bailes e eventos carnavalescos
(“32 Pompéia Folia”) ocorridos nos exercicios de 2009 a 2011.

Informou a equipe Técnica que o assunto foi abordado no
subitem C.1.1- Falhas de Instrucao do relatério;

d)TC-001227/004/11, TC-001337/004/11 e
TC-000775/004/12, TC-030824/026/12, TC-001544/004/12,
TC-001535/004/12 (sendo esses trés ultimos juntados apds a realizacdo da
Fiscalizacdo): abordam irregularidades na contratacdao das linhas de
transporte de alunos que residem na zona rural.

Quanto aos apontamentos atinentes ao exercicio de 2011, a
matéria esta sendo tratada no subitem C.1.1- Falhas de Instrucdo, do
relatdrio. Quanto aos exercicios de 2009 e 2010, o assunto foi tratado nos
relatérios das contas correspondentes (TC-000325/026/09 e
TC-002723/026/10);

e) TC-000106/004/12: a Justica do Trabalho encaminhou
copia da sentenca proferida nos autos de acdo trabalhista (Processo
n2 0001453-30.2010.5.15.0101 RTOrd), ajuizada por Valdelice Alves
Pereira em face do Municipio de Pompéia.

A acado foi julgada parcialmente procedente, condenando o
Municipio a pagar a reclamante o valor de RS 626,15, correspondente a
indenizacao de 40% sobre os depdsitos do FGTS, tendo a Fiscalizacao
constatado o pagamento atualizado de Oficio Requisitdrio em nome da
reclamante em 25-05-2012, no montante de RS 696,53 (fls. 668/670 do
Anexo);

f) TC-000621/004/12 e TC- 024022/026/12°: tratam de
denuncias sobre irregularidades praticadas pelo Executivo Municipal de
Pompéia concernentes a aquisicdo de produtos e servicos, sem a
realizacdao de procedimento licitatério.

A Fiscalizagdao apurou os fatos narrados e relatou o resultado
no subitem B.5.3.2 — Despesas sem Licitacao e no subitem C.1.1 — Falhas
de Instrucao, “c”, do relatdrio;

2 AquisicGes de pecas e servicos de mao-de-obra das empresas Hidro Systems Comércio de

Equipamentos Hidrdulicos Ltda.-EPP, Diogo Konda Sarauza-ME, Janderson Konda Sarauza-ME e
Tecnodiesel Técnica em Sistemas Diesel de Marilia Ltda.

8
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g) TC-022604/026/12: refere-se a irregularidades praticadas
pelo Executivo na contratacdao de empresas para o fornecimento de
materiais para a construcao de 100 casas do Nucleo Habitacional Pompéia
D, em convénio com o CDHU. Consigna a Equipe Técnica que os
procedimentos licitatérios pertinentes a denuncia, sob o aspecto da
formalizacdo, nao apresentaram irregularidades dignas de nota, com
exceg¢ao da publicagao intempestiva, dos extratos dos aditivos firmados,
em detrimento ao disposto no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei
n2 8.666/93;

h) TC-000748/004/12: versa sobre dendncia de
irregularidades praticadas na Prefeitura Municipal de Pompéia na
aquisicao de kits educacionais da Mindlab do Brasil Comércio de Livros
Ltda., por inexigibilidade de licitacao.

O resultado da analise feita pela fiscalizacdo encontra-se
relatado no subitem C.1.1- Falhas de Instrucao, do relatodrio;

i) TC- 036601/026/12; TC- 035004/026/12,
TC- 001047/004/12; TC-036014/026/12; TC-030825/026/12;
TC-000580/004/13; TC-000581/004/13; TC-000582/004/13;
TC-000583/004/13; TC-000603/004/13; TC-000604/004/13;
TC-000605/004/13; TC-000606/004/13; TC-001054/004/13 e
TC-000616/004/13 (todos juntados apds a realizacdo da Fiscalizacdo):
referem-se a possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura de Pompéia,
noticiada pela senhora Cristiane Aparecida Siqueira, quanto a aquisicao de
pecas, acessorios e mao de obra para veiculos em diversos exercicios
(2009, 2010, 2011 e 2012).

Notificado no Expediente TC-036601/026/12, alegou o
Prefeito que a denuncia foi formulada pela signataria, sua desafeta
pessoal, e tém cunho mera e exclusivamente politico partidario.

Sustentou, ainda, que a frota do Municipio ndo é pequena,
contando com aproximadamente 100 veiculos, e que muitos deles sao
utilizados na constante manutencao das estradas municipais rurais, sendo
gue o uso corriqueiro e habitual requer manutencao e consertos.

Argumentou que o Municipio mantém oficina para realizacdao de
reparos, sendo que os mais complexos e que exigem um certo grau de
especialidade, sdo realizados por prestadores de servigos.

Em pesquisa no sistema AUDESP, verifiquei que o montante
empenhado, no exercicio de 2011, em favor das empresas relacionadas
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nesses Expedientes atingiu RS 548.193,71°.

A matéria esta sendo tratada pela Fiscalizacdo no subitem
B.5.3.2— Despesas sem Licita¢ao;

j) TC-001620/004/12, TC-012073/026/13 e TC-022098/026/13
(juntados apds a realizacdo da Fiscalizacdo): comunicam possiveis
irregularidades na administracao da Prefeitura Municipal de Pompéia, no
periodo de 11-02-09 a 28-05-09 quanto a aquisicao de combustiveis junto
ao Auto Posto Carinhoso de Pompéia.

Em pesquisa ao sistema AUDESP relativo ao exercicio de
2011, constatei:

- O montante empenhado em favor da empresa mencionada
foi de RS 1.856,67;

-Existéncia de empenhos relativos a aquisicdo de
combustiveis em favor da empresa Auto Posto Ouro Verde de Pompéia
Ltda., através de Pregdo, no montante de RS 190.651,43 (custeados com
recursos do Governo Federal), e de Convite, no montante de
RS 23.148,43, custeados com recursos proprios;

-Existéncia de empenhos relativos a aquisicio de
combustiveis em favor da empresa Auto Posto Ouro Verde de Pompéia
Ltda. por Inexigibilidade de Licitagio no montante de RS 286.649,56
(custeados com recursos proéprios).

A matéria esta sendo tratada no subitem B.5.3.2— Despesas
sem Licitagao;

Empresa Valor Empenhado em 2011 (AUDESP) Expediente

Comauto — Auto Pegas de Marilia Ltda. RS$ 103.867,34 TC-036601/026/12

Motormagq — Retifica e Pegas Ltda. - EPP RS 54.414,00 TC-036601/026/12

Turbo Pegas Comércio de Auto Pegas Ltda. RS 50.173,49 TC-036601/026/12

Antonio Carlos Jeronymo Junior — ME R$ 17.955,40 TC- 035004/026/12

Emblema Comércio de Maquinas Agricolas Ltda. R$ 17.365,74 TC-001047/004/12 e
TC-036014/026/12

Maq Trator Comércio de Pecas e Servicos Ltda. | RS 40.337,61 TC-000580/004/13

ME

Thais Fernanda de Souza — ME RS 40.005,00 TC- 000581/004/13

Grecco Comércio de Pecas para Automdveis Ltda. | RS 21.675,00 TC- 000582/004/13

- ME

Meire Terezinha Bosio Affonso — ME RS 18.016,00 TC-000583/004/13

N.N. Retifica de Motores Ltda. — ME RS 20.548,00 TC-000603/004/13

Trator Center Tratores e Pegas Marilia Ltda. RS 28.340,63 TC-000604/004/13

Katermaq Comércio de Pegas e Servigos Ltda. RS 25.202,40 TC- 000605/004/13

Kipegas de Marilia Ltda. R$ 30.629,80 TC-000606/004/13

Daniel dos Santos Maia RS 24.732,00 TC-001054/004/13

Luiz Antonio Pereira RS 54.931,30 TC-000616/004/13

SOMA R$ 548.193,71
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k) TC- 001495/004/12; TC- 000614/004/13;
TC- 000650/004/13 e TC-000651/004/13 (juntados apods a realizacdo da
Fiscalizacdo): comunicam possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Pompéia, relativas a contratacdo de empresa para
publicacdao dos atos oficiais (modalidade de licitacdo incorreta devido ao
montante gasto), servicos de impressao de materiais de publicidade e
prestacao de servicos de assessoria e consultoria e de pesquisa.

Notificado no Expediente TC- 001495/004/12, alegou o
Prefeito que a denuncia foi formulada pela signataria, sua desafeta
pessoal, e tém cunho mera e exclusivamente politico partidario.

Com relagdao aos servicos de publicacdo dos atos oficiais,
sustentou que os servicos foram efetivamente prestados, com pregos
abaixo do mercado e que em todos os exercicios foram realizadas
licitacbes para tais despesas, sendo que em nenhuma delas houve
recursos administrativos, impugnacdes de licitantes ou terceiros.

A matéria esta sendo tratada no subitem B.5.3.2— Despesas
sem Licitagao;

I) TC-000941/004/13 e TC-000652/004/13 (juntados apods a
realizacdo da Fiscalizacdo): comunicam possiveis irregularidades ocorridas
na Prefeitura Municipal de Pompéia, relativas a aquisicao de materiais de
construcao.

A matéria esta sendo tratada no subitem B.5.3.2— Despesas
sem Licitacao;

m)TC-001602/004/12; TC- 001603/004/12;
TC-001621/004/12 e TC-001622/004/12 (juntados apds a realizacdo da
Fiscalizagcdo): comunicam possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Pompéia, relativas a contratacdo de servicos de
manutencdo/reformas em diversos prédios publicos municipais.

Notificado nos Expedientes TC- 001622/004/12 e
TC-001621/004/12, alegou o Prefeito que a denuncia foi formulada pela
signataria, sua desafeta pessoal, e tém cunho mera e exclusivamente
politico partidario. Quanto aos servicos contratados, alegou que sao
servigos distintos, imprevisiveis, inadidveis e temporarios, tanto que foram
prestados de forma esporadica nos mais variados prédios publicos de
diversas unidades municipais.

A matéria esta sendo tratada no subitem B.5.3.2— Despesas
sem Licitacao;
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n) TC-001518/004/12 (juntado apds a realizacdo da
Fiscalizacdo): tratam de possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Pompéia, relativas a contratagcdo da empresa José da Silva
Reis Servigos de Limpeza — ME sem procedimento licitatério.

A matéria esta sendo tratada no subitem B.5.3.2— Despesas
sem Licitagao;

0) TC-001494/004/12 (juntado apds a realizacdo da
Fiscalizacdo): informou possivel irregularidade na Prefeitura Municipal de
Pompéia, concernente a realizagao de cursos de cabeleireiro, manicure e
outros sem procedimento licitatério correspondente.

A matéria esta sendo tratada no subitem B.5.3.2— Despesas
sem Licitagao;

p) TC-000620/004/12; TC-000649/004/13, TC-000602/004/13,
TC-001164/004/12 e TC-001053/004/13 (juntados apds a realizacdo da
Fiscalizacdo): comunicam possiveis irregularidades na Prefeitura Municipal
de Pompéia relativas a realizacdo de despesas sem procedimento
licitatdrio (prestacao de servicos de transporte de idosos e de entregas de
cestas basicas e mudancas de familias carentes; aquisicao de materiais de
ferragens e ferramentas; prestacao de servicos de vigilancia; prestacao de
servicos de manutencdo de computadores).

Observo que matéria analoga foi tratada pela Fiscalizacao no
subitem B.5.3.2— Despesas sem Licitacao;

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 76), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do
Responsavel para apresentagao de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 77, DOE-SP de 12-09-2012),
solicitou o senhor Prefeito (fls. 80/81) prorrogacdo de prazo, a qual foi
concedida (fl. 84, DOE-SP de 26-09-2012).

Em sua defesa (fls. 85/161), contestou algumas consideracdes
lancadas pela equipe de fiscalizacao, informou que medidas corretivas ja
foram adotadas em relacao a outras, e procurou justificar ou demonstrar a
legalidade dos demais procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que
nao houve qualquer prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens: e) Ensino; g) Precatodrios;
h) Demais Despesas Elegiveis para Andlise; i) Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais; k) Falhas de Instrucdo e o) Quadro de Pessoal,
sustentou, em sintese, que:

12
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e) Ensino (fls. 88/89):

- a quantia de RS 11.762,23 (parcela diferida) foi depositada
em conta especifica do FUNDEB, sendo que referido saldo foi regularizado
ou aplicado;

- as impropriedades, quando do empenhamento de algumas
despesas relativas ao FUNDEB, ocorreram por lapso do setor competente,
que foi orientado para que tais fatos nao voltem a ocorrer. Contudo, a
andlise do demonstrativo postado pela Fiscalizagdo (fl. 22) evidencia o
atendimento aos percentuais minimos exigidos, tanto pelo artigo 212 da
Constituicdao federal, quanto as determinagcdes contidas na Lei
n°11.494/2007;

g) Precatérios (fls. 98/99):

- Os precatorios projetados para pagamento em 2011 foram
devidamente quitados conforme reconhece a propria Fiscalizacao desta
Corte. A edicao de Decreto n° 4.190, de 19 de maio de 2011, teve como
objetivo acautelar a Administracdo quanto a eventual pagamento de
condenac¢des de processo de conhecimento em andamento em que, na
fase executdria, podera ser desafiada no exercicio subsequente bem como
a necessidade de compatibilizar a receita e as despesas, fortalecendo a
prioridade das aplicacdes obrigatorias da educagao, saude e
investimentos;

h) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 92/98):

- 0s servicos de pedreiros, pintores, eletricistas e de limpeza
sdo aqueles que acontecem eventualmente em obras publicas do
municipio que, pela sua temporariedade e momentaneidade, nao justifica
a colocacao de pessoas com essas qualificacdes no quadro de servidores
permanentes do Municipio;

- Despesas sem Licitagao:

*cestas basicas: devido a falta de empresas interessadas no
fornecimento, a Administracdo nao teve alternativa a nao ser manter a
empresa que ja era responsavel pelo fornecimento, por ser uma atividade
de governo de finalidade social atendendo as pessoas carentes;

* fretes/transportes: ndo ha outras empresas que prestam
referidos servigos no Municipio. O Municipio ndo tem veiculos adequados
para essa prestacao de servicos, sendo inviavel sua aquisicdao, dada a
eventualidade da prestacao dos servicos, sabido que geram dispéndios na
aquisicao e manutencgao;

* palestras: ndo ocorre a hipdtese de licitacdo em razdo dos
valores que foram efetivamente pagos;
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*pecas para veiculos: a imprevisibilidade de quantos e quais
veiculos necessitam de reparos inviabiliza a realizacao do certame;

*formacao continuada de professores: as contratagdes
firmadas se deram de forma direta, com fundamento no artigo 24, Xlll ¢/c
artigo 13, VI da Lei n? 8.666/93, pois a Fundacdo para o Desenvolvimento
do Ensino, Pesquisa e Extensdao (FUNDEPE) é uma instituicdo de direito
privado, sem fins lucrativos, que atua no desenvolvimento do ensino,
pesquisa e extensao, formada por um grupo de professores da Faculdade
de Filosofia e Ciéncias da UNESP, Campus de Marilia, Estado de Sao Paulo,
resultando claro que a mesma preenche todos os requisitos exigidos pelos
artigos citados;

- Despesas com Assessorias: 0s servigos nominados no
referido apontamento referem-se a servigos técnicos especializados. Pelo
tempo de duracdo em que sao realizados nao tém o condao de impor a
criacdo de cargos desta natureza, o que oneraria substancialmente os
cofres publicos;

i) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 99/100):

- 0 Decreto de desapropriacao é uma forma de expropriacao
da propriedade, significando a retirada do dominio do proprietario e sua
incorporacao no dominio do ente publico expropriante.

O Decreto expropriatorio ndo foi objeto de arguicdo de
ilegalidade e inconstitucionalidade e se aperfeicoou com o pagamento do
Preco e a Administracao Publica se acha na posse direta do imodvel.

Todo Decreto expropriatdrio de imodvel contém a delimitacao
da area objeto da desapropriacao, cujo valor decorre de avaliagcao, que
nao se contenta somente com uma delas e que prima pela que oferecer o
menor prego.

As razdoes de algumas irregularidades de anotacdes de
Matricula sdao alvo de adequacao e ajustamento pela prdpria Assessoria
Juridica em juizo;

k) Falhas de Instrucdo (fls. 100/125):

- Convite: as licitagdes na modalidade convite obedeceram
aos parametros legais, cuja prestacao de servicos tem sido realizada a
contento;

- Tomada de Precos n2 02/11: as falhas apontadas, em

nenhum momento foram dbices a participacado de licitantes, prova disso é
gue ndo houve impugnacao de empresas por meio de recursos
administrativos, mandados de seguranca ou pelo procedimento de
impugnacao de edital dirigido a esta Corte de Contas assim como nao
14
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houve questionamentos realizados pela Camara de Vereadores ou pelo
Ministério Publico;

- Pregdo n?2 01/11: os apontamentos indicados pela
fiscalizacdao constituem mera irregularidade sanavel, que em nada lesa a
Administracdo e o erario; além do que, os produtos foram efetivamente
entregues e o preco pago estd abaixo daqueles praticados pelo mercado.
O parametro utilizado foi o constante na tabela da ANP — Agéncia Nacional
do Petréleo;

- Pregdo n2 04/11: ocorreu dentro da estrita legalidade, tanto
gue ndao houve nenhuma impugnacao. Importante frisar que a divergéncia
do valor dos contratos firmados se deu pela diferente quantidade de
pecas adquiridas, pois, neste ultimo (decorrente do Pregdao mencionado),
além do conjunto de abrigo (vestuario para o outono e inverno) e das
bermudas, foram também adquiridas camisetas. Além disso, a qualidade
das roupas foi superior, eis que foi requerido as empresas que
participaram do processo licitatério, uma elanca (tecido) “mais grossa”*;

- Servicos terceirizados prestados no transporte de alunos
residentes na zona rural:

- No Pregdo n? 07/11, ndo houve impugnacbes as propostas
gue foram adjudicadas aos interessados, pois cumpriram o que
determinava o edital. Ademais, ndo foi desafiado recurso administrativo
guanto a adjudicacao e homologacao do certame.

As medi¢cdes do percurso dos transportadores de alunos
foram realizadas como de costume ha mais de décadas, por servidores
publicos do quadro permanente do Municipio, utilizando-se do
velocimetro dos veiculos oficiais para determinar as distancias, sem que
tivessem qualquer vinculagdo empresarial ou de parentesco com os
prestadores dos servigos.

Eventuais divergéncias de percurso de quilometragem se
devem ao fato de que pode ter havido problemas relacionados ao
velocimetro do veiculo, em razao do relevo e da topografia, pois que fica
num planalto cercado por serras ingremes, acrescido ao fato de nao haver
servidores com formacao técnica em engenharia de trafego.

Assim que conhecida a medicdo realizada pelo Ministério
Publico Federal, o Municipio instituiu uma subcomissdo (para averiguacao

4 . P . . . . ~
Tendo sido solicitadas amostras dos tecidos para as empresas participantes, as quais estdo

devidamente arquivadas e a disposicdo, se necessario.
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de distancia percorrida pelas linhas), que pleiteou a contratacao de
técnico especializado para medi¢ao das linhas.

Em seu relatério final, a subcomissao concluiu, com base nos
mapas oferecidos pelo técnico contratado, que, diante das dificuldades
transitaveis’, os pequenos excessos verificados dos percursos subentende-
se como forma racional de compensacado, nao constituindo irregularidade.
Ressaltou, ainda, que o GPS (utilizado pelo técnico contratado) faz
somente medicdes lineares, ndao considerando curvas e outros trechos
irregulares e, dessa forma, podera existir uma diminuicao no trecho
percorrido;

-Inexigibilidade n? 01/11: a empresa Mindlab do Brasil
Comércio de Livros é representante exclusiva no pais do curriculo Mind
Lab, desenvolvido pela Comunidade Internacional de Coopera¢dao na
Educacdo (Mind Group), aprovado pela Universidade de Yale e
Northumbria, que utiliza jogos como instrumentos pedagogicos para o
desenvolvimento cognitivo, social, emocional e ético das criangas, método
adotada em mais de 30 paises e que tém mais de 1.000.000 de alunos no
mundo todo. Desta maneira, é evidente que foi cumprido a exigéncia do
inciso Il do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93;

-Inexigibilidades n2 02/11 e 03/11: as contratacdes ocorreram
com base no inciso Il do artigo 25 da Lei n° 8.666/93, sendo que as Cartas
de Exclusividade preenchem os requisitos exigidos pela Lei;

o) Quadro de Pessoal (fls. 125/129):

- todos os cargos em comissao, do quadro de pessoal, sdo
destinados as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

- horas extras: ndo ha irregularidade neste pagamento, como
anotado no relatério da inspec¢ao “in loco”, até mesmo por haver previsao
e controle rigido dos horarios de prestacao de servicos, onde se inclui o
hordrio extraordindrio por meio de ponto eletrénico (digital);

- servidores comissionados com relacdo de parentesco com
agentes politicos: no caso em tela, o Prefeito utilizou-se da faculdade
conferida pelo artigo 37, inciso Il da Constituicao Federal. Alegou, ainda,
qgue os funcionarios Cleber Pereira Ferreira (nomeado em 2002) e
Weverton Luis B. Gongalves (nomeado em 2006) ja eram funcionarios da
Prefeitura antes de o Prefeito responsavel pelas contas em apre¢o assumir

5 .~ . . . sles . A .
CondigGes das estradas vicinais sem a camada asfdltica; existéncias de longos e acentuados

trechos de serras com curvas sinuosas (a cidade situa-se num pico), somado aos periodos chuvosos de
extremas dificuldades de trafego com a ocorréncia depreciagdo de veiculos e despesas mensais de
combustiveis e de manutencdo.

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

1% o\ Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

NY Y N
RN | S 4
o Nl Vo

S

e~
Stiia piaNy,

como Chefe do Executivo Municipal. Além disso, sustentou que nao ha
indicios de ajustes entre o prefeito e os vereadores, ressaltando que
nenhum parente do prefeito foi nomeado para exercer cargos ou fungdes
na Camara Municipal. Logo, impossivel se falar em ajuste, porque estao
ausentes os pressupostos juridicos para caracterizar a reciprocidade.

1.6 Instada (fl. 77) a se manifestar, a Assessoria Técnica — ATJ
pronunciou-se nos seguintes termos:

a) A Unidade de Calculos (fls. 162-A/163), manifestando-se
especificamente com relagdao a aplicacao no ensino global e com recursos
do FUNDEB, reiterou os percentuais auferidos pela Fiscalizacao a fl. 22,
tendo em vista que a Prefeitura deixou de apresentar os documentos que
comprovam a parcela diferida no 12 trimestre de 2012:

- Aplicagao Global no Ensino: 26,11%

- Despesas com Profissionais do Magistério: 65,36%

- Total dos recursos do FUNDEB: 99,79%.

b) A Unidade Juridica (fls. 164/167) manifestou-se pela
emissdao de parecer favoravel as contas em apreco, considerando o
atendimento a lei de regéncia quanto aos gastos com ensino (recursos
proprios), saude, despesa com pessoal e reflexos, transferéncias a Camara
Municipal e precatorios.

No que se refere ao FUNDEB, em face dos valores
empenhados e pagos pela Prefeitura e, ainda, considerando que o
percentual nao aplicado foi de 0,21%, entendeu que a matéria possa ser
relevada, na esteira da jurisprudéncia desta E. Corte de Contas
(TC- 001464/026/11, TC-000621/026/09, TC-000028/026/09 e
TC-000310/026/09).

Propds que as matérias relativas ao Convite n? 11/11, Tomada
de Precos n? 02/11, Inexigibilidade n? 01/11 e aos Pregdes n2 04/11 e
07/11 sejam tratadas em autos préprios.

Quanto a pratica de nepotismo, sugeriu o encaminhamento
dos autos ao D. Ministério Publico da Comarca para as medidas de sua
alcada.

c) A ilustre Chefia (fl. 168) manifestou-se pela emissao de
parecer favoravel.
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1.7 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 169/173) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel, tendo em conta a realizacdo de
transferéncias e transposicdes de dotagdes orgcamentdrias sem
autorizagao em lei especifica.

PropOs o tratamento em autos préprios os itens: B.5.3.1 —
Despesas com Servicos de Manutencao (prestacdo de servicos de forma
continua em substituicao de servidores); B.5.3.2 — Despesas sem Licitacdes
(cestas basicas, pecas para veiculos, prestacao de servicos de
fretes/transportes, palestras e curso de formacdo para professores);
B.5.3.3 — Despesas com Assessorias e C.1.1 — Falhas de Instrucao.

Por fim, sugeriu o encaminhamento dos autos ao
D. Ministério Publico Estadual tendo em conta os apontamentos nos itens:
B.1.1 - Resultado da Execugcdao Orgcamentdria (transferéncias e
transposicdes de dotacdes orcamentarias em afronta a Constituicao
federal) e D.3.1.4 — Pratica de Nepostismo.

1.8 A D. Secretaria-Diretoria Geral (fls. 174/177), a exemplo da
Assessoria Técnica, manifestou-se pela emissao de parecer favoravel, com
as adverténcias necessarias, especialmente quanto:

- as divergéncias apuradas entre os balancos e os numeros
informados pelo sistema AUDESP;

- aos apontamentos relativos aos cargos comissionados
(auséncia de atribuicoes em lei especifica e cargos que ndo possuem
atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento, apesar da
nomenclatura);

- ao pagamento de horas extras sem justificativa prévia e sem
qualquer controle realizado;

- a quantia de RS 11.762,23 (relativa a parcela ndo aplicada
dos recursos advindos do FUNDEB) para que permaneca depositada em
conta bancaria vinculada, devendo ser aplicada no ano seguinte ao da
publicacdo do parecer das presentes contas. Entendeu que nao houve
descumprimento da Lei n? 11.494/07, uma vez que foram utilizados mais
do que 95% minimos exigidos pelo artigo 21, §22 da citada Lei.

PropOs tratamento em autos proprios: Tomada de Pregos
n2 02/11, Pregbes n? 04 e 07/11 e das Inexigibilidades n2 01, 02 e 03/11.

1.9 Pareceres anteriores:
2010 — TC-002723/026/10: favoravel. DOE-SP de 06-12-2012.
Relator o E. Conselheiro ROBSON MARINHO.
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2009 — TC-000325/026/09: favoravel. DOE-SP de 17-03-2011.

Relator o E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.
2008 — TC-001860/026/08: favoravel. DOE-SP de 22-12-2009.
Relator o E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI.

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:
RECEITA ARRECADADA NUMERO DE | RECEITAPER | MEDIADOS | ACIMA
NO EXERCICIO DE 2011 HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS DA
PAULISTAS MEDIA
RS 46.352.634,89 19.948 R$2.323,67 | R$2.118,07 | 9,71%
Fonte: AUDESP.
b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2008 (*) 2009 (*) 2010 2011
Déficit/Superavit 14,62% 18,11% (0,01%) 5,69%

Fonte: Fls. 14, 179, 181 e 183 dos autos.

(*): Ndo consta informagdo acerca da inclusdo no resultado da execugdo orgamentaria das transferéncias financeiras
realizadas ao Departamento de Higiene e Sadde — DHS (Autarquia Municipal).

¢) Indicadores de Desenvolvimento
42 série/52 ano

IDEB Projetado x Observado

Entes Federativos Projetado Observado
_ 2005 2007 2009 2011 2013 | 2005 2007 2009 2011 2013
Municipio Pompéia - 5,4 5,7 6,0 6,3 5,3 5,6 6,5 6,3 -
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos Observado
) 2005 2007 2009 2011 2013
Municipio Pompéia 5,3 5,6 6,5 6,3 -
Estado de SP - 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Publica
Brasil - Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7 -
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF (25%) 25,11% 25,99% 27,11% 26,11%
FUNDEB (100%) - 100% 99,97% 99,79% (**)
Artigo 60 ADCT - 68,40% 63,33% 65,36%

Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Fonte: (*) Relatério de Fiscalizacdo: Exercicio de 2005 - TC-002742/026/05, Exercicio de 2007 -
TC-002331/026/07, Exercicio de 2009 - TC-000325/026/09.

(**) O Municipio aplicou 100% do valor recebido em 2011 do FUNDEB, contudo, deixou de aplicar
RS 11.762,23 dos rendimentos de aplicacdo financeira auferidos no exercicio fiscalizado, diminuindo o
percentual para 99,79% dos recursos mencionados.
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2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
Pompéia cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 26,11% da receita de
impostos e transferéncias na educacao basica; 65,36% na remuneracao
dos profissionais do magistério; 21,97% na saude e ao efetuar o
pagamento de precatérios. Também respeitou o limite legal maximo
admitido pela LRF em relacdao as despesas com pessoal, que atingiram
42,64% da receita corrente liquida.

Ademais, recolheu os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) e
realizou os repasses dos duodécimos ao Legislativo, observando o limite
do artigo 29-A da Constituicao Federal.

N3ao houve apontamentos em relacdao a fixacdo e aos
pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice Prefeito.

Em relacdo aos resultados, o Municipio apresentou excesso
de arrecadacdo de RS 4.427.634,89, 10,56% da receita prevista, ou seja, a
receita prevista para 2011 foi de RS 41.925.000,00, e a realizada, de
RS 46.352.634,89.

O resultado orcamentdrio correspondeu a superavit de
5,69%, isto é, RS 2.637.619,58 (fl. 14). Anota a Fiscalizacdo que, no
referido resultado orcamentario foram consideradas as transferéncias
financeiras realizadas em 2011 ao Departamento de Higiene e Saude —
DHS, Autarquia Municipal da area da saude, no montante de
RS 7.923.578,77 e, caso ndo fossem consideradas, o resultado da
execucdao orcamentdria atingiria o percentual de 22,78%. O financeiro
correspondeu a superavit de RS 1.350.171,89, sendo que, em 2010, foi
apurado superavit de R$ 918.328,47°. O estoque de restos a pagar, que,
em 2010, era de RS 633.465,26, passou, um ano depois, para
RS 758.966,03, um acréscimo, portanto, de 12,57% .

6 Calculado conforme orientacdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro.”
Dados de fls. 685/686 do Anexo:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 1.803.640,14 885.311,67 918.328,47
2011 2.198.678,99 848.507,10 1.350.171,89
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O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 1.391.198,44 que, cotejado com o de 2010, no valor de
RS 1.107.293,65 representou um acréscimo de 25,64%. No exercicio
foram recebidos RS 220.153,44, isto é, 19,88% do estoque (fl. 18).

O endividamento de longo prazo, que em 31-12-2010 era de
RS 822.072,48, passou, em 2011, para RS 959.854,21, demonstrando um
acréscimo de 16,76% (fl. 16).

Finalmente, a Equipe de Fiscalizagdo apontou um percentual
de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida de 5,15% (fl. 67).

2.2 Assinalou também a Fiscalizacao a existéncia, na execu¢ao do
orgamento, de movimentagdes com caracteristicas de transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos sem a edicao de lei especifica,
anexando aos autos (fls. 7/13 do Anexo) copias de Decretos Municipais
gue as autorizaram. Observo que referidas alteracdes orcamentarias no
percentual de 19,52% da despesa inicialmente fixada ndao extrapolaram o
limite previsto na LOA (25%).

Em que pese a argumentacao expendida pela Municipalidade,
tais editos demonstram, sem duvida alguma, que houve alteragdes
orcamentarias programadticas (entre programas governamentais) e
alteracOes entre categorias econOmicas (corrente e capital), ou seja,
houve transposicdao, remanejamento e transferéncia sendo, portanto,
necessaria a especifica autorizacdo do Legislativo para cada alteragao
orcamentaria ocorrida, em atendimento ao disposto no artigo 167, VI, da
Constituicao Federal.

Entretanto, ainda que, no caso, nao tenha havido autorizacao
legislativa especifica, tais alteracdes orcamentarias nao causaram
desajuste fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os
minimos constitucionais e apresentados resultados equilibrados. Nao
obstante, cabe adverténcia ao Municipio para que, doravante, observe o
disposto em sua Lei Orgcamentaria Anual, e elabore rigoroso
acompanhamento da gestdao orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 12
da LRF’, com observancia do disposto no artigo 167, VI, da Constituicdo

’ Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° - A responsabilidade na gest3o fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
qgue tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
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Federal. Nesse sentido, decidi nos autos dos TC’s 001039/026/11%
001186/026/11° e 001077/026/11"°,

Observo, por fim, que este Tribunal, em sua missao
pedagdgica, ja editou diretrizes acerca das irregularidades aqui expostas:
Comunicado SDG n2 29/2010 (DOE 19-08-2010) e artigo: “Permuta entre
dotacbes de mesma categoria ndo é transposicdo, remanejamento e nem
transferéncia de recursos or¢camentdrios” (publicado em 27-05-13 no
“site” deste Tribunal'') a fim de orientar seus jurisdicionados.

2.3 No tocante ao provimento de cargos em comissao neste
exercicio, determino, a exemplo das contas de 2010, que a Municipalidade
regularize o quadro de pessoal do Executivo Municipal, em especial os
cargos em comissao, em atendimento ao artigo 37, V da Constituicao
Federal™, pois 0 que o caracteriza ndo é apenas a sua nomenclatura, mas
as fungdes que sao desempenhadas pelo seu ocupante. Cargos cujas
funcbes sejam essencialmente burocraticas devem ser ocupados por
servidores de carreira, devidamente concursados.

2.4 No que se refere aos recursos recebidos do FUNDEB, anota a
Fiscalizacdo que a Prefeitura Municipal de Pompéia utilizou todo o valor

dividas consolidada e mobilidria, operagGes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Sul, Sessdo da Colenda Camara em 30-06-13.

Prefeitura Municipal de Pereiras, Sessdo da Colenda Camara em 09-04-13.

10 Prefeitura Municipal de Bastos, Sessao da Colenda Camara em 23-04-13.

1 Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/artigo-

permuta_entre_dotacoes.pdf.

2 “Artigo 37. A administra¢Go publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998):

(..)

V - as fung¢bes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”
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principal do FUNDEB recebido no exercicio, em atendimento ao artigo 21
da Lei n2 11.494, de 2007.

Contudo, constato que nao houve a utilizacdao integral dos
rendimentos de aplicagdo financeira auferidos no exercicio fiscalizado,
restando aplicar o valor de RS 11.762,23, motivo pelo qual o percentual de
utilizagao dos recursos do Fundo baixou para 99,79%. Informou a
Fiscalizagdao que este valor ndo se encontrava em conta bancaria vinculada
ao final do exercicio, sendo que o Municipio depositou mencionada
guantia somente em 23-01-2012.

Tendo em conta que houve a utilizacao da totalidade dos
recursos recebidos do FUNDEB, a exemplo do decidido no
TC- 001159/026/11", entendo que a situagdo possa ser relevada devendo
o Municipio aplicar até o exercicio seguinte do transito em julgado da
decisdo_referente as presentes contas a importdncia de RS 11.762,23
adotando-se o0os mesmos procedimentos, critérios e destinacao
estabelecidos para o valor principal dos recursos do Fundo.

2.5 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnica e SDG e voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacao das contas em exame, com ressalva das falhas
subsistentes nos itens: “Planejamento das Politicas Publicas”;
“Resultado da Execucao Orcamentdria”; “Fiscalizacdo das Receitas”;
“Divida Ativa”; “Ensino”; “Ajustes da Fiscalizacao”; “Precatérios”; “Demais
Despesas Elegiveis para Analise”; “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”; “Formalizacao das LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades”;
“Falhas de Instrucdao”; “Contratos Examinados In Loco”; “Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais”; “Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP”; “Quadro de Pessoal”; “Atendimento a
Lei Organica, Instrucdes e Recomendac¢des do Tribunal”.

Advirto, entretanto, a Prefeitura para que:

a) adote providéncias para aprimorar os mecanismos de
planejamento, a fim de que seja possivel verificar a eficacia e a efetividade
dos programas e a¢des previstos no PPA e LDO;

b) atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicdo
Federal quando da elaboragao do projeto de lei orcamentaria, uma vez
qgue a limitacao da autorizacao para a abertura de créditos adicionais é
medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de

B Prefeitura Municipal de Maracai, Sessdo da Colenda Camara em 25-06-2013.
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ficcdo, além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado
SDG n? 29/2010");

c) promova imediatos ajustes para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos pelo referido Sistema deste
Tribunal;

d) regularize o apontamento (fl. 49) concernente a atuagdo de
seu sistema de controle interno, de modo que se dé cumprimento aos
artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal atentando ao disposto no
Comunicado SDG n2 32/2012 (DOE 29-09-2012) inclusive;

e) respeite rigorosamente as normas da Lei n2 8666/93;

f) formalize pesquisas de precos em todas as suas
contratagdes, nos termos do disposto no artigo 43, IV!® da Lei ne 8666/93,

" COMUNICADO SDG n? 29/2010

“..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagio esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragcdo da lei
or¢camentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI da CF).

()"

B “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidencia¢do
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo & acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)”

1o “Artigo 43. A licitacdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:

(...)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgéo oficial competente, ou ainda com os
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de modo que seja possivel atingir o objetivo da licitacdo: a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracao;

g) cumpra com rigor o disposto no artigo 48, caput da Lei
Fiscal.

Determino, ainda:

a) que o acessoério TC-001195/126/11 bem como os
Expedientes TC-035463/026/11, TC-034595/026/11, TC-036755/026/11,

TC-037982/026/11, TC-039008/026/11, TC-040040/026/11,
TC-001481/004/11, TC-041493/026/11, TC-000106/004/12,
TC-022604/026/12, TC-001620/004/12, TC-012073/026/13,
TC-022098/026/13, TC-001495/004/12, TC-000614/004/13,
TC-000650/004/13, TC-000620/004/12, TC-000649/004/13,

TC-000602/004/13, TC-001164/004/12, TC-001053/004/13 permanegcam
apensados a estes autos;

b) a abertura de autos prdprios para tratar dos Pregdes
n? 03/09 e 07/11 e respectivos termos contratuais, bem como dos
contratos firmados em 2011 (sem procedimento licitatério) com os
senhores Florisvaldo Ferreira de Souza e Marco Antonio Maranho
Zamarioli (relativos as linhas 10 e 11 do transporte de alunos da zona
rural) devendo todos tramitar em conjunto. Os Expedientes
TC-001227/004/11, TC-001337/004/11, TC-000775/004/12,
TC-030824/026/12, TC-001544/004/12 e TC-001535/004/12 deverdo
subsidiar a matéria;

c) a abertura de autos proprios para tratar da Inexigibilidade
n2 01/11, devendo o expediente TC-000748/004/12 subsidiar a matéria;

d) a abertura de autos proprios para tratar das
Inexigibilidades n? 02 e 03/11, devendo os Expedientes TC-000303/004/11
e TC-015691/026/11 subsidiar a matéria;

e) a abertura de autos especificos para tratar da Tomada de
Precos n2 02/11 e Pregdo n? 04/11;

f) a abertura de autos apartados (individuais, por tipo de
despesa), para tratar das despesas relacionadas no item h) Demais
Despesas Elegiveis para Analise:

* aquisicoes de pecgas/servicos para veiculos sem licitacdo
devendo os Expedientes: TC-000621/004/12; TC- 024022/026/12;

constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis.”
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TC- 036601/026/12; TC- 035004/026/12, TC- 001047/004/12;

TC-036014/026/12; TC-030825/026/12; TC-000580/004/13;
TC-000581/004/13; TC-000582/004/13; TC-000583/004/13;
TC-000603/004/13; TC-000604/004/13; TC-000605/004/13;
TC-000606/004/13; TC-001054/004/13 e TC- 000616/004/13 subsidiar a
matéria;

* aquisicOes de cestas basicas;

* aquisicdes de combustiveis;

* contratacao de servicos de impressao de material para uso
publicitario, devendo o Expediente TC-000651/004/13 subsidiar a matéria;

* aquisicdo de materiais de construcdo, devendo os
Expedientes TC-000652/004/13 e 000941/004/13 subsidiar a matéria;

* prestacdo de servigos de manutencdo/reformas em diversos
prédios publicos municipais, devendo os Expedientes 001603/004/12;
TC-001602/004/12; 001621/004/12 e TC-001622/004/12 subsidiar a
matéria;

* locacdo de caminhdo de carga para transporte de entulhos
para a limpeza da cidade, coleta de residuos, devendo o Expediente
TC-001518/004/12 subsidiar a matéria;

* contratacao de cursos de cabeleireiro, manicure, pedicure,
sem a realizacao dos respectivos procedimentos licitatdrios, devendo o
Expediente TC-001494/004/12 subsidiar a matéria;

g) a abertura de autos apartados para tratar do pagamento
das horas-extras;

h) a abertura de autos apartados para tratar do “Nepotismo”,
devendo o expediente TC- 035992/026/11 subsidiar a matéria;

i) complementando atendimento aos expedientes
TC-000775/004/12;  TC-012073/026/13 e TC- 022098/026/13,
encaminhem-se a seus subscritores copia da decisao.

A Fiscalizacao verificara, na préxima inspecao, o cumprimento
das providéncias regularizadoras, em especial quanto a implementacao do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

Tendo em conta a situagao relatada no item Quadro de
Pessoal, encaminhe-se cdpia deste voto, bem como do relatério de
Fiscalizacdo, ao DD. Ministério Publico do Estado, para ciéncia e
providéncias que considerar cabiveis.

2.5 Anoto, por fim, que as transferéncias de recursos ao terceiro
setor sdo objeto de processo especifico, nos termos das Instrucdes desta
26
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Corte (TC- 000666/004/12, Regular. DOE-SP de 25-05-13 e
TC-000667/004/12, Regular. DOE-SP de 07-05-13). O mesmo ocorre com
as admissGes ocorridas no periodo analisado (TC-000704/004/12,
TC-000705/004/12 e TC-000706/004/12).

2.6 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 08 de outubro de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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