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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 01/10/2013 - ITEM 40

TC-001420/026/11

Prefeitura Municipal: Estancia Hidromineral de Serra Negra.
Exercicio: 2011.

Prefeito: Antonio Luigi italo Franchi.

Advogados: Flavia Maria Palavéri, Adriana Albertino Rodrigues e
outros.

Acompanham: TC-001420/126/11 e Expedientes: TC-
002456/003/11, TC-024852/026/11 e TC-009866/026/12.
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-19 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Serra Negra, relativas ao exercicio de
2011.

A Unidade Regional de Campinas UR-3,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis.19/51
apontando o que segue:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ndo edigdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Sodlidos; LDO ndo prescreve critérios para concessdo de
repasses a entidades do terceiro setor; LOA contém autorizacao para
abertura de créditos suplementares em percentual incompativel com

a inflagdo prevista para o periodo fiscalizado; cumprimento parcial da
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Lei de acessibilidade em prédios publicos; Relatorio de Atividades
informado ao Sistema AUDESP contém falha no tocante as
denominagOes dos Programas.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - municipalidade n3o adotou
providéncias para a cobranca do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN, desatendendo ao capitulado no art. 11 da LRF.
RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 0,52%
da receita arrecadada, amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior.

ENSINO - aplicacao de 27,23% no global, apds a exclusao dos restos
a pagar nao quitados até 31.01.2012; FUNDEB - emprego de sua
totalidade!, sendo que 59,22% foram gastos com profissionais do
magistério; informagdes ndo fidedignas ao Sistema AUDESP quanto
ao FUNDEB, tendo sido verificado, em relacdao a receita, que nao

houve a correta contabilizacdo dos valores de rendimentos

1 Houve dedugdo das despesas cujo empenhamento superou os 100%, recaindo sobre os 60% do
Fundeb. Fiscalizacdo - fl. 30:

“Tendo em vista que ndo ha como aplicar mais do que se recebe, efetuamos a glosa
da diferenca entre despesa e receita, no montante de R$ 58.984,45, considerando o empenhamento de
tal valor como informagdo equivocada prestada pela origem junto ao AUDESP.

Embora haja entendimento da aplicacdo de todo o FUNDEB recebido, atendendo,
assim, ao artigo 21 da Lei Federal n© 11.494/97, como ndo foi possivel apurar se o equivoco da origem
incidiu sobre a aplicacdo no magistério ou se nas outras despesas, efetuamos a referida glosa de R$
58.984,45 na aplicagdo do magistério (codigo 261). ....

Entendemos que tal opgdo se explica em razdo de constatarmos equivocos por parte
da origem nas informagbGes do cdédigo de aplicagdo 261 - FUNDEB MAGISTERIO junto ao Sistema
AUDESP. Como exemplo, conforme Planilha de Empenho - PENTAHO a fl. 59 - Anexo I, houve
contabilizacdo da compra de um veiculo, no valor de R$ 158.000,00, como aplicagdo com o magistério.
Neste caso, apesar do erro da informagdo, ndo foi necessaria a glosa tendo em vista que o proprio
Sistema desconsiderou esse valor, todavia, o equivoco de se considerar uma compra de bem de capital
como aplicagdo no magistério apenas manifesta que as informagdes prestadas ndo sdo fidedignas.”

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

o ) ¥\
'\l ¥
Pho F’\s‘\g"-l'-’\’ﬁe"‘f R
g &
UL

financeiros; no que tange as despesas foram constatadas aplicagbes
acima do valor total dos recebimentos, acrescidos dos rendimentos
financeiros.

SAUDE - apds a glosa dos restos a pagar ndo quitados até
31.01.2012, apurou-se o emprego de 20,6% das receitas de
impostos.

PRECATORIOS - efetuados os depdsitos correspondentes & opcdo
ao Regime Especial Mensal (3,38% da RCL) e pagos os requisitorios
de baixa monta; Balango Patrimonial ndao registra corretamente o
passivo judicial.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimento de FGTS dos funcionarios
ocupantes de cargos exclusivos em comissao.

LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - falta de
remessa da Relagdao de licitagdes/contratos ao Sistema AUDESP,
prejudicando a andlise da matéria pela Fiscalizacdo; falhas de
instrugdo” nos certames realizados.

CONTRATO - com valor acima ao de remessa nao enviado ao TCESP

em momento oportuno®; ndo foi constatada a existéncia de planilha

2 Existéncia de clausula restritiva no edital das Tomadas de Precos n° 003/2011, n® 005/2011, n°
016/2011 e n° 020/2011; utilizacdo da pratica de fracionamento na contratacdo de empresa para o
fornecimento de pegas decorativas e de material de iluminacdo para o Natal de 2011, no tocante aos
Convites n® 078/2011 e n® 079/2011; e auséncia de orgamento prévio nos Convites n® 58/2011 e
65/2011.

3 Contrato celebrado com o Banco Santander S.A., firmado em 18.01.2008, TC-3268/003/12.
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de precos para validacao do Termo de Aditivo constante do processo
de Tomada de Pregos n° 023/2011; falha na formalizacao da
contratacao das escolas de samba da cidade de Braganca Paulista e

Amparo, para apresentacao no Carnaval 2011.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - observancia.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - regulares, havendo
concessao de revisao geral anual.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - 2,97% da
receita tributaria ampliada do exercicio anterior.

PESSOAL - despesas representaram 36,54% da Receita Corrente
Liguida; informacdes nao fidedignas a respeito do quadro de pessoal,
situacdo ja manifestada em exercicios anteriores; inexisténcia de
diploma legal fixando as atribuicdes dos cargos de provimento em
comissao, impedindo a verificacdao das condigdes impostas pelo artigo
37, inc. V, da Constituicao Federal.

CUMPRIMENTO PARCIAL A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
Controle Interno ndo estda cumprindo corretamente os dispositivos
insculpidos no artigo 74 da CF e no artigo 35 da CE, bem como nas

Instrucdes deste Tribunal de Contas.
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no

Sistema AUDESP; encaminhamento de informagdes incompletas.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAcﬁES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva de
documentos ao Sistema AUDESP; atendimento parcial as

recomendacgdes deste Tribunal.

Acompanham os presentes autos o Acessorio 1
(TC- 1420/126/11) e os expedientes TCs-2456/003/11, 9866/026/12
e 24852/026/11.

O TC-24852/026/11, encaminhado por municipe
de Serra Negra, comunica possiveis irregularidades relacionadas a
prescricdo de créditos fiscais, comissionamento de advogados,
contratacdo de prestadores de servicos e realizacao de um programa
de radio no municipio de Serra Negra, a partir do exercicio de 2010.

Na verificacdao efetuada pela UR-3 nao foram

constatadas irregularidades.
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O TC-9866/026/12 foi enviado por Elcio José
Seleghin Selva, funcionario publico do Municipio de Serra Negra,
comunicando a propositura de reclamacao trabalhista contra a
Prefeitura.

A Fiscalizagao nao encontrou desacertos.

No TC-2456/003/11, GAVA - Grupo Amor a Vida
Animal comunica possiveis maculas praticadas pela “Associacdo
Amigo Bicho”, na utilizacdo de recursos repassados pela Prefeitura
Municipal de Serra Negra.

A UR-3 ressaltou que as prestacdes de contas de
repasses ao terceiro setor sdo tratadas em processo especifico.

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacdo do 6rgdo jurisdicionado.

Apds regular notificacdo, o responsavel apresentou
defesa de fls. 57/93, acompanhada de documentacgao.

Sob o aspecto econbmico, ATJ] registrou que o
déficit da execucdo orcamentdria de 0,52% estava amparado pelo
superavit financeiro vindo do exercicio anterior.

Exp0Os, também, a situacao favoravel do Municipio,

apontando que os resultados financeiro, econbmico e patrimonial
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evoluiram, com diminuicdo da divida de curto prazo, que possuia
liqguidez para sua quitacao. Indicou, também, que a divida
consolidada ajustada foi reduzida em 9,32%.

Em relagdo as falhas relativas a sua area,
envolvendo autorizacao para abertura de créditos suplementares e
registro parcial da divida de precatoérios, apontou que poderiam ser
objeto de recomendacgao. Assim, manifestou-se pela emissao de
parecer favoravel.

Sob o aspecto da educacao, ATJ] salientou que a
aplicacdo no magistério foi de 59,22% dos recursos do FUNDEB, em
face da deducao de R$ 58.984,45 efetuada pela UR-3, oriunda das
diferengas entre despesa e receita por ela verificadas.

Contudo, dada a imposibilidade de se indicar a qual
tipo de despesas se referia 0o excedente, entendeu inadequada sua
deducdo exclusivamente dos gastos com magistério, sugerindo que
fosse ela feita em relagcdo aos 40%. Assim, elaborou novos célculos
apontando a aplicacao total dos recursos do FUNDEB, sendo investido
no magistério 60,51% e 39,49% em outros dispéndios.

Sob o aspecto juridico, AT] acompanhou o
entendimento de seu precedente em relacao ao ajuste efetuado nas

despesas do FUNDEB.
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Quanto as demais falhas apontadas nos itens
ensino, saude e pessoal, diante da observancia dos indices impostos
pela legislacdo de referéncia opinou para que fossem feitas
recomendacgdes, observando que a Origem justificou as falhas
relativas a fiscalizagdo das receitas, precatérios, encargos sociais,
licitagOes, contratos, fidedignidade dos dados informados ao Sistema
Audesp, atendimento as Instrugdes e recomendagdes do Tribunal.

No mais, entendeu também cabiveis as seguintes
recomendacdes: regularizagdo e ndo reincidéncia nos desacertos
apontados pela fiscalizagao; cessar o recolhimento de FGTS incidente
sobre o0s vencimentos dos servidores em comissdo; respeitar
rigorosamente as normas da Lei 8666/93 no processamento de
licitagbes e contratos e cumprir as Instrucdes do Tribunal.

Prop6s que os convites 78 e 79/2011, bem como o
indicado no item contratos (falha na formalizacdo e execugao das
contratacdes das escolas de samba para o Carnaval 2011 e de obras
de construcdgo de escola municipal) prosseguissem em autos
especificos.

Por entender cumpridos os quesitos que norteiam

esta Corte na apreciacao de contas municipais, AT], com o aval de
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sua Chefia, propds a emissao de parecer favoravel, com as ressalvas
acima indicadas.

O Ministério Publico de Contas, diante da
impossibilidade de se definir qual o tipo de despesa que foi
despendida acima dos recursos do FUNDEB, no total de R$
58.984,45, reputou ser mais apropriado deduzi-la de forma
equanime, isto é, 60% (R$ 35.390,67) das despesas do magistério e
40% (R$ 23.593,78) das demais despesas.

Dessa forma, os gastos com magistério seriam de
59,74% e de 40,26% em relacao aos demais dispéndios.

Assim sendo, considerou que a Municipalidade nao
atendeu ao disposto no inciso XII, do artigo 60 da ADCT da
Constituicao Federal.

Em relacdao ao pagamento de FGTS aos ocupantes
de cargos em comissao, regime celetista, ponderou que as decisdes
desta Corte no sentido de sua impossibilidade estavam em
consonancia com o posicionamento do TST. Sugeriu a formacgdo de
autos apartados para que o tema fosse tratado, entendendo que o
valor pago a esse titulo deveria retornar ao erario Municipal.

No que tange ao apontado no item quadro de

pessoal, observou que a lei criadora dos cargos nao pode deixar para
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veiculo infralegal disciplinar as suas atribuicdes, devendo ser
realizada por lei, em sentido estrito, consoante pacifica jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Assim, expds que a
situacao deve ser regularizada.

Concluindo, ante a aplicagcao de 59,74% dos
recursos do FUNDEB pela emissdo de parecer desfavoravel.

Em relagdo a questao do FUNDEB, SDG observou
que ocorréncias da espécie (langamento de despesas em percentual
acima do recebimento) ndo tém ocasionado glosas na apuracdo do
percentual, cabendo orientacdo a origem para que, doravante,
promova as devidas correcoes.

No tocante as demais falhas verificadas, sugeriu
adverténcia a origem no sentido de que: promova a elaboracao dos
planos municipais de saneamento basico e de gestdao integrada de
residuos sdlidos; institua a cobranca de ISSQN sobre as atividades
dos cartérios; mantenha a devida fidedignidade no envio de dados ao
Sistema Audesp; contabilize adequadamente as dividas de
precatdrios; institua a necessaria transparéncia das contas publicas,
nos termos do artigo 48, “caput” da LRF; cesse o recolhimento do
FGTS para os cargos em comissao, bem como estabeleca as

atribuicdes dos cargos em comissao da Prefeitura.

10
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Entendeu, também, pertinente a abertura de autos
proprios para tratar das matérias relativas as Tomadas de Precos 3,
5, 16 e 20, bem como aos Convites 58, 65, 78 e 79, todos de 2011.

Nessas condigdes, concluiu favoravelmente ao
examinado.

E o relatdrio.

11
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VOTO

As contas do Municipio de Serra Negra,

relativas ao exercicio de 2011, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: Déficit de 0,52% - R$ 276.504,30
Aplicacao ensino: 27,37% Magistério:60,51% FUNDEB:100%
Despesas com pessoal e reflexos: 36,54% Aplicagcdao na saude:
20,6% Remuneracao dos Agentes Politicos: regulares

Consoante consta do relatorio, a Prefeitura
atendeu a legislacao relativa aos aspectos referentes ao pessoal,
salde, educacao basica, precatérios, repasse de valores a Camara
Municipal e subsidios dos Agentes Politicos.

Em relacdo ao FUNDEB, verificou-se que houve
empenhamento de despesas maiores que 0S recursos existentes. A
Fiscalizacdo, por nao ter elementos para identifica-las, procedeu a
deducao da importancia excedente dos gastos com magistério, fato
gue provocou a sua diminuicao para percentual abaixo dos 60%.

Contudo, tenho que, pelo fato de tais gastos com
profissionais do magistério efetivamente terem sido realizados, nao

ha como deduzi-los, lembrando que o objetivo maior das disposicoes

12
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constitucionais relativas é de que a aplicacdo nesse setor
efetivamente seja realizada absorvendo pelos menos dos 60% dos
recursos do citado Fundo. Assim, os dispéndios excedentes devem ser
deduzidos dos demais 40% e apropriados nos gastos do ensino geral,
visto que, em verdade, foram pagos por recursos proprios do
Municipio (percentual passa de 27,23% para 27,37%).

O déficit da execucao orcamentaria de 0,52%
registrado no exercicio estava amparado pelo superavit financeiro
vindo do exercicio anterior, registrando-se uma expressiva melhora
nos resultados financeiro, econémico e patrimonial, todos positivos.

No que tange ao recolhimento de FGTS em favor
de funcionarios comissionados, em razao da previsibilidade da
dispensa a que esta sujeito o ocupante do cargo é incongruente a
aplicacdo de normas trabalhistas de indole protetiva, que visem a
compensar a demissdao imotivada. Assim, o procedimento deve
cessar.

Respeitantemente as demais falhas levantadas, a
defesa prestou esclarecimentos, anunciando a adocdao de medidas
para correcao de alguns desacertos, providéncias que deverao ser
averiguadas pela Fiscalizacgdo competente em préximo roteiro.

Cabem, todavia, recomendacgodes, acolhendo aquelas propostas por

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

Wy,
R
TR

SDG.

Deverdo ser analisados em autos proprios -
Exame de Termos Contratuais -, as Tomadas de Precos 3, 5, 16 e 20,
todas de 2011, e as contratagdes decorrentes, que deverao ter
tramitagdo em conjunto, providéncia que fica desde ja determinada a
Fiscalizagao.

Nessas condicoes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Serra Negra,
relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao Prefeito recomendando que aprimore
as técnicas na elaboracao das pecas de planejamento, limitando a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares em percentual
compativel com a inflagdo prevista para o exercicio; regularize o
gquadro de pessoal, estabelecendo as atribuicdes dos cargos em
comissao; promova a elaboracdo dos planos municipais de
saneamento basico e de gestao integrada de residuos sdélidos; institua
a cobranca de ISSQN sobre as atividades dos cartorios; mantenha a
devida fidedignidade no envio de dados ao Sistema Audesp,
atentando ao Comunicado SDG n© 34/2009, observando, com rigor,

as Instrucdes deste Tribunal; contabilize adequadamente as dividas

14
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de precatorios; observe a necessaria transparéncia das contas
publicas, nos termos do artigo 48, “caput” da LRF; proceda a
estruturacao adequada do controle interno, observando o contido no
Comunicado SDG 32/12, publicado no DOE de 29.09.2012; realize o
devido controle dos gastos dos recursos do FUNDEB, que nao podem
superar a sua receita; nas licitagbes e contratos, atente as
determinacdes da Lei 8666/93 e suas alteragdoes, evitando os
desacertos indicados pela Fiscalizagdo no relatério de fls. 38/40;
cesse o recolhimento do FGTS para os cargos em comissao, bem
como estabeleca as atribuicdes dos cargos em comissao da
Prefeitura.

Registre-se que eventual inobservancia de tais
alertas podera prejudicar as contas dos exercicios futuros.

Arquivem-se 0s expedientes que acompanham o
presente processo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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