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Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-19 - DSF-II.

Aplicacdo no Ensino: 32,27%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 79,73%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB: 99,94%
Aplicacdo na Saude: 26,28%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 39,93%
Déficit Orcamentéario: 01,44%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Aguas da Prata, relativas ao exercicio de 2011,
fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de Araras.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacgdo, de fls. 17/38, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:

-Falhas no planejamento, tendo em vista a autorizacdo para a
abertura de créditos suplementares em até 38,10% da receita
inicialmente prevista, porcentual muito acima da expectativa
inflacionaria para o periodo;

-Planos Municipais de Saneamento Bésico e de Gestéo
Integrada de Residuos S6lidos ndo foram elaborados.

Resultados da Execugdo Orgamentaria
-Déficit orcamentédrio de 1,44% amparado apenas parcialmente

por superavit financeiro registrado no exercicio anterior.

Fiscalizacdo de Receitas
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-0 ISS-QN sobre as atividades do cartdédrio ndo é cobrado, em
desatendimento ao art. 11 da LRF.

Ensino:

-Glosa da fiscalizacdo relativa aos restos a pagar ndo pagos
até 31.01.2012, implicando a utilizacdo de apenas 99,94% do
FUNDER recebido, em descumprimento, assim, ao art. 21 da Lei
Federal n.° 11.494, de 2007.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:
-N&o realizacdo do levantamento geral dos bens mbveis e
imévelis, em inobservancia ao art. 96 da Lei n°. 4.320/64.

Fidedignidade dos dados contabeis:

-Divergéncias entre os dados enviados por meio eletrdnico,
via Sistema AUDESP, e as informacdes relativas a divida
ativa e as conciliacgdes bancérias, infringindo-se o art. 1°,
§ 1°, da LRF, e o art. 83 da Lei Federal n. 4.320/64.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:

-Desatendimento as instrucdes e recomendacdes do Tribunal de
Contas, verificando-se a entrega intempestiva de documentos.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
11.06.2012, o responsavel encaminhou as alegacdes de defesa
de fls. 51/269.

Inicialmente, a Origem defendeu que ja& foram tomadas
medidas para a edicdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos S6lidos, existindo inclusive termo de referéncia
para sua elaboracdo.

A propdsito do déficit orcamentdrio, a Origem explicou
que o resultado apontado pelo 6rgdo de instrucdo indica a
situacdo agregada do Legislativo e do Executivo. Contudo,
considerando-se também o) Fundo de Previdéncia, no
consolidado, o Municipio obteve um superavit orcamentario de
2,94%.
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Em seguida, gquanto a excessiva abertura de créditos
adicionais, a Autoridade Responsavel argumentou que 26,81%
corresponderam a reducgdes de dotagcdes orcamentarias, sendo
0s créditos autorizados por lei equivalentes a apenas
11,29%, tendo sido wutilizados ©por forgca de convénios
assinados com os governos federal e estadual.

A respeito da falta de cobranca do ISS-QN, o Executivo
Municipal explicou gque n&o possuila no seu quadro de pessoal
o cargo de fiscal. Desta forma, visando a sanear a questéo,
enviou projeto de 1lei para o Legislativo 1local, que o
rejeitou inicialmente.

Assim, alegou que foi possivel a realizacdo de concurso
publico apenas em 2012, de sorte que, tdo logo seja
concluido o processo seletivo, serd possivel regularizar a
cobranca do imposto das atividades cartoriais.

No que tange aos gastos no ensino, a Administracéo
Municipal esclareceu que o montante glosado refere-se a obra
de reforma de uma escola municipal, n&o tendo sido possivel
seu pagamento em 31.12.2012, em virtude da ndo conclusdo das
obras.

Frisou, contudo, gque houve aplicacdo da integralidade
dos recursos do FUNDEB.

Por sua vez, a Origem Jjustificou que o inventério de
bens méveis é efetuado anualmente, ao passo que o referente
aos bens imdéveis estd sendo elaborado, adequando-se ao
NBCAPS. Além disto, acostou documentacdo a fim de comprovar
a realizacdo do levantamento geral de bens mbveis.

Finalmente, no concernente as divergéncias das
informacdes enviadas via sistema AUDESP, bem como ao envio
intempestivo de entrega de documentos, a Autoridade
Responsavel prontificou-se a regulariza-las.

Em continuidade, os autos foram remetidos aos &6rgdos
técnicos. A Assessoria Técnica considerou que, em relacdo
aos aspectos financeiros, orcamentdrios e contédbeis, né&o
existem Obices a serem apontados, devendo, porém, a
Municipalidade aprimorar o seu planejamento para dgue as
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alteracdes orcamentdrias n&o extrapolem os limites da
razoabilidade.

A propdsito dos limites legais referentes as areas de
saude e de pessoal, a ATJ concluiu que todos foram
cumpridos.

Quanto ao ensino, o o6rgdo técnico observou ainda que
houve restos a pagar de RS 1.091,28, cuja impugnacdo reduziu
a aplicacdo dos recursos do FUNDEB para 99,94%. Na&o
obstante, em funcao dos valores médicos envolvidos,
posicionou-se no sentido de que seja relevada a falha.

Deste modo, as Assessorias Técnicas manifestaram-se
pela emissdo de parecer favoravel (fls. 273 e 279), no que
foram acompanhadas por sua Chefia (fls. 280).

O Ministério ©Publico de Contas, por seu turno,
posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel, uma vez
que, a seu ver, a falha registrada no setor de ensino é
suficiente para o comprometimento das contas.

Ademais, o MPC alvitrou as seguintes recomendac¢des:

-a adocdo de providéncias com vistas a editar o plano
municipal de gestdo de residuos sdélidos;

-medidas visando a instituicdo de cobranca do ISS-QON também
em relacdo aos cartdrios;

-zelar pela fidedignidade das informagdes prestadas ao
sistema AUDESP.

A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez, considerou
adequada a gestdo do Executivo Municipal, realgcando o
atendimento ao teto com despesas de pessoal, bem como a
aplicacédo de volumes dilatados em saude e educacdo, acima do
limite minimo permitido.

No caso do ensino, mais especificamente, a SDG ponderou
que o diminuto hiato existente para o uso da integralidade
dos recursos do FUNDEB é decorrente de uma glosa do érgdo de
instrucdo, sendo, pois, a falha decorrente relevavel.

Destarte, endossando a proposta de recomendacdes do
MPC, a Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se pela emisséo
de parecer favoravel.
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fim,
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de
do

e o Departamento de Informatica do

Ministério

da

Saude,

a

situacéao

operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é

retratada,

respectivamente,

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

nas Tabelas 01 e 02:

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
Nota Obtida Metas
Ensino Fundamental 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais - 4,9 5,6 5,8 - 5,1 5,4 5,6
Anos Finais nm nm nm nm nm nm nm nm
nm = Ndo Municipalizado
Tabela 02 - Quadro da saude publica
2010
P RG de Sa
Dados 2007 | 2008 | 2009 |Aguas da e =go
Jodo da Boa | Estado
Prata R
Vista
Taxa de Mortalidade Infantil (Por
0,00 0,00 22,99 0,00 14,22 11,86
mil nascidos wvivos)
Taxa de Mortalidade na Inféancia
10,87 0,00 22,99 0,00 16,11 13,69
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagéo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 119,47 169,68 169,01 269,91 139,45 117,98
habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagéo
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 3.928,27(3.404,89(3.873,74| 3.276,35 4.161,84 3.638,16
habitantes nessa faixa etaria)
Mies Adolescentes (com menos de 18 )
0,00% 0,00% 10,34% 7,04% 8,82% 6,96%
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE
Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-

001252/126/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).
Contas anteriores:

2010 TC 002780/026/10 favoréavel

2009 TC 000382/026/09 favoravel

2008 TC 001917/026/08 desfavoravel
E o relatério.

galf.
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Voto

TC-001252/026/11

Acolhendo manifestacdo da Assessoria Técnica e da SDG,
as contas da Prefeitura Municipal de Aguas da Prata merecem
aprovagdo, tendo em vista o cumprimento dos limites
relativos as despesas com pessoal, a educacdo e a saude,
além do bom desempenho operacional nestas Ultimas duas
areas.

Com efeito, no que diz respeito ao ensino, observo que
a administracdo destinou ao setor o correspondente a 32,27%
das receitas provenientes de impostos e transferéncias ao
ensino global, em cumprimento ao artigo 212 da Constituicédo
Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 79,73% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

Por sua vez, a respeito das disposicdes contidas na Lei
Federal n° 11.494/2007, observo que a Administracédo
Municipal investiu porcentagem substantiva das suas receitas
correntes liquidas na educagdo, mantendo uma trajetdria
firme de aumento de qualidade, consoante se depreende dos
dados do IDEB, retratados na Tabela 01, no relatdrio.

Ademais, o hiato existente na aplicacdo dos recursos do
FUNDEB deriva-se de impugnacdoc de RS 1.097,28, ou seja,
apenas 0,06% do total. Diante disso, o principio
constitucional da razoabilidade permite que seja relevada a
falha. Acompanho, portanto, o posicionamento de ATJ e SDG.

Nas acdes e servicos publicos de saude a administracédo
aplicou o <correspondente a 26,28% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77,
inciso 111, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Quanto ao quadro da salde publica, exposto na Tabela
02, também do relatério, constatam-se indicadores de
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mortalidade menores e, logo, melhores do que os da Regido de
Governo e do préprio Estado de S&do Paulo.

Excecdo apenas ao segmento de Jjovens entre 15 e 34
anos, cujos indices destoam do quadro geral da
Municipalidade.

Dessa forma, os dados revelam gque no periodo em
apreciacdo, as despesas em salude e educagdo produziram
resultados adequados, tendo em vista as condicdes
socioeconbmicas da Municipalidade.

Deve, de toda sorte, o Executivo Municipal continuar
seus esforcos visando imprimir mais qualidade aos servigos
publicos ofertados.

A propdsito do planejamento das politicas publicas,
considero que a excessiva abertura de créditos suplementares
indica a existéncia de falhas no processo de programacdo.

A elevada abertura de créditos é uma pratica que deve
ser combatida, pois torna o dispéndio publico suscetivel ao
imediatismo, com prejuizo direto ao grau de eficiéncia,
eficadcia e economicidade do uso dos recursos do Eréario.

Neste sentido, a despeito do déficit orcamentario ser
plenamente suportavel, como foi bem destacado pela
Assessoria Técnica, deve a Administracdo Municipal aprimorar
O seu processo de planejamento.

Para tal, urge intensificar seus esforcos visando a
produzir um projeto de lei orcamentdrio de melhor qualidade,
capaz de aperfeicoar o uso das receitas dos cofres publicos.

Prosseguindo, as despesas com pessoal e reflexos néo
ultrapassaram o limite maximo fixado pela legislacédo, pois
corresponderam a 39,93% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Céamara Municipal foram
realizados em observidncia ao art. 29-A da Constituicéo
Federal.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular, tendo
sido anunciadas correcdes das anotacdes do obrgdo de
instrucdo referentes a divida ativa e ao almoxarifado.
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De modo similar, considero também satisfatdérios os
argumentos apresentados relativos aos apontamentos da
fiscalizacdo referentes a tesouraria, almoxarifado e Dbens
patrimoniais, sendo relevaveis os lapsos anotados.

No que tange a cobranca de ISS-QN sobre as atividades
do cartério, a Origem deve tomar providéncias imediatas
visando a regularizacdo da questdo. A efetividade das
medidas deverd ser verificada pelo o6rgdo de instrucéo,
durante a préoxima fiscalizagdo in loco.

Por fim, as demais 1impropriedades apontadas pela
fiscalizacdo podem, nesta oportunidade, ser relevadas diante
do aspecto meramente formal que as envolvem. Muitas delas
receberam justificativas plausiveis, havendo, também,
noticia da adocdo de providéncias regularizadoras.

Por tudo que foi exposto, portanto, voto pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo
Prefeito do Municipio de Aguas de Prata, relativas ao
exercicio de 2011, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Acolhendo proposta do MPC, a margem do parecer,
determino que se expeca oficio ao Executivo com
recomendacdes para que:

-adote providéncias com vistas a editar o plano municipal de
gestdo de residuos sbélidos;

-intensifique seus esforcos visando a produzir um projeto de
lei orcamentédrio de melhor qualidade, capaz de aperfeicoar o
uso das receitas dos cofres publicos;

-tome medidas visando a instituicdo de cobranca do ISS-QON
também em relacdo aos cartdrios;

—adote medidas para reduzir a taxa de mortalidade entre a
populacdo jovem do Municipio;

-garanta a fidedignidade das informacgdes prestadas ao
sistema AUDESP;

-atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e @ as
Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.



