TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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73 TC-001082/026/11

Prefeitura Municipal: Bora.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Luiz Carlos Rodrigues.

Advogado: Fernanda Patricia Araujo Cavalcante.

Acompanham: TC-001082/126/11 e Expediente: TC-017439/026/13.
Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 27,35%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl do ADCT 87,13%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n® 11494/07 100%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, Il e §42 do ADCT 17,18%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill, “b”, da LRF 31,31%
Precatdrios — Emenda Constitucional n® 62/09 Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, §29, | da CF Regular

CIDE — artigos 1°A e 1°B da Lei 10.336/01 Regular
Multas de Trénsito — artigo 320 e pardgrafo unico do CTN N3o ha
Royalties Adverténcia
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orcamentdrio — superdvit 8,10% R$629.839,46
Resultado Financeiro — superdvit R$742.282,61
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras: RCL) | 6,13%

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE BORA, exercicio de 2011.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Marilia - UR-4 (fls. 17/47) apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 15/16) - O
Municipio nao elaborou o Plano Municipal de Gestdao Integrada de
Residuos Sélidos;
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b) Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 16/17) —
Abertura de créditos adicionais, no montante de R$2.564.342,12 (35,07%),
sem observancia do disposto na alinea “a”, inciso Il, §3¢, do artigo 166 da
Constituicdao Federal - CF;

c) Royalties do Petrdleo (fl. 25) — Depdsito em conta nao
especifica;

d) Despesas Impréprias (fl. 27) — Pagamento de despesas
referentes ao transporte de cavalos dos municipes para cavalgada em
outros Municipios, no montante de RS$5.630,00, ndo revestidas de
interesse publico;

e) Falta de Discriminacao Adequada da Despesa (fl. 27) —
Pagamento de despesas referentes a tratamento dentario para os
municipes, no valor de RS4.775,00, sem discriminacdo adequada, em
desacordo como o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n? 4.320/1964;

f) Despesas em Regime de Adiantamento (fls. 27/28) —
Prestacdo de contas em desacordo com o Comunicado SDG n? 19/2010,
de 07-06-2010, faltando comprovantes de despesas e com indicios de
adulteracdo de notas fiscais/recibos;

g) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 28) —
Falhas no registro de mercadorias no almoxarifado;

h) Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 29/30) — Realizacdo de despesas sem observancia ao
disposto nos artigos 22 e 32 da Lei n? 8.666/93;

i) Falhas de Instrucdo (fls. 30/34):

Pregdo n? 09/2011 (Aquisicdo de ferramentas e materiais de
construcao) — Os precos contratados estdo acima da média de mercado,
em afronta ao disposto nos artigos 70 da CF e 43, 1V, da Lei n2 8.666/93;

Pregdo n? 11/2011 (Aquisicdo parcelada de combustivel) — A
Unica empresa participante foi a Berto & Nespoli Ltda., e os precos
contratados estao acima da média do mercado, descumprindo os artigos
70 da CF, bem como o0 43, |V, da Lei n2 8.666/93;

Pregdo n2 07/2011 (Contratacdo de servicos de oftalmologia)
— Clausula restritiva ao exigir a participacdo no certame apenas de
empresas localizadas a 30 Km do Municipio, em afronta ao disposto no
artigo 32 da Lei n? 8.666/93. Modalidade apropriada seria o Registro de
Precos;

Convite n? 10/2011 (Contratacdo de empresa para prestar
servicos de calcamento):




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

W N

M ViR
o Nt 002 ¥
Prg, SN VL o

L7

», <

o 4
Stiia piaNy,

- Nao foi observado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
abertura do certame, previsto no artigo 21, §§29, IV, e 32, da Lei
n? 8.666/93;

- Falta dos comprovantes de recolhimento do FGTS e da
Certidao Negativa de INSS, contrariando o disposto no artigo 41 da Lei
n2 8.666/93;

Convite n2 15/2011 (Contratacdo de servigos de ampliacdo e
fechamento de barracdo metdlico existente, anexo ao almoxarifado):

- Nao foi observado o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a
abertura do certame, previsto no artigo 21, §8§29, IV, e 39, da Lei
n2 8.666/93;

- Nao foi apresentado termo de recebimento definitivo da
obra, conforme prevé o artigo 73, |, “b”, da Lei n2 8.666/93;

Convite n? 17/2011 (Contratacdo de empresa especializada
para a construcao do portal de acesso ao Cemitério municipal) — Falta dos
comprovantes de recolhimento do FGTS e da Certiddao Negativa de INSS,
contrariando o disposto no artigo 41 da Lei n? 8.666/93;

j) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 37) —
Atendimento parcial das Instru¢cdes pelo responsavel pelo controle
interno;

k) Livros e Registros (fls. 37/38) — Falta de formalizacdo e
alteracdes de documentos visando a atender solicitacdao da Fiscalizacao;

) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 38) — Imperfeicdes no fornecimento de dados ao Sistema
AUDESP;

m) Cargos de Provimento em Comissdo (fls. 38/39) —
Cargos em Comissao que nao possuem caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento, afrontando o disposto no artigo 37, V, da CF;

n) Atendimento a  Lei  Organica, Instrucdoes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 39/40) — Entrega intempestiva de
informacdes ao Sistema AUDESP.

13 Acompanham os autos o seguinte expediente:

TC-017439/026/13 — Trata-se de Oficio n? 1659/2013 -
EXPPGJ, do Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo, Promotoria de
Justica de Paraguacu Paulista, subscrito pelo Promotor de Justica Dr.
Fernando Fernandes Fraga, solicitando coépia integral do parecer das
contas em analise.
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1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 48), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacao do
Responsavel para apresentacao de alega¢Oes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 49, DOE de 31-10-2012), o
Senhor Prefeito (fl. 57), no prazo dilatado que |he foi concedido a pedido
(fl. 60, DOE 30-11-2012), apresentou justificativas (fls. 61/80) e
documentos (fls. 81/201), sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 61/62) - O
Municipio aderiu ao CIVAP — Consdrcio Intermunicipal do Vale do
Paranapanema, que possui um cronograma de atividades em
desenvolvimento para o atingimento da finalidade prevista na Lei n®
12.305/2010, estando o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdélidos em fase de elaboracdo (docs. as fls. 81/106);

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 62/63) —
Todos os créditos adicionais foram precedidos de autorizacdo especifica e
utilizados proporcionalmente no periodo, tanto que o resultado
orcamentario apresentou superavit;

c) Royalties do Petrdleo (fl. 64) — Infelizmente, a conta
aberta no Banco Santander, Agéncia 0405-45000009-9 nao foi
movimentada. O Municipio ja transferiu o valor faltante, uma vez que
inexistiu gasto neste exercicio (docs. as fls. 106/114);

d) Despesas Improprias (fls. 64/66) — O Municipio, por ser
pequeno, mesmo realizando algumas festividades e promocgdes sociais,
ainda assim é carecedor de fornecer com periodicidade o lazer a
populacdo e, por isso, pagou o transporte de cavalos aos municipes
dispostos a participar da cavalgada em outros Municipios, pois se trata de
uma tradicdo na regidao. Além disso, a despesa representou menos de
RS400,00 mensais;

e) Falta de Discriminacdao Adequada da Despesa
(fls. 66/67) — A Diretora do Departamento de Saude solicitou atendimento
para o paciente José Celso Ferreira, que necessitou se submeter a
procedimento odontoldgico especifico, para o qual os servidores do
Municipio ndo possuiam formacao. Anexa o pedido, o receitudrio emitido
e 3 (trés) orcamentos, sendo o servico realizado pelo Dr. Marcelo Ueti de
Camargo, que ofertou o melhor preco (docs. as fls. 115/120);
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f) Despesas em Regime de Adiantamento (fls. 67/68) —
Tendo em conta as ilegalidades apontadas pela Fiscalizacdo em relacao as
NEs n2 003940, de 17-11-2011, e 001650, de 19-05-2011, seguem anexos
os respectivos comprovantes de ressarcimento dos valores (docs. as
fls. 120/124);

g) Tesouraria, Almoxarifado e Bens  Patrimoniais
(fls. 68/69) — Encaminha declaracdo de ingresso do patriménio no
almoxarifado, suprindo a omissdo (docs. as fls. 125/126);

h) Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 69/71) — Todas as despesas foram realizadas por
conta da conotacao de exclusividade com as empresas Ato Técnica
Presidente Ltda. e Igor Henrique Favato Bregolato e Cia. Ltda. (Unica na
cidade a participar, uma vez que a outra é de propriedade do vice-
prefeito) e ocorreram por necessidade, dentro do preco de mercado e em
proveito efetivo do Municipio. Quanto as divergéncias de lancamentos,
estdao sendo corrigidos;

i) Falhas de Instrucdo (fls. 71/76):

Pregdo n? 09/2011 — Na fase de lances, constatou-se que os
valores das pesquisas estavam abaixo de mercado, tanto que as empresas
nem tiveram interesse em participar da licitacdo. Os precos sao os
constantes da Ata do Pregao. Requer a relevacao do apontamento.

Pregdo n? 11/2011 — Realmente, apenas uma empresa
manifestou interesse em participar da licitacdao. Na fase de negociacao, a
mesma nao reduziu o preco da proposta, sendo este o valor contratado.
Em relacao a diferenca de precos, a pesquisa foi realizada no Municipio de
Paraguacu Paulista, a 20 Km de Bora; caso tivessem que percorrer 40 Km
para abastecer, estariam ferindo o principio da economicidade, onerando
indiretamente a despesa. Para que seja efetuada a compra naquela
cidade, seria necessario que o prego compensasse o deslocamento;

Pregdo n2 07/2011 — A exigéncia de limite em quilometragem
visou a preservacdo do interesse publico. E certo que o profissional de
oftalmologia atende em seu consultério, mas o necessario transporte do
paciente fica a cargo do Municipio, dai a clausula estabelecendo uma
distancia razodvel para que a prestacao do servico ndo se torne onerosa;

Convites n** 10/2011, 15/2011 e 17/2011:

- O Responsavel pela licitagdao interpretou que poderia ser o
prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a abertura do certame, bem como o de
24 horas antes da data fixada para o recebimento das propostas, para que

5
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houvesse a manifestacao de algum interessado, prazo concedido para
todos. No entanto, aqueles que retiraram o convite participaram
efetivamente e foram habilitados, ndo causando nenhum prejuizo.

- Quanto a auséncia dos comprovantes de recolhimento do
FGTS e da Certiddo Negativa de INSS, seguem anexos (docs. as
fls. 149/201);

j) Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 77) —
Devido ao apontamento da Fiscalizacao, as prestacdes de contas serao
acompanhadas do parecer do responsavel pelo controle interno;

k) Livros e Registros (fls. 77 e 79) — Os livros estao sendo
encadernados. Quanto a divergéncia dos Decretos, houve apenas a falta
de substituicdo dos mesmos com a nova redacdao. Realmente inexistiu
formalizacao em virtude do diminuto numero de atos merecedores deste
tratamento;

) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 78) — A simples auséncia do quadro informativo ndo causou
prejuizos, pois foi constatado pela Fiscalizagdao quando da inspecao in loco.
Providéncias serao tomadas;

m) Cargos de Provimento em Comissao (fl. 78) — Tanto o
cargo de Procurador Juridico, quanto o de Assistente de Gabinete,
possuem caracteristicas de assessoramento, uma vez que estdo
diretamente vinculados ao Gabinete do Prefeito, motivo pelo qual requer
a relevacao do apontamento;

n) Atendimento a  Lei  Organica, Instrucdoes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 79/80) — Ocorreram alguns atrasos,
porém, as informacdes nao deixaram de ser encaminhadas.

1.6 Instada, a Chefia da Assessoria Técnica (fls. 203/207) sugeriu
qgue o item “Demais Despesas Elegiveis para Analise” seja verificado em
autos especificos. Por entender cumpridos todos os quesitos legais e
constitucionais, manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel.

1.7 O MPC (fls. 209/212) sugeriu que as questdes atinentes aos
itens “Resultado da Execucao Orcamentdria”, “Despesas Impréprias”,
“Despesas em Regime de Adiantamento”, “Formalizacdo das Licitacdes,
Dispensas e Inexigibilidades”, “Falhas de Instrucao” e “Cargos de
Provimento em Comissao” sejam analisados em autos especificos. Devido
a situacdo fatica existente na Administracdo, esse “conjunto da obra” da

6
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gestao municipal indica um cenario de faléncia do controle interno da
Prefeitura que concorre para o grave e consistente risco de dano ao
erario, bem como para lesdo ao dever de boa gestdao. Assim, opinou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas.

Por fim, em respeito ao principio da lealdade processual,
informou ter encaminhado o Oficio MPC n2 101/2013%, com copia do
relatdrio da fiscalizacdo ao DD. Ministério Publico Estadual da Comarca de
Bord para as medidas cabiveis, sobretudo por envolver andlise, em tese,
de irregularidades somente manejaveis na via judicial.

1.8 A SDG (fls. 213/218) ressaltou que o Municipio cumpriu os
indices constitucionais e legais (despesas com pessoal e reflexos, ensino e
saude) e os requisitérios de baixa monta foram recolhidos regularmente.

Os resultados orcamentdrio, financeiro, econdémico e
patrimonial foram todos positivos; houve investimentos de 6,13% da RCL
e a divida de curto prazo correspondeu a 0,58/més de arrecadacdo.
Acolheu as justificativas para as despesas com o transporte de cavalos e
tratamento dentario para os municipes, tendo em vista os valores
envolvidos serem inexpressivos.

De acordo com os levantamentos da Fiscalizagao, foram
realizadas aberturas de créditos adicionais no montante de
RS 2.564.342,12, correspondente a 35,07%, sendo que na Lei
Orcamentaria Anual de 2011 do Municipio houve autoriza¢ao até o limite
de 10% da receita prevista. Diante desta situacao, em harmonia com o
principio da ampla defesa, propds que a Prefeitura fosse notificada a
prestar os devidos esclarecimentos, retornando, apds, os autos para
manifestar-se quanto ao mérito.

1.9 Tendo em conta a manifestacao da SDG, em observancia aos
principios da ampla defesa e do contraditorio, notifiquei o Responsavel
para que apresentasse os devidos esclarecimentos acerca do item
“Resultado da Execu¢dao Orcamentaria” (fl. 219, DOE de 23-05-2013).

1.10 O Senhor Prefeito, apds obter vista dos autos (fls. 220/222),
apresentou justificativas (fls. 223/228 e documentos de fls. 229/393),
esclarecendo que o artigo 52 da Lei municipal n2 578/2010, que trata da

Oficio encaminhado em 16-04-2013.
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LOA para o exercicio de 2011, além de autorizar a abertura de créditos
adicionais até o limite de 10% da despesa, também previa outras formas
de dotagdes nos incisos Il a VI, tais como as transposicoes,
remanejamentos ou transferéncias, totais ou parciais de recursos
or¢camentarios de uma mesma categoria de programacgao, nos termos do
inciso VI do artigo 167 da Constituicao Federal, e que corresponderam ao
montante de RS 969.742,12, autorizados pelos Decretos n" 1324, 1326,
1328, 1330, 1335, 1336, 1339, 1341, 1344, 1345, 1348, 1349, 1350, 1351 e
1352 (copias anexas), sem a exigéncia de leis especificas, tendo em conta
nao se tratar de recurso novo e sim daquele anteriormente previsto na
LOA. Os demais créditos (R$1.594.600,00) foram autorizados por meio de
leis especificas (fls. 284/393), totalizando RS 2.564.342,12, a demonstrar
que nem sequer foi aproveitado todo o orgamento. Portanto, as
alteracOes das dotagdes se efetivaram com base na LOA, leis especificas e
decretos quando dentro da mesma unidade or¢camentdria e/ou
programas, tratando-se de suplementac¢des de dotagdes.

1.11 A SDG (fls. 405/406) ressaltou que a Prefeitura utilizou
recursos para a abertura de créditos adicionais da margem orcamentaria
autorizada pela LOA (até 10%), além de ter criado leis especificas para as
demais operacdes da espécie durante o exercicio, conforme as pecas
contdbeis (fls. 285 e seguintes), demonstrando a regularidade dos atos
praticados. Manifestou-se pela emissao de parecer favoravel.

1.12 Pareceres anteriores:

2008 — Desfavoravel’> (TC-001747/026/08 — Relator o
Eminente Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, DOE de 12-05-2010).
Pedido de Reexame conhecido. Negado Provimento (DOE de 10-12-2010).

2009 - Favoravel, com recomendacgdes (TC-000212/026/09 —
Relator o Eminente Conselheiro ROBSON MARINHO, DOE de 11-02-2011).

2010 — Favoravel, com recomendacdes (TC-002610/026/10 —
Relator o Eminente Conselheiro Substituto SAMY WURMAN, DOE de
18-01-2012).

1.13 Dados Complementares:

Gastos com salde (13,75%) inferiores ao limite fixado pelo artigo 77, §19, 1ll, do ADCT.
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a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 PAULISTAS
R$7.779.422,95 805 R$9.663,88 R$2.118,07 356,26%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugcdao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCiCIOS 2008 2009 2010 2011
(Déficit)/Superavit (3,59%) (0,24%) (2,98%) 8,10%

Fonte: fls. 16 e 17.

c) Indicadores de Desenvolvimento

O Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
em avaliagcbes do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais e em taxas de aprovacao.

O indice é medido a cada dois anos e é apresentado numa
escala de zero a dez. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente a
gualidade do ensino em paises desenvolvidos.

O Municipio de BORA apresentou a seguinte situac3o:

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Entes Federativos Projetado Observado
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Municipio de Bora - - 5,8 6,1 6,3 - 5,6 6,0 5,4 -

Comparativo com o Federal e o Estadual
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Entes Federativos Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Bora - 5,6 6,0 5,4 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7 -

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF (25%) | 25,93% | 26,93% | 34,42% | 27,35%
FUNDEB (100%) - - 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 68,41% | 96,40% | 87,13%

Fonte: enderego eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-002629/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002218/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000212/026/09 (Exercicio de 2009).

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de Bora
cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 27,35% da receita de impostos
e transferéncias na educacdao bdsica; 87,13% na remuneracdo dos
profissionais do magistério, 17,18% na saude e efetuou os pagamentos
dos precatérios. Também respeitou o limite legal maximo admitido pela
LRF em relagdao as despesas com pessoal, que atingiu 31,31% da receita
corrente liquida.

Observou, ademais, a legislacdao de regéncia, no que diz
respeito aos recursos provenientes do FUNDEB, recolheu os encargos
sociais (INSS, PASEP e FGTS), realizou os repasses dos duodécimos ao
Legislativo, observando o limite do artigo 29-A da Constituicao Federal;
cumpriu a ordem cronoldgica de pagamentos e aplicou corretamente as
receitas derivadas da CIDE.

N3ao houve apontamentos em relacdo a fixacdo e aos
pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito (fl. 26).

Em relacdo aos resultados, o Municipio apresentou excesso
de arrecadacdo de RS 467.422,95, 6,39% da receita prevista, ou seja, a
receita prevista para 2011 foi de RS 7.312.000,00 e a realizada, de
RS 7.779.422,95. O resultado orcamentdrio correspondeu a superavit de
8,10%, isto €, RS 629.839,46 (fl. 16).

10
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O financeiro correspondeu a superavit de RS 742.282,61,
sendo que, em 2010, foi apurado superavit de R$ 432.629,73°. Inexistia
estoque de restos a pagar em 2010, e, em 2011, era de R$311.349,74
(fl. 18).

O estoque da divida ativa, conforme indica o sistema AUDESP,
foi de RS 12.846,09 que, cotejado com o de 2010, no valor de
RS 11.299,27, apresentou um acréscimo de 13,69%. No exercicio foram
recebidos RS 2.692,63, isto é, 23,83% do estoque (fl. 19).

E, finalmente, a Equipe de Fiscalizagdo apontou um
percentual de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida: 6,13%
(fl. 40).

2.2 Em relacdo a abertura de créditos adicionais, apontou a
Fiscalizacdo (fl. 17) que a Prefeitura Municipal de Bora, no exercicio de
2011, abriu créditos suplementares de RS 2.564.342,12, que representa
3507%* do orcamento das despesas inicialmente fixadas
(RS 7.312.000,00), apesar de a LOA, em seu artigo 52, prever a abertura no
curso da execucdao orcamentaria de 2011, de créditos adicionais até o
limite de 10% da despesa total fixada (RS 731.200,00 - fls.07 do Anexo).

Alega a Municipalidade (fls. 224/225) que as receitas e
despesas previstas no orcamento foram de RS 7.312.000,00. No entanto, a
Receita efetivamente arrecadada foi de R$7.779.422,95, um excesso de
arrecadacdo de RS 467.422,95. Além disso, havia um superavit de
exercicios anteriores de RS439.575,30, além de uma reserva de
contingéncia de RS 100.000,00, todos recursos disponiveis para abertura
de créditos adicionais, que totalizou RS 1.006.998,25.

3 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”.
Dados de fls. 13 do Anexo | e 395 do Anexo Il divergentes do relatério da fiscalizagao de fl. 17:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 439.575,30 6.945,57 432.629,73
2011 1.121.608,88 379.326,27 742.282,61

Créditos Adicionais Abertos — Fls. 24/25 do Anexo

Superavit Financeiro do Exercicio — RS 389.042,12 5,32%
Excesso de Arrecadagao - RS 445.700,00 6,09%
Anulagdo de Dotacdo - R$1.729.600,00 23,66%
Total -R$2.564.342,12 35,07%

11
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Desta forma, a fixacao final da despesa alcangou o montante
de RS 8.146.742,12, e as despesas empenhadas, RS 7.149.583,49,
evidenciando uma economia orcamentaria de RS 997.158,63.

Os valores adicionados no orgamento foram os seguintes:

v Decorrentes de Excesso de Arrecadacdo RS 445.700,00;

v Decorrentes de Superavit Financeiro de exercicios anteriores
de RS 389.042,12, que, somados, representam RS 834.752,12.

Os demais créditos adicionais, decorrentes de anulacdo de
dotacdo, no valor de R$1.594.600,00, foram precedidos de leis especificas.

Resumindo, alegou que a abertura de créditos adicionais por
meio de Decreto com recursos de anulacdo de dotacao, sem lei especifica
sendo a orcamentaria, € uma auténtica transposicao, remanejamento ou
transferéncia de dotacdes, autorizadas pelo artigo 59, inciso VI da Lei
municipal n? 578/2010, embora impropriamente redigidas como créditos
adicionais.

Lembro que em casos analogos, a exemplo do que decidi nos
autos dos TC’s-001039/026/11°, 001186/026/11°, 001077/026/11" e
001267/026/118, nas hipdteses em que tais alteracGes orcamentarias nao
causam desajuste fiscal, tendo ainda, sido aplicados corretamente os
minimos constitucionais e legais, bem como apresentados resultados
orcamentario e financeiro superavitdrios (cf. item “2.1” retro), o
Municipio deve ser advertido para que, doravante, observe estritamente o
disposto em sua Lei Orcamentaria Anual, e elabore rigoroso
acompanhamento da gestao orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 12
da LRF®, com observancia do disposto no artigo 167, VI, da Constitui¢do
Federal.

Prefeitura Municipal de S3o Francisco do Sul, Sessdo da Colenda Camara em 30-06-2013.
Prefeitura Municipal de Pereiras, Sessdo da Colenda Camara em 09-04-2013.
Prefeitura Municipal de Bastos, Sessdao da Colenda Camara em 23-04-2013.

Prefeitura Municipal de Bananal, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-2013.
? “Artigo 1°: Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

12
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Observo, por fim, que este Tribunal, em sua missao

pedagdgica, ja editou diretrizes acerca das irregularidades aqui expostas:
Comunicado SDG n? 29/2010"" (DOE 19-08-2010) e artigo: “Permuta entre

10

Artigo 167: Séo vedados:
(...)

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa.”

11

COMUNICADO SDG n2 29/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orcamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo
orcamentaria.

2. O projeto orcamentario agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administracdo direta, autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de
economia mista; isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituicao.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da
lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de
autorizagdo genérica no orcamento anual (artigo 167, VI da CF).

5. Conforme o artigo 15 da Lei n2 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria sera decomposta, no
minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opgao feita
no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 19, artigo 97 do ADCT, tenha sido editado pelo
Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de
superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 82 da Portaria Interministerial n® 163,
de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n @ 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Ainclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo
em andamento (artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do artigo 165, § 62 da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda
de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isen¢des, anistias,
remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o artigo 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica
Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de
mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade
para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (artigo 68 e 69 da Lei n2. 4.320, de
1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n2
58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos préprios da
Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacdo Basica — FUNDEB.

13
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dotagdes de mesma categoria ndo é transposi¢ao, remanejamento e nem
transferéncia de recursos orcamentdrios” (publicado em 27-05-2013 no
“site” deste Tribunal®?), a fim de orientar os seus jurisdicionados.

2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestagOes
convergentes da Chefia da Assessoria Técnica e da SDG e voto pela
emissao de parecer favoravel a aprovacdao das contas em exame, com
ressalva das falhas subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas
Pudblicas”, “Resultado da Execucdao Orgamentaria”, “Royalties do
Petroleo”, “Despesas Improéprias”, “Falta de Discriminacao Adequada da
Despesa”, “Despesas em Regime de Adiantamento”, “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Formalizacdo das Licitagles,
Dispensas e Inexigibilidades”, “Falhas de Instrucao”, “Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais”, “Livros e Registros”, “Fidedignidade
dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “Cargos de Provimento em
Comissao” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes
do Tribunal”, que deverao ser efetivamente regularizadas.

Advirto, entretanto, a Prefeitura para que:

a) observe o disposto em sua Lei Orgcamentaria Anual e realize
cuidadoso e rigoroso acompanhamento da gestdo orcamentaria,
respeitando o limite para autorizacdo de abertura de créditos adicionais,
nos termos do artigo 165, § 82, da Constituicdo Federal (Comunicado
SDG n?29/2010);

b) movimente em conta vinculada as receitas oriundas dos

Royalties;

SDG, 06 de agosto de 2010.
Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO DIRETOR GERAL Republicado por ter saido com incorre¢Bes- Publicado no DOE de
07-08-2010, Publicado no DOE de 19-08-2010, Publicado no Doe de 21-08-2010.
12 Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/artigo-
permuta_entre_dotacoes.pdf.
B “Artigo 165:
(...)
§ 89 - A lei orcamentdria anual néo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares
e contratagdo de operagles de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.”

14
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c) observe com rigor o contido nos artigos 68 e 69 da Lei
n? 4.320/64, bem como a Deliberacdo desta Egrégia Corte
(TC-A 42.975/026/08), no que se refere aos adiantamentos;

d) respeite rigorosamente as normas da Lei n? 8.666/93;

e) promova ajustes para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09™, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos pelo referido Sistema deste
Tribunal;

f) as falhas constatadas nos itens “Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais” e “Livros e Registros” devem ser regularizadas;

g) em relacdo ao quadro de pessoal, respeite rigorosamente o
artigo 37, V da Constituicdo Federal™, pois o que caracteriza o cargo em
comissdao nao é apenas a sua nomenclatura, mas as fung¢des que sao
desempenhadas pelo seu ocupante. Cargos com funcdes essencialmente
burocraticas devem ser ocupados por servidores de carreira, devidamente
concursados;

h) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que o indice IDEB alcancado pelo Municipio (relativo a 42 série/52 ano), no
exercicio de 2011, foi menor do que o projetado.

Determino, ainda:

1 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 19, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contabil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo d agcdo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢bes posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(..)”

B “Artigo 37. A administragGo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998):

(..)

V - as fung¢bes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregdo, chefia e
assessoramento,; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”
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a) a formacao de autos proprios para tratar dos “Pregdes
n*09/2011 e 11/2011”;

b) Em atencdo ao expediente TC-017439/026/13, oficie-se ao
Eminente Subscritor, encaminhando-lhe cépia do parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas;

c) que o processo acessorio TC-001082/126/11, bem como o
expediente TC-017439/026/13 permanecam apensados a estes autos;

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
das providéncias regularizadoras anunciadas, em especial, a elaboracao do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, nos termos do
artigo 18 da Lei n? 12.305/2010.

2.4 Anoto, por fim, que as transferéncias de recursos ao terceiro
setor sao objeto de processo especifico, nos termos das Instrucdes desta
Corte (TC-000513/004/1316). O mesmo ocorre com as admissdoes de
pessoal por concurso publico (TC-001175/004/12") e com as contratagdes
por tempo determinado (TC-001176/004/12 e TC-001177/004/12").

2.5 Esta deliberacdo nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 12 de outubro de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

1o Pendente de julgamento.

v Relator E. Auditor SAMY WURMAN, julgado regular, DOE de 21-12-2012.

18 Pendentes de julgamento.
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