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71 TC-000890/026/11

Prefeitura Municipal: Barbosa.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Mario de Souza Lima.

Advogados: Ednilson Modesto de Oliveira, Fabiano Augusto Sampaio
Vargas, Carlos Alberto Diniz e outros.

Acompanham: TC-000890/126/11 e Expedientes: TC-033719/026/11,
TC-000346/001/13, TC-000369/001/13 e TC-000370/001/13.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin.

Aplicagdio do Ensino — artigo 212 da CF 25,39%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl do ADCT 60,75%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei federal n® 11494/07 100%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, Il e §4° do ADCT 28,98%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Il “b” da LRF 50,03%
Precatdrios Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, §29, da CF Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orcamentdrio — déficit de 3,61% (RS 495.103,24)
Resultado Financeiro deficitdrio (RS 1.949.331,33)
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras : RCL) 10,21%

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE BARBOSA, exercicio de 2011.

1.2 O relatério (fls. 16/64) da fiscalizacdo in loco promovida pela
Unidade Regional de Aracatuba — UR 1 apontou o seguinte:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 17/18);

- autorizacdao, na LOA, para abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% do orcamento, ndao se amoldando a
orientagdo deste E. Tribunal;
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- autorizacdo ao Executivo para realizar transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos, em infringéncia ao disposto
no paragrafo 82 do artigo 165 e inciso VI do artigo 167 da CF;

- ndo edicdo do Plano Municipal de Saneamento Bdsico e
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fl. 19):

— déficit orcamentdrio de 3,61%;

- abertura de créditos adicionais (30,70%) acima do limite
estabelecido pela Lei Municipal n? 1.905, de 22 de dezembro de 2010
(LOA), de 30% do orcamento da despesa;

c) Divida de Curto Prazo (fl. 20):

— a Prefeitura ndo possui liquidez (0,15) frente a seus
compromissos de curto prazo;

d) Fiscalizacdo de Receitas (fls. 21/22):

- contabilizacdo a menor, no montante de RS 11.244,39, do
IPVA em relagao ao valor informado pela Secretaria Estadual da Fazenda;

- cobranca incorreta dos servigos cartorarios;

- ndao ha fiscalizacdo para as atividades cartorarias, em
desacordo ao artigo 11 da LRF;

e) Renuncia de Receitas (fls. 22/23):

Exploracéo dos Servicos de Agua e Esgoto

- receitas arrecadadas, pertinentes ao exercicio de 2011
(RS 193.321,00), insuficientes para cobrir os custos das operacbes do
servico de agua e esgoto do Municipio (RS 412.805,83), gerando um
desequilibrio de RS 219.484,83;

- ndo adocdo de sistema de custos que permita a avaliacdo e
o0 acompanhamento da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial, do
setor de agua e esgoto, em inobservancia ao artigo 50, § 392, da LRF;

f) Despesas de Pessoal (fls. 26/27):

- inclusdo de diversos valores empenhados pela Prefeitura
como servicos de terceiros e exclusdao de valores classificados
incorretamente no Sistema AUDESP;

g) Ensino (fls. 27/29):

- classificacao incorreta, no Sistema AUDESP, de receitas de
divida ativa, multas/juros de impostos e despesas empenhadas por conta
de recursos vinculados;
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h) Saude (fls. 30/31):

- exclusdo do valor de R$102.627,54 das despesas
empenhadas com recursos proéprios, referente aos recursos adicionais
vinculados e juros de aplicagao financeira;

i) Precatdrios (fls. 32/33):

- depdsito em conta vinculada (R$44.800,00) em valor inferior
a parcela devida para o exercicio em analise (RS 60.940,56);

- registro incorreto no AUDESP;

j) Encargos (fls. 33/34):

- pagamentos efetuados em atraso, referente ao INSS (normal
e parcelamento) e FGTS, gerando, no ano, os pagamentos de multas e
juros no valor de RS 24.799,83;

k) Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 35/38):

Adiantamentos

- ndao formalizagdo do competente processo de
adiantamento;

- auséncia de registro individualizado no setor de
Contabilidade dos responsaveis por adiantamento, para controle dos
prazos de prestacao de contas;

- as notas fiscais comprobatdrias dos servicos/aquisi¢cdes, ndo
estavam devidamente preenchidas, nos moldes exigidos por este Tribunal,
contrariando o artigo 63 da Lei n? 4.320/64;

- falta de documentos no adiantamento decorrente do
empenho n2 6163-0, no valor de RS 1.500,00, ndo atendendo o paragrafo
12 do artigo 82 da Lei municipal n? 1.417/2000;

Despesas com Telefone

- ineficiéncia do Controle Interno da Prefeitura em razao do
controle fragil das ligacdes;

- ligacOes realizadas para fora do Estado e ligacdes a cobrar;

- auséncia de ressarcimento de valor a titulo de ligacdes
particulares;

-pagamentos de algumas faturas em atraso, gerando multas e
juros no valor de RS 296,84;

Despesas néo Precedidas de Pesquisa de Pregos:
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- realizacdo de despesas sem prévias pesquisas de precgos de
mercado (até mesmo despesas que apresentam valores mais expressivos,
proximos ao teto da dispensa de licitagdo?);

Despesas em Desacordo com a Lei federal n® 4.320/64:

— despesa com apresentacéo artistica no valor de RS 7.000,00,
baseada apenas em um recibo declarando o recebimento da importancia,
sem comprovacao da retencdao dos encargos previdenciarios, bem como
atestado da efetiva realizacao do servico, descumprindo as disposicdes
dos artigos 62 e 63 da Lei n2 4.320/64, § 29, IlI;

I) Tesouraria/Almoxarifado/Bens Patrimoniais (fls. 39/40):

- contas bancarias com divergéncias em 31 de dezembro de
2011 (diferencas de Banco / contabilidade / AUDESP), em inobservancia
ao Comunicado SDG n2 34/09;

— falta de realiza¢ao de controle de trafego e de consumo de
combustiveis da frota municipal;

—auséncia de Inventario Fisico dos Bens Patrimoniais;

- auséncia, em diversos setores da Prefeitura, dos Termos de
Guarda e Responsabilidade, contrariando os artigos 94 e 96 da Lei Federal
n® 4.320/64;

- despesas elevadas com manutencdao de veiculos e
magquinarios em comparacao ao valor do bem reparado;

m) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 41):

— existéncia de valores relativos a restos a pagar processados
de exercicios anteriores (1996 a 2010), caracterizando a quebra de ordem
cronoldgica de pagamentos de suas exigibilidades, em infringéncia ao
artigo 52 da Lei n? 8.666/93;

n) Licitacdes — Falhas de Instrucdo (fls. 42/45):

— pesquisas de precos realizadas em desacordo com o
preceituado na Lei de Licitagdes;

Fl. 38 do relatério:

Objeto Valor
Construgdo e colocagdo de 26 letreiros em ago inox de 90cm RS 7.800,00
Mesas para computador RS 5.530,00
Impressora Brother DCP 8080 RS 1.890,00
Materiais de Pintura para os prédios publicos RS 5.740,00
Locagdo de equipamento de som e luz para realizagdo de evento com Soraya Moraes RS 3.300,00
Aquisicdo de pneus para veiculos e maquinas RS 7.500,00
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- auséncia de mencdo nas Atas das Sessdes de Abertura e
Julgamento das Propostas, quanto as propostas estarem de conformidade
com os requisitos do edital, bem como os precos ofertados estarem
dentro dos praticados em mercado, em desacordo com o disposto no
inciso IV do artigo 43 da Lei Federal n? 8.666/93;

- auséncia de documentos que deveriam compor o
procedimento, desatendendo ao preceituado no inciso Xll do artigo 38 da
Lei n2 8.666/93;

- realizagdo de licitagbes com utilizagdo majoritaria da
modalidade convite, em detrimento do pregao, que possibilita a
Administracdao a obtencao de propostas mais vantajosas, em funcdo da
exigéncia de publicacdo de forma mais ampla e da possibilidade de
negociagao de precos;

— Inexigibilidade de licitacdo n2 01/11: contratacdo de show
artistico, em infringéncia ao disposto no “caput” do artigo 22 da Lei
n? 8.666/93; auséncia de justificativa quanto ao motivo da escolha da
banda ou do artista (a contratacao é indicada desde o inicio do processo);
procedimento efetuado através de “intermediario”, possuidor de
“declaracao de exclusividade” para um unico evento (em vez da
contratacdo ser efetuada de forma direta com o artista ou através do
representante exclusivo do artista pretendido, nos termos do que dispde
o inciso Il do artigo 25 da Lei n? 8.666/93); contrato lavrado fora da
Prefeitura e inexisténcia de arquivo cronolégico de seu autdgrafo, em
desacordo com o disposto no caput do artigo 60 da Lei de LicitagOes;
inexisténcia de clausulas contratuais em desacordo as exigéncias contidas
nos artigo 55 e 77 da Lei de Licitacdes;

0) Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 49):

— atendimento parcial quanto a divulgacdo, na pagina
eletrénica do Municipio, do disposto no artigo 48, caput, da Lei Fiscal;

p) Livros e Registros (fl. 50):

- as Leis, Decretos Municipais e Portarias sao arquivados em
simples Pastas, sem qualquer formalizacdo e seguranca, caracterizando
auséncia de controle interno;

- 0s contratos firmados no exercicio encontravam-se
arquivados sem qualquer tipo de formalizacdo, o que nao condiz com o
registro exigido por forca do “caput” do artigo 60 da Lei n? 8.666/93;




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

1% o\ Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

NY Y N
RN | S 4
o Nl Vo

S

e~
Stiia piaNy,

q) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 50):

- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados com base nas informa¢des constantes no Sistema
AUDESP, contrariando os principios da transparéncia (artigo 12, § 19, da
LRF) e em inobservancia ao contido no Comunicado SDG n° 34;

r) Quadro de Pessoal (fls. 50/55):

— nado apresentacdao de normas das atribuicdes dos cargos em
comissao, prejudicando a verificacdo de que seriam de direcao, chefia e
assessoramento (artigo 37, V, da CF);

— auséncia de avaliacdo dos servidores admitidos em carater
efetivo, em inobservancia do estabelecido no “caput” c/c paragrafo 42 do
artigo 41 da Constituicao Federal,;

— provimento de cargos em comissao além do permitido, em
descumprimento ao § 29, artigo 72 do Plano Diretor de Recursos Humanos
instituido pela Lei Municipal n? 1.700/2005;

— pagamento de horas extras de forma habitual e sem
justificativas para comprovar a necessidade de realizacao das mesmas;

— designacao de servidor para cargo nao criado;

— criacao de cargos de provimento efetivo, sem a elaboracao
do impacto orcamentario e financeiro, desatendendo o artigo 17 da LRF;

— prestacao de servigos continuos, mediante recibos, devendo
ter suas necessidades supridas através de pessoal admitido por concurso
publico, na forma do inciso Il do artigo 37 da Constituicdao Federal;

s) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fls. 57/58):

- encaminhamento de informacdes ao Sistema AUDESP fora
do prazo estabelecido pelo artigo 22 das Instrugdes n2 02/2008;

- documentos referentes as admissdes de pessoal ocorridas
no exercicio entregues intempestivamente, em descumprimento ao artigo
52 das Instrucdes n? 02/2008;

- atendimento parcial as recomendag¢des do Tribunal.

13 Acompanham os autos os seguintes Expedientes:

a) TC-033719/026/11: o senhor Fernando Grella Vieira
— Procurador Geral de Justica do Estado de S3o Paulo, comunica a
instauracdo de Inquérito Civil n2 14.03730000242/2011-3, referente ao

6
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pagamento insuficiente de precatérios no exercicio de 2008, pelo
Municipio de Barbosa.

A Fiscalizacdo informa que referido Inquérito se encontra
arquivado (fls. 601/621 do Anexo) e, ainda, que no exercicio em exame a
Prefeitura Municipal de Barbosa depositou em conta vinculada de
precatério o valor inferior a parcela devida para o exercicio em exame.

b) TC-000346/001/13 (juntado apds a realizacdo da
Fiscalizacdo): o senhor Jodao dos Reis Martins (Prefeito do Municipio de
Barbosa) encaminha Relatério da Avaliacao da Relagdao Contratual da
“Vida S30 José do Rio Preto” > com o Municipio de Barbosa (periodo de
12-11-05 até 31-01-13%) cujo objeto das contratacdes é a prestacdo de
servicos médicos.

Consta no mencionado Relatério (fl. 18) que somente no
primeiro contrato firmado (em 19-11-05) previa que os recolhimentos
previdenciarios de 15% relativos a parte patronal deveriam ser recolhidos
pela Prefeitura em guia prdpria. Os demais contratos (a partir de fevereiro
de 2006) previam em cldusula prdpria que todos os tributos, encargos
previdenciarios e trabalhistas eram de responsabilidade da Contratada.

Contudo, a conclusdao do trabalho em comento apontou que
desde o inicio da relacdo contratual (novembro de 2005) até abril de 2010,
a Prefeitura efetuou pagamentos a Cooperativa Vida, em seu valor bruto,
bem como o INSS e apenas a partir de maio de 2010 a Municipalidade
suspendeu os recolhimentos dos encargos e, ainda, que o prejuizo ao
Erario poderia chegar a RS 1.255.054,59.

c) TC-000369/001/13 (juntado apds a realizacdo da
Fiscalizacdo): o senhor Jodo dos Reis Martins (Prefeito do Municipio de
Barbosa) comunica possiveis irregularidades ocorridas na gestao anterior,

2 Elaborado pela empresa Solugdo Servicos e Gestdo Ltda. — ME.

3

Processo Licitagao Periodo Valor do contrato
22/05 Convite n2 14/05 01-11-05 a 31-01-06 RS 65.675,00

04/06 Tomada de Pregos n2 02/06 06-02-06 a 30-12-07 RS 157.680,00

16/07 Tomada de Pregos n2 15/07 31-12-07 a 31-05-09 N3o houve contrato
09/09 Tomada de Precos n2 02/09 01-06-09 a 01-01-10 RS 388.800,00

03/10 Tomada de Precos n2 02/10 03-05-10 a 01-07-11 RS 295.200,00

19/11 Pregdo Presencial n2 01/11 01-08-11 (em vigéncia) RS 362.880,00
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no tocante a aquisicdo de materiais de construcdao da empresa R.G.
Martins Barbosa ME, nos exercicios de 2005 a 2012, de propriedade de
parente de servidor municipal, em desrespeito a Lei de Licitacoes.

Informa a Fiscalizacdo que a matéria foi objeto de
comentarios nas contas anuais do exercicio de 2010 (TC-002418/026/10).

Quanto ao exercicio em exame, o valor total das notas de
empenho emitidas em favor da empresa citada é de RS 37.837,66
(fls. 09/11 do presente Expediente).

d) TC-000370/001/13 (juntado apds a realizacdo da
Fiscalizacdo): o senhor Jodao dos Reis Martins (Prefeito do Municipio de
Barbosa) comunica possiveis irregularidades ocorridas na gestao anterior,
no tocante a aquisicdo de carnes e outros produtos (em valores acima do
mercado) da empresa Lourivaldo Balieiro - ME, nos exercicios de 2005 a
2012 em desrespeito a Lei de Licita¢des.

Informa a Fiscalizacao que ndao houve men¢ao da matéria nos
relatdrios de Fiscalizacao relativos as contas anuais dos exercicios de 2005
a 2011.

Em pesquisa realizada no Sistema AUDESP, o valor total
empenhado em 2011, em favor da empresa mencionada, é de
RS 85.777,109.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 70/71), com
fundamento no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacao
do Responsavel para apresentacdao de alegacbes e documentos de
interesse.

1.5 Notificado, o responsavel retirou copia do relatério de
fiscalizacao e, em prazo dilatado, a pedido, juntou aos autos alegacdes de
defesa e documentos (fl. 80, DOE-SP de 19-09-12 e fl.84, DOE-SP de
19-09-12).

Contesta algumas das consideragdes lancadas pela Equipe de
Fiscalizacdao e informa que, em relagao a outras, medidas corretivas ja
foram adotadas; procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que ndao houve qualquer
prejuizo ao erario.
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Especificamente quanto aos itens: b) Resultado da Execucgao
Orcamentaria; c) Divida de Curto Prazo; e) Renuncia de Receitas; i)
Precatdrios e r) Quadro de Pessoal, sustentou, em sintese:

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 93/95):

- o percentual do déficit é normal em qualquer gestao
publica, principalmente se analisadas as contas em periodo superior a um
ano. Impende destacar que em 2010 houve superavit de 5,62% da
execucao orcamentaria e, no exercicio em exame, um superavit de 2,01%,
demonstrando equilibrio nas contas da Municipalidade;

- O fato de a abertura de créditos adicionais, com base na
LOA, ter correspondido a 30,70% da receita inicialmente prevista, ndo tem
o cond3ao de macular as contas anuais. Pequena variagdo a mais ou a
menos é normal, sobretudo porque a arrecadacao depende de uma série
de fatores, dentre os quais o bom desempenho da economia;

c) Divida de Curto Prazo (fls. 95/97):

- 0 endividamento nao pode ser atribuido ao Prefeito. Este, ao
contrario, assumiu a Prefeitura endividada e vem promovendo esforco
para amortiza-lo, tanto que no exercicio de 2010 houve diminuicao de
11,05% no total da divida consolidada em relacdao a 2009, conforme
anotou a Fiscalizacdo a fl. 31 do TC-002418/026/10 (contas anuais de
2010);

e) Renuncia de Receitas (fls. 98/100):

Exploracéio dos Servicos de Agua e Esgoto

- 0s numeros apontados no relatdrio ndao sao suficientes para
concluir haver deficiéncia no setor. Isso porque, no total da despesa
gerada no exercicio, na monta de RS 412.805,83, esta contabilizada toda a
despesas com pessoal e encargos do setor de arrecadacdao do Municipio.
Esses servidores, no entanto, ndao se limitam a arrecadar as tarifas de agua
e esgoto, mas, também, IPTU, ITBI, ISS, taxa de licenca de funcionamento,
alvard, enfim, todos os tributos de competéncia do Municipio.

Além disso, no montante acima esta contabilizado, também,
na rubrica OBRAS E INSTALACOES — REDE DE ESGOTO, o valor de
RS 120.165,14, que se refere a convénio celebrado pelo Municipio para a
construcao da rede de emissario de esgoto. Portanto, tal valor deve ser
glosado, eis que ndo integra a despesa para manutencdao do servi¢o de
agua e esgoto;
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i) Precatdrios (fls. 102/103):

- durante o exercicio, foi depositada a importancia de
RS 44.800,00, sendo integralizadas as parcelas faltantes (RS 22.400,00) em
2012, conforme documentos de fls. 115/142 do Anexo |, referente ao
Expediente TC- 001067/001/12.

Cabe esclarecer que nao foi possivel integralizar todas as
parcelas mensais dentro do exercicio de 2011 por absoluta falta de
recursos. Contudo, jd no exercicio seguinte a situacao foi prontamente
regularizada;

- no caso das divergéncias encontradas nos registros dos
mapas de precatdrios no AUDESP, como ja mencionado, o software
contabil utilizado pela Prefeitura é gerado e administrado pelo Consdrcio
Intermunicipal de Informatica — CIN, responsavel pelas informacdes
disponibilizadas no aludido sistema;

r) Quadro de Pessoal (fls. 124/130):

- provimento de cargos em comissao além do permitido: nao
procede o apontamento da Fiscalizacdo, uma vez que, do total de
empregos em comissao existentes no Quadro de Pessoal da Prefeitura
(47), 19 estao preenchidos (sendo que 8 sao servidores que ndo sao de
carreira, cujo quantitativo corresponde exatamente ao percentual de 20%
previsto no § 2°, do artigo 7°, da Lei municipal n? 1.700/05 - 20% x 47
empregos = 9,4 empregos);

- referida designacao de servidor para cargo nao criado foi
revogada pela Portaria municipal n? 377, de 05-12-2011, e atualmente o
servidor exerce o cargo efetivo de servigos gerais;

- pagamentos realizados com servicos de autbnomos: nao se
trata de servicos continuos, mas transitorios, descontinuos, para atender
situacdo emergencial;

1.6 Instada (fl. 72) a se manifestar, a Assessoria Técnica — ATJ
pronunciou-se nos seguintes termos:

a) A Unidade Econdmica (fls.133/135) manifesta-se pela
emissao de parecer desfavoravel tendo em conta o déficit orcamentario
de 3,61% (que contribuiu para o aumento do déficit financeiro em 2011
para RS 1.920.098,92, correspondendo a mais de um més de arrecadacdo
da RCL do Municipio, onerando os resultados orcamentarios dos

10
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exercicios vindouros), bem como o depdsito a menor de precatdrio
judicial, em descumprimento ao estabelecido na Constituicdao Federal.

b) A Unidade Juridica (fls. 136/139) e i. Chefia (fl. 140)
manifestam-se pela emissdao de parecer desfavoravel pelas mesmas
razoes ofertadas pela Unidade Economica.

1.7 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 141/143), de acordo
com as conclusdes da Assessoria Técnica, opina também pela emissdo de
parecer desfavoravel. Propde a abertura de apartados para tratar das
despesas apontadas nos itens B.5.3.2 — despesas de ligacdes telefonicas
de carater particular; D.3.1.8 — prestacao de servicos continuos, mediante
recibos de pagamentos e D.3.1.3 — pagamento de horas extras.

E, por fim, recomenda que seja orientado a Fiscalizacdao para
que verifiqgue, na préxima inspec¢ao, a conclusao da sindicancia instaurada
para averuguar o suposto extravio da documentacdao relativa ao
adiantamento feito ao agente publico Paulo César Balieiro, no valor de
RS 1.500,00 (empenho n2 6163-0).

1.8 A D. Secretaria Diretoria Geral (fls. 144/148) manifesta-se
pela emissdao de parecer desfavoravel tendo em conta os resultados
orcamentario (déficit de 3,61%) e financeiro (déficit de RS 1.920.098,92),
bem como a insuficiéncia do depdsito relativo aos precatorios.

1.9 Pareceres anteriores:

2010 — TC-002418/026/10: favoravel. DOE-SP de 13-07-2012.
Relator o Eminente Substituto de Conselheiro JOSUE ROMERO.

2009 — TC-000020/026/09: favoravel. DOE-SP de 06-05-2011.
Relator o Eminente Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI.

2008 — TC-001555/026/08: desfavoravel’. Pedido de
Reexame. Conhecido. Ndo Provido. DOE-SP de 10-12-2009 e 14-12-2010.
Relator o Eminente Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos
Municipios Paulistas:

Insuficiente pagamento de precatdrios judiciais.
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RECEITA ARRECADADA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO
NO EXERCICIO DE 2011 HABITANTES CAPITA MUNICiPIOS DA
PAULISTAS MEDIA
RS 13.697.649,20 6.586 RS 2.079,81 RS 2.118,07 1,81%
Fonte: AUDESP.
b) Resultado da Execu¢do Orgcamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011
Déficit/Superavit 0,85% (6,84%) 2,08% (3,61%)
Fonte: Fls. 19, 150, 152 e 155 dos autos.
c) Indicadores de Desenvolvimento
42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado
Entes Federativos Projetado Observado
_ 2005 2007 2009 2011 2013 | 2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Barbosa - 4,5 4,8 5,2 5,5 4,4 4,6 4,8 4,9 -
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos Observado
_ 2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Barbosa 4,4 4,6 4,8 49 -
Estado de SP - Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil - Municipal 34 4,0 4,4 4,7 -
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicag3o (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF (25%) 25,67% 27,80% 28,76% 25,39%
FUNDEB (100%) - 99,97% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 69,24% 61,42% 60,75%

Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) Relatério de Fiscalizacdo: Exercicio de 2005 - TC-002437/026/05, Exercicio de 2007 -
TC-002026/026/07, Exercicio de 2009 - TC-000020/026/09.

1.11 Considerando relevante, para a correta apreciacao dos autos,
determinei o retorno dos autos a SDG (fl. 159) para que se manifestasse
acerca dos itens: Precatdrios e Resultados Orgamentario e Financeiro.

1.12 A conclusdo a que a SDG (160/162) chegou é a de que o
déficit orcamentario de RS 495.103,24 (correspondente a 3,61% das
receitas realizadas em 2011) pode ser relevado, uma vez que o valor
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corresponde a menos de um més de arrecadacdo (RS 1.141.470,76).

No que se refere a extrapolacao do limite autorizado para a
abertura de créditos adicionais em RS 84.584,72, entende que cabe
recomendacao quanto ao atendimento das disposicOes legais e, ainda, ao
Comunicado SDG n? 29/10.

Com relagao ao resultado financeiro negativo, salienta que
devem ser averiguados outros aspectos, quais sejam: o nivel de
investimento em 2011 de 10,21% da RCL e o acréscimo do saldo
patrimonial em RS 1.008.649,09. Nesse sentido, cabe recomendacdo a
Municipalidade para que se esforce para nao atingir patamares que
propiciem maiores impactos nos resultados subsequentes.

Quanto aos precatorios, conclui que a falta de pagamento de
RS 16.140,56 n3o se revela bastante para comprometer os resultados da
gestao de 2011. E, por fim, ressalta os bons indices em favor do ensino e a
destinacdo de RS 1.449.299,66 em despesas com saude.

Finalizou, desta feita, pela emissao de parecer favoravel as
contas municipais em apreco.

2. VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Barbosa
cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 25,39% da receita de impostos
e transferéncias na educacdao bdsica; 60,75% na remuneracdo dos
profissionais do magistério e 28,98% na saude. Também respeitou o limite
legal maximo admitido pela LRF em relacdao as despesas com pessoal, que
atingiram 50,03% da receita corrente liquida.

Observou, ademais, a legislacao de regéncia, no que diz
respeito aos recursos provenientes do FUNDEB, recolheu os encargos
sociais (INSS, FGTS e PASEP) e realizou os repasses dos duodécimos ao
Legislativo, observando o limite do artigo 29-A da Constitui¢cao Federal.

Em relagdo aos resultados apresentados, a Equipe de
Fiscalizacdao (fl. 19) demonstrou que houve, no exercicio, excesso de
arrecadacdo de RS 1.557.495,94, 12,83% da receita prevista, ou seja,
receita prevista para 2011 foi de RS 12.140.153,26 e a realizada de
RS 13.697.649,20. O resultado orcamentdrio correspondeu a déficit de
3,61%, isto é, RS 495.103,24. Nesse contexto, ressalto a pertinente
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observacdo da SDG (fls. 160/162) de que o déficit orcamentario (de 3,61%)
pode ser relevado, na medida em que representa menos de um més de
arrecadacao.

O financeiro correspondeu a déficit de RS 1.949.331,33,
sendo que, em 2010, foi apurado déficit de R$ 1.519.654,33°.

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 904.735,95, que, cotejado com o de 2010, no valor de RS 1.030.343,27,
representou um acréscimo de 13,88%. No exercicio foram recebidos
RS 115.686,45, isto ¢, 11,23% do estoque (fl. 23).

O endividamento de longo prazo, que, em 31-12-2010, era de
RS 1.587.215,69, passou, em 2011, para RS 1.614.924,52, demonstrando
um acréscimo de 1,75% (fl. 21).

Finalmente, a Equipe de Fiscalizacao apontou um percentual
de investimentos em relacao a Receita Corrente Liquida de 10,21% (fl. 59).

2.2 No que tange aos precatdrios, embora a Prefeitura nao tenha
quitado o valor de RS 16.140,56, no exercicio em exame, entendo que a
falha nao se revela suficiente para comprometer a matéria em exame em
relagdo ao inexpressivo valor envolvido. Trata-se de pendéncia
correspondente a uma maédica quantia, representando apenas 0,12% da
RCL (RS 13.271.036,71, fl. 25), o que certamente ndo deve contaminar,
por si sO, a totalidade das Contas em apreciacdao A propdsito, em sua
defesa, a Municipalidade traz aos autos comprovantes da quitacao da
guantia mencionada no exercicio seguinte.

2.3 Diante do exposto, acompanho a manifestacao da SDG e voto
pela emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas em exame,
com ressalva das falhas subsistentes nos itens: “Planejamento das
Politicas Publicas”; “Divida de Curto Prazo”; “Fiscalizacdao de Receitas”;
“Renuncia de Receitas”; “Despesas de Pessoal”; “Ensino”; “Saude”;

° Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro.”
Dados de fls. 700/701 do Anexo:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 579.967,49 2.099.621,82 (1.519.654,33)
2011 339.369,27 2.288.700,60 (1.949.331,33)

14
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“Precatodrios (registro da divida)”; “Encargos”; “Demais Despesas Elegiveis
para Andlise”; “Tesouraria/Almoxarifado/Bens Patrimoniais”; “Ordem
Cronoldgica de Pagamentos”; “Licitacdes — Falhas de Instrucdo”; “Analise
do Cumprimento das Exigéncias Legais”; “Livros e Registros”;
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”; “Quadro de
Pessoal”; “Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendagdes do
Tribunal”.

Advirto a Prefeitura para que:

a) realize transposicdo, remanejamento ou transferéncia
apenas mediante Lei especifica para cada alteracao realizada nos termos
do artigo 167, VI da Constituicdao Federal;

b) cumpra as normas orcamentdrias, em especial, no que diz
respeito a abertura de créditos orcamentarios, respeitando o limite para
autorizacdao de abertura de créditos adicionais, nos termos do
Comunicado SDG n2 29/2010°%

c) promova, imediatamente, ajustes para garantir a
fidedignidade das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema
AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil, nos termos do Comunicado SDG n®? 34/09’,

6 COMUNICADO SDG n2 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo orcamentdria.

(..)

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagGo
genérica no orgamento anual (artigo 167, VI da CF).”

7 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagcdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a ac¢éo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢bes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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atentando para os prazos de encaminhamento dos documentos exigidos
pelo referido Sistema deste Tribunal;

d) adote providéncias em relacao as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10) 8 bem como cumpra com
rigor ao disposto nos artigos 68 e 69 da Lei federal n? 4.320/64;

e) respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatdrios, com as pesquisas
de precos correspondentes, de modo que seja possivel verificar o alcance
dos objetivos da licitacdao, quais sejam, a garantia da observancia da
isonomia e a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao;

f) promova controle efetivo dos combustiveis adquiridos, das
despesas telefonicas, bem como do pagamento das horas-extras devendo,
ainda, sobre este ultimo, planejar adequadamente os servigos de modo
que se evite o pagamento de valores expressivos;

g) respeite rigorosamente as normas da Lei n? 8.666/93;

h) apresente as informacdes solicitadas na Lei de Acesso a
Informacao e Lei de Transparéncia Fiscal;

i) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que o indice IDEB alcancado pelo Municipio, no exercicio de 2011, ficou
aquém do projetado para o periodo.

8 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigco de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢tio no
INSS, n®. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.(g.n.)

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”

16



X

¥
o Niges

Prg, SN VL o

e~
Sl g AN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

W%
05 )

<

Determino, ainda:

a) que o acessério TC-000890/126/11, bem como o
Expediente TC- 0033719/026/11, permanecam apensados a estes autos;

b) a abertura de autos especificos para tratar da
Inexigibilidade n2 01/11;

c) a abertura de autos apartados para tratar das aquisicoes
com a empresa R.G. Martins Barbosa — ME, devendo o Expediente
TC-000369/001/13 subsidiar a matéria;

d) a abertura de autos apartados para tratar das aquisicOes
com a empresa Lourivaldo Baliero - ME, devendo o Expediente
TC-000370/001/13 subsidiar a matéria;

e) a abertura de autos apartados para tratar das possiveis
irregularidades constatadas no Relatério de Avaliacdo da Relacao
Contratual da “Vida Sao José do Rio Preto” com o Municipio de Barbosa,
devendo o Expediente TC-000346/001/13 subsidiar a matéria;

A Fiscalizagao verificard, na proxima inspecdo, o cumprimento
das providéncias regularizadoras, até mesmo quanto a implantacao do
Plano Municipal de Gestado Integrada de Residuos Sdlidos, nos termos da
Lei n2 12.305/10, bem como a conclusdo da sindicancia instaurada para
averiguar o suposto extravio da documentacao relativa ao adiantamento
feito ao agente publico Paulo César Balieiro, no valor de RS 1.500,00
(empenho n? 6163-0).

2.4 Anoto, por fim, que as admissdes sao objeto de processo
especifico, nos termos das Instrucdes desta Corte (TC-000526/001/12,
Regular. DOE-SP de 21-02-13 e TC-000528/001/12, Regular. DOE-SP de
25-10-12). O mesmo ocorre com as transferéncias ao Terceiro Setor
(TC-000535/001/12, DOE-SP de 24-10-12 e TC- 000536/001/12).

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 12 de outubro de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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