TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 24/09/2013 - ITEM 45

TC-001119/026/11

Prefeitura Municipal: Estancia Balnearia de Guaruja.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Maria Antonieta de Brito.

Advogado: Nanci Baptista.

Acompanham: TC-001119/126/11 e Expedientes: TC-
010837/026/09, TC-022318/026/09, TC-010811/026/10, TC-
016773/026/10, TC-028219/026/10, TC-014512/026/11, TC-
022553/026/11, TC-006326/026/12, TC-015990/026/12, TC-
033480/026/12 e TC-020781/026/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: GDF-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: GDF-9 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Guaruja, relativas ao exercicio de 2011.
A 92 Diretoria de Fiscalizacdo DF 9.3, responsavel

A\

pelo exame in loco”, elaborou o relatério de fis.
32/101 apontando o que segue:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - LDO ndo prescreve
critérios para concessao de repasses a entidades do terceiro setor
(art. 49, I, “f” da LRF); PPA e LDO nao estabelecem, por programa e
acoes de governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas que

permitam avaliar a sua eficacia e efetividade; LOA contém

autorizacdo para abertura de créditos suplementares em percentual
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incompativel com a inflagdo prevista para o periodo fiscalizado; nao
edicdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e do de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos.

PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO SELETIVO: PROGRAMA NEO
VIDA - ndo houve previsao orcamentaria especifica na LOA; falta na
LDO de indicadores das metas a serem atingidas.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 1,92%
da receita arrecadada.

CREDITOS ADICIONAIS - justificativas apresentadas pela
Prefeitura para as diversas origens de recursos que custeariam a
abertura dos créditos adicionais incompativeis com os dados obtidos
das pecgas contabeis.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez.

FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS - diferenca entre o valor informado
pela Origem e o encontrado nos sites referente ao FPM e divergéncia
no IPVA nao justificada.

ENSINO - aplicacdo de 27,33% no global, apds a exclusdo dos restos
a pagar nao quitados até 31.01.2012 e de despesas nao amparadas

no artigo 70 da LDBE!; FUNDEB emprego de 97,85% no exercicio,

1 L =

Despesas Improprias em Educagao
Gastos com contratacdo de Assessoria e Suporte Metodoldgico que encampa todos os drgdos da
Prefeitura, ndo cabendo estes gastos ao Ensino.
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sendo que o restante foi empregado no 1° trimestre de 2012, de
acordo com o § 29, do artigo 21 da Lei Federal 11494/07; 80,65%
dos recursos do Fundo foram gastos com profissionais do magistério;
saldo de R$ 2.949.159,82, existente em conta corrente do ensino,
cuja justificativa apresentada nao elucidou a falha.

SAUDE - apds as glosas procedidas pela Fiscalizagdo, de fls. 49/51,
apurou-se o emprego de 17,85% das receitas de impostos.
PRECATORIOS - efetuados os depdsitos correspondentes a opgao

ao Regime Especial Mensal (1,5% da RCL) e pagos os requisitorios de

Pagamento de anuidade da Unido dos Dirigentes Municipais da Educagao de Sado Paulo - UNDIME-SP.
Confecgdo do logo da Prefeitura Municipal de Guaruja para identificagdo das camisetas para o Programa
Segundo Tempo.

Compra de 46 cartdes de prata para Solenidade em homenagem ao Dia do Professor, no Gabinete da
Prefeita.

“Coffee Break” para 70 pessoas para a Cerimdnia de Posse do Férum Permanente do Plano Municipal de
Educagdo.

Pagamento a Associacdo de Folclore e Artesanato de Guaruja — AFAG para expor trabalhos de artista
plastico.

Compra de passagens aéreas, hospedagem e aluguel de carro para servidores municipais participarem
do “II Encontro Tematico da UNDIME e IPF” em Marilia - SP.

Confeccdo de 60 camisetas para o “13° Congresso Anual da Unido Municipal dos Estudantes
Secundaristas de Guaruja - UMESG”.

Contratagdo de servigos de “Buffet” para os dias 25, 28 e 29 de julho de 2011, para a “Semana Anisio
Spinola Teixeira de Educacao Infantil”.

Compra de passagens aéreas com hospedagem para o servidor participar do Curso “Estratégias de
Atendimento em Assessoria de Imprensa” em Jodo Pessoa na Paraiba de 17 a 19 de junho de 2011.
Compra de camisetas estampadas frente e costa para Semana da Patria.

Compra de passagens aéreas com hospedagem para participarem do “4° Férum Regional Extraordinario
- UNDIME” em Mata de Sao Jodo na Bahia.

Compra de passagens aéreas com hospedagem para tratarem de Convénio.

Compra de passagens aéreas com hospedagem para participarem do “X CONPE - Congresso Nacional
de Psicologia Escolar e Educacional” em Maringd - PR.
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baixa monta; Balanco Patrimonial registra corretamente o passivo
judicial.

MULTAS DE TRANSITO - cumprimento parcial das disposicdes do
artigo 320 da Lei Federal n.© 9.503/97, visto que parte do montante
arrecadado foi gasto em itens ndo abrangidos pela citada Legislacdo?;
saldo apurado em 31/12/11 através de conciliacao bancaria nao
reflete o informado pela Origem.

CONTRIBUICAO DE INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO
- CIDE - diferenca de R$ 1.590,99 entre o saldo contabil e o extrato
do banco, referente a parcela de 1% do PASEP nao contabilizado.
ROYALTIES - nao movimentagao em conta vinculada.

DESPESAS IMPROPRIAS - multa de transito; hospedagem para 25
pessoas de sexta a domingo (04/11 a 06/11/11), sem justificativa;
933 diarias sem justificativa; locacdo de tendas para festa
beneficente da Associacdao de Amigos do Lar do Menor Assistido;
locacdo de barracas de pipoca e algodao doce, material e 06
monitores, destinados ao evento da Semana Nacional do Transito;
pagamento a OSCIP - Centro de Capacitacao para Vida - Projeto
Neemias referente ao Seminario do Dia Internacional de Luta Contra

a Violéncia a Mulher; duas passagens aéreas e quatro didrias em

2 Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito serd aplicada, exclusivamente, em
sinalizacéo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e educacéo de transito.
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hotel, sem justificativa; anuidade a Associacao Paulista de Municipios;
lanche para cem convidados para o evento do SIPIA destinado aos
Conselheiros Tutelares; "“buffet” para 150 pessoas para noite de
autografos para o langamento de um livro; trés passagens aéreas e
servicos de hospedagem para servidores participarem da AVIRRP -
Feira de Agentes de Viagens da Regidao de Ribeirdao Preto; concessao
de caché as Agremiacdes participantes do Desfile do Carnaval Oficial
de Guaruja; multas, juros e atualizacbes monetarias por atrasos.
ADIANTAMENTOS - concedidos a Secretarios Municipais em
desacordo com o art. 68 da Lei Federal n® 4320/64; glosas em
adiantamentos®.

TESOURARIA - divergéncias entre os saldos contabeis e as

respectivas contas bancarias; disponibilidade de caixa depositada em

3 - Responsavel pelo Adiantamento: Juliano Oliveira de Souza

Meses de Janeiro, Fevereiro, Margo, Maio e Junho: Gastos da Prefeita Municipal com
almocos e jantares no Municipio. As justificativas se referem a reuniGes com
Secretdrios Municipais para tratar da Reforma Administrativa e outros assuntos

municipais.

- Responsavel pelo Adiantamento: Maria Eunice Ribeiro Ledo

Grotzinger:

Més de junho: Compra de produtos alimenticios para “Coffee - Break” de

funcionarios.

- Responsavel pelo Adiantamento: Ricardo Joaquim Augusto de Oliveira.

Meses de Janeiro, Abril, Maio, Junho e Outubro: Gastos com "“Coffe-Break” para
unidade subordinada a Secretaria, almogos e lanches em reunides com diretores,
empresarios e funcionarios e gastos com flores em ornamentacdo sem justificar o
evento.

- Adiantamentos concedidos ao Tenente da Policia Militar, Comandante do Posto de
Bombeiros Maritimo do Guaruja, totalizando R$ 20.000,00 utilizados no exercicio.
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instituicoes privadas, em desacordo com o art. 164, § 3°, da Carta
Federal.

ALMOXARIFADO - Balanco Patrimonial nao registra corretamente o
saldo apurado no inventario do almoxarifado.

BENS PATRIMONIAIS - saldo no Balango Patrimonial divergente do
verificado no levantamento geral de bens médveis e imoveis.
LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - fracionamento
de despesa; critério de julgamento das propostas por preco global
para aquisicao de diversos itens; contratacdo de artistas através de
empresa intermediaria por meio de inexigibilidade de licitagdo;
aquisicao de cartilhas tematicas com informacdes sobre a dengue
através de inexigibilidade de licitagdo; contratacdao de profissionais
autbnomos para prestacao de servico de supervisdo também por
inexigibilidade de licitagao.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - observancia.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - regulares, ndo havendo
concessao de revisao geral anual.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - 5,79% da

receita tributdria ampliada do exercicio anterior.
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PESSOAL - despesas representaram 44,68% da Receita Corrente
Liguida.
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - ndo
divulgacao dos tributos arrecadados, contrariando o art. 162 da Carta
Federal.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - na tesouraria foram constatadas divergéncias entre os
dados informados pela Origem e aqueles apurados com base nas
conciliagdes bancarias armazenadas no Sistema AUDESP, deixando de
atender ao artigo 19, § 19, da LRF e artigo 83 da Lei Federal n.
4.320/64.

Acompanham os presentes autos o Acessorio 1
(TC- 1119/126/11) e oS expedientes TCs-6326/026/12,
10811/026/10, 10837/026/09, 14512/026/11, 15990/026/12,
16773/026/10, 20781/026/13, 22318/026/09, 22553/026/11,
28219/026/10 e 33480/026/12.

O TC-6326/026/12 foi encaminhado pelo
Procurador-Geral de Justica, solicitando informacdes sobre
implantacao de salas multimidias nas escolas do Municipio, a possivel
falta de assisténcia técnica autorizada e os eventuais contratos

firmados com a Sapienti Tecnologia Educacional Ltda. .
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A DF 9-3 verificou que os processos de Ata de
Registro de Precos n% 058/2009 e 070/2011 e as autorizagdes de
fornecimento das aquisicoes efetuadas estavam regulares. Apurou-se
também que os problemas técnicos e de troca de pegas sao
resolvidos pela empresa que vendeu o equipamento.

O TC-14512/026/11, enviado pelo Tribunal de
Contas da Unido, contém Acérdao proferido nos autos do processo n°
TC 021588/2010-4, pelo Plenario do TCU, em Sessdao Ordinaria de
02/03/2011, acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto, em que
foi determinado a Prefeitura de Guaruja que adotasse providéncias
necessarias a localizacdo do processo de contratacao n® 70/2007, da
empresa Convida Servicos de Alimentagcao Ltda., destinado a
prestacao de servicos de preparo de alimentagao escolar, dado a
informacao de seu desaparecimento.

Conforme declaragcdao da Procuradoria Geral do
Municipio de Guaruja juntada no referido expediente, a Prefeitura
restaurou, pelo Processo Administrativo n® 6705/2009, os atos
administrativos praticados, com a finalidade de se efetuar os
pagamentos da empresa citada, ja que o servico foi prestado.

O TC- 22553/026/11 também foi remetido pelo

TCU, contendo copia do Acordao proferido nos autos do processo n©
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TC 028741/2010-2, pelo Plenario do TCU, em Sessdo Ordinaria de
01/06/2011, no qual ficou determinado que o Municipio de Guaruja
deveria aplicar os recursos transferidos por conta do PNAE
exclusivamente em géneros alimenticios e que as empresas
contratadas para o fornecimento dos géneros emitissem as notas
fiscais respectivas.

Segundo apurado pela 9-DF, a Prefeitura, apos o
Acérdao proferido, passou a seguir integralmente o recomendado.

No TC-15990/026/12, a Justica do Trabalho
encaminhou copia de Sentenca e Acdrddo referentes a agao civil
publica ajuizada pelo Sindicato dos Funcionarios Publicos da Prefeitura
Municipal de Guaruja contra o Municipio e American Life Companhia
de Seguros.

Segundo verificado pela Fiscalizagao, em
07/07/2011 o Sindicato interp0s recurso de revista, estando este
pendente de julgamento.

Através do protocolizado TC-16773/026/10, a
Sra. Vera Lucia da Costa Vergara apontou possiveis irregularidades
envolvendo atos praticados pela Terracom Engenharia Ltda., no
ambito do Municipio de Guaruja, no que se refere a certames

licitatorios e contratos administrativos.
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Os processos licitatérios envolvendo tal empresa
foram verificados, pelo processo de amostragem, quando da inspecao
“in loco”, sendo constatada a regularidade dos procedimentos.

O TC-10811/026/10 é copia fiel da denuncia
acima citada.

A Prefeitura de Guaruja, através do expediente TC-
28219/026/10, informou a instauracao de Processo Administrativo
Disciplinar n® 2999/2010, em que figura como averiguado o servidor
Alvaro Felippe, tendo por finalidade apurar a veracidade e a
responsabilidade sobre compras diretas de géneros alimenticios
destinados a Secretaria de Acdao Social, bem como, a pedido da Sra.
Prefeita Municipal, a verificagdo de todos os procedimentos de
compras efetuados com a MEDMIX - Comércio e Prestagdao de
Servicos Ltda..

Consoante declaracao juntada no referido
expediente, a Advocacia Geral do Municipio informou que citado
processo encerrou sua tramitacdo perante a Comissao de Inquérito e
Processo Administrativo Disciplinar, concluindo pelo arquivamento dos
autos e que ainda se encontrava pendente de andlise pela Advocacia

Geral do Municipio e pela Sra. Prefeita.

10
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No TC-10837/026/09, o Presidente da Camara
Municipal de Guaruja envia Indicacdao n° 435/2009, de autoria do
Vereador Antonio Addis Filho, noticiando possiveis irregularidades
envolvendo o fechamento do Hospital Materno Infantil "Ana Parteira”,
os Programas da Familia - PSF nos bairros de Conceigaozinha,
Perequé e Santa Cruz dos Navegantes e o encerramento do contrato
com a OSCIP-CAAT.

A 92 DF apurou a situacao desse Hospital e dos
Programas da Saude da Familia, consoante relatoério de fiscalizagao de

fls. 92/93%.

e * Conforme Ata de Reunido Extraordindria do Conselho Municipal de Salde, datada de
03/03/2009, a paralisacao do Hospital Ana Fernandes de Freitas (Ana Parteira) se deu em razdo de uma
somatoria de irregularidades, tais como:

- auséncia de banco de sangue;

- auséncia de UTI neonatal;

- falta de um segundo elevador, o que obrigava parturientes a subirem de escada;

- falta de elevador de servico, que obrigava que os residuos solidos coletados descessem pelo
mesmo local em que pacientes transitavam;

- término do Termo de Parceria com a OSCIP CAAT - Centro de Assisténcia e Amparo ao
Trabalhador (falta de prestacdo de contas dos recursos recebidos, conforme Parecer Conclusivo da
Comissdo de Avaliagdo juntado no referido expediente).

Consta da Ata e de declaracdo juntada no referido expediente, que com o fechamento do
Hospital, o atendimento de todos os pacientes passou a ser efetuado pelo Hospital Santo Amaro,
entidade filantrdpica, contratualizada com a Secretaria de Saude.

Conforme declaragdo, acostada no mencionado expediente, o Hospital Ana Parteira foi cedido
ao Governo do Estado, para a implantacdo do Hospital Emilio Ribas 2 e se encontra em funcionamento
desde janeiro de 2012, sob o comando do Governo Estadual.

As Unidades Programas de Familia - PSF nos bairros de Perequé e Santa Cruz dos Navegantes,
ndo foram fechadas, se encontravam atendendo provisoriamente nas respectivas Unidades de Pronto -
Atendimento, conforme Ata de Reunido Extraordinaria do Conselho Municipal de Saude. Segundo
declaragdo do Secretario Municipal de Salde, estes programas foram mantidos pela Administragdo.

11
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O TC-33480/026/12 também foi enviado pela
Camara Municipal, contendo o Requerimento 115/2012 do Vereador
Gilberto Benzi, solicitando ao Executivo informagdoes sobre o Termo
de Convénio de Cooperacdo firmado pela Prefeitura e o Instituto
CIDAD - Centro de Pesquisa em Politicas de Cidadania e em Finangas
Publicas, em 21.01.2011.

O mencionado TC foi encaminhado ao meu
Gabinete apds a inspecdo realizada pela DF-9.4, nao havendo registro
em seu relatério do exame dessa matéria. Assim, houve envio de
oficio ao ilustre subscritor cientificando-o a respeito.

0] TC-22318/026/09 trata de e-mail
encaminhado a Presidéncia deste Egrégio Tribunal pela ilustre
Deputada Estadual Haifa Madi, sobre conclusdbes a que chegaram
representantes de entidades ligadas a construgdo civil e empresarios
da mesma area e do ramo de imdveis, sobre a emissdo de alvaras

para novas construcdes no Municipio.

¢ A Unidade Programa de Familia — PSF do bairro de Conceigcdozinha, conforme Ata de Reunido
Extraordinaria do Conselho Municipal de Saude estava prestando atendimento nas dependéncias da
Sociedade Melhoramentos da Conceigdozinha (SOMECON).

® O Secretario Municipal de Saude declara no referido expediente que no presente exercicio o
Programa de Saude da Familia nos bairros de Conceigdozinha, Perequé e Santa Cruz foi assumido pela

administracdo direta e atualmente é gerenciado pela Organizagdo Social “Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida” .

12
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Segundo esclarecimentos prestados pela
Fiscalizacao, as obras arquitetonicas do Municipio sdo regidas pelo
Cadigo de Edificagdes, definindo parametros segundo seus ambientes,
ficando para o Plano Diretor regular questdes referentes ao gabarito
das edificagOes, recuos, ocupagao e aproveitamento de areas e seus
usos dentro da Macrozona, seja ela Ambiental ou Urbana do
Municipio.

A Diretora de Uso e Ocupacao do Solo da
Prefeitura informou que os alvaras nao expedidos, por ndo atenderem
as especificacdes necessarias, sao arquivados ou estdo em
“comunique-se” para atendimento.

O TC-20781/026/13 foi encaminhado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, dando conta de que
existem valores em aberto em relagao aos depdsitos referentes aos
exercicios de 2010 e 2011, visto considerar que o depdsito devera
corresponder a 2,27% da Receita Corrente Liquida.

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacado do 6rgdo jurisdicionado.

Apds regular notificacdo, o responsavel apresentou

defesa de fls. 112/134, acompanhada de documentacao.

13
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Sob o0 aspecto econdmico, ATJ registrou déficit da
execucao orcamentaria de 1,92%, mais favoravel do que o obtido no
exercicio anterior que foi negativo de -6,16%.

Expds, também, que a situagcdo financeira
apresentou-se, no final do exercicio, deficitaria na ordem de R$
2.688.880,49, correspondendo a 0,36% da Receita Corrente Liquida®,
observando, ainda, que se fossem excluidos os restos a pagar nao
processados existiria respaldo financeiro suficiente para suportar os
demais componentes da divida flutuante (restos a pagar processados,
depdsitos, consignacdes e outros).

Citou, ademais, que o resultado econ6mico foi
negativo, situacao que provocou uma reducao do saldo patrimonial, o
qual, todavia, continuou positivo.

Apesar do apontado, considerou que o déficit
financeiro ndo é representativo e que o da execucdo orcamentaria
encontra-se bem proximo da posicao de equilibrio.

Assim, por ndo observar O&bices contabeis,
manifestou-se pela emissao de parecer favoravel.

AT]-Chefia asseverou que as falhas apontadas nos

setores de ensino, saude, planejamento das politicas publicas,

> por volta de um dia de arrecadagdo da RCL.

14
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resultado da execucdo orcamentaria, divida de curto prazo,
fiscalizacdo das receitas, multas de transito e royalties poderiam ser
relevadas com recomendacao.

Quanto aos desacertos indicados nos itens: Demais
Despesas Elegiveis para Anadlise e Formalizagdo das Licitagoes,
Dispensas e Inexigibilidade sugeriu que seu exame fosse realizado em
autos especificos.

Diante do exposto, por restarem atendidos os
topicos de maior relevancia, concluiu pela emissdao de parecer
favoravel, com as ressalvas expostas.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao
de parecer desfavoravel em razao de: déficit orcamentario de 1,92%;
abertura créditos adicionais (59,78%) acima do limite fixado e
transposicdo de recursos entre Orgdos e unidades orcamentdrias,
sem lei especifica, em violacdo ao artigo 167, incisos V e VI, da
CF/88.

Apontou ser grave o desrespeito ao comando
constitucional ora mencionado, somado a reincidéncia do nao
atendimento do limite fixado por esta Corte para abertura de créditos

adicionais.
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Registrou, a titulo de informacdo e pugnando para
que tal dado fosse objeto de acompanhamento a fim de que a
verificacao nao se limitasse a examinar a quantidade dos gastos, mas
também a qualidade do ensino, que no presente caso, consoante o
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB, apresentava-
se abaixo da meta projetada para o exercicio, em relagdo aos 4°, 59,
80 e 99 anos.

Aduziu, ainda, que muitas recomendacdes desta
Corte tem se mostrado insuficientes para a correcdo das maculas
assinaladas, entendendo que tal fato também corroborava com o
juizo negativo as contas, considerando cabivel a imposicao de multa a
margem do parecer, nos termos do artigo 140, incisos II e IV, da Lei
Complementar 709/93.

Exp0s, por fim, que a anadlise das falhas indicadas
nos itens “Despesas Impréprias”, “Adiantamentos” e “Formalizacdo de
Licitagdes, Dispensa e Inexigibilidade” deveriam ser efetuadas através
de autos apartados.

SDG ressaltou o atendimento ao artigo 212 da
Constituicao Federal; a aplicacdao integral dos recursos do FUNDEB,
ultrapassado o minimo estabelecido para o magistério, investimento

na saude superando o patamar exigivel, despesas com pessoal
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respeitando o limite imposto pela Lei Fiscal; recolhimento adequado
dos encargos sociais; pagamento dos precatérios e requisitérios de
baixa monta e observancia do limite fixado no artigo 29-A da Carta
Federal em relagao aos repasse de duodécimos a Camara.

No tocante a abertura de créditos adicionais, que
equivaleram a 59,78% da despesa inicial, expds que quinze milhdes
foram abertos por superavit financeiro do exercicio anterior que,
todavia, alcancou apenas cinco milhdes; sendo que por excesso de
arrecadacao foram autorizados trinta e dois milhdes, utilizando-se
menos de 0,55% destes.

Entendeu, contudo, que tal situacao poderia ser
objeto de severa adverténcia ao Executivo Municipal, considerando-se
ser o primeiro ano de analise mais detalhada por parte desta Corte.

Em relacdo ao déficit orcamentario, observou que
refletiu na parte financeira, invertendo a situacao favoravel existente
em 2010, bem como provocou acréscimos na divida de curto prazo.

N3o obstante isso, SDG exp0s seu entendimento
no sentido de que o déficit financeiro equivalente a aproximadamente
1/12 da receita corrente liquida ndo exigia grandes esforgos fiscais do

Municipio para sua superacdo, observando que, no presente caso,
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referido resultado negativo correspondia a 0,04% da RCL mensal,
possibilitando, assim, sua relevacao.

Anotou ademais, em favor dessa proposta, que os
investimentos no exercicio representaram 8,29% da citada receita,
ou seja R$ 62.466.344,49.

Em relagao aos outros desacertos nao solvidos pela
defesa, prop0s adverténcias quanto a insercao de dados no sistema
Audesp, prescricao de critérios para repasses a entidades do terceiro
setor, edicdo de Plano de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos e atendimento do Comunicado SDG 19/10.

Assim, SDG concluiu favoravelmente ao
examinado.

Diante da regularidade no pagamento dos
precatdrios apontada pela Fiscalizagdo em seu relatério e em face do
informado pelo Tribunal de Justica no expediente TC-20781/026/13,
determinei a oitiva de SDG.

Em atencdo, expb6s que os depdsitos efetuados
pela Municipalidade representaram 1,5% da receita corrente liquida,
em atendimento ao disposto na EC 62/2009, sendo que o Tribunal de
Justica requereu que o depdsito correspondesse a 2,27% dessa

mesma base de calculo.
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Observou que tal pendéncia ndo contaminava o
examinado, por tratar-se de matéria polémica, sem delineamento
pacifico, entendendo atendidos os ditames constitucionais entdo
vigentes.

A esse respeito, citou trecho de sua manifestacao
nos autos do TC-2496/026/10, julgado regular pela Segunda Camara
deste Tribunal em 24.07.2012.

“Sobre a informacdo de que a opcgao para
pagamento mensal, na base de 1,5% da Receita Corrente Liquida,
ndao ser suficiente a quitacdo dos débitos judiciais no prazo de 15
anos, em inobservancia ao artigo 20 da Resolucdo n° 115 do
Conselho Nacional de Justica, a meu ver nao se apresenta como
motivo determinante a reprovagao dos presentes demonstrativos;
primeiro porque a prépria opcdao (homologada pelo Tl—fls. 372)
atende os dispositivos da Emenda Constitucional n® 62/09; segundo

n

porque a Resolucdo possibilita que o ajuste seja realizado “a
posteriori” (artigo 20, § 39).”

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Guaruja, relativas ao
exercicio de 2011, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: Déficit de 1,92% - R$ 14.927.889,46
Aplicacdo ensino: 27,33% Magistério: 80,65% FUNDEB: 100%°
Despesas com pessoal e reflexos: 44,68% Aplicacdao na saude:
17,85% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Consoante consta do relatorio, a Prefeitura
atendeu a legislacdo relativa aos aspectos referentes ao pessoal,
salde, educacao basica, magistério, repasse de valores a Camara
Municipal e subsidios dos Agentes Politicos.

Em relagcao aos planos orgamentarios,
efetivamente o Municipio deve aperfeicoa-los, objetivando permitir
que as metas fiscais e sociais definidas, com o apoio da sociedade,
sejam efetivamente cumpridas.

A situacao verificada nos autos, de abertura de
créditos adicionais correspondendo a 59,78% da receita inicialmente
prevista, demonstra a auséncia de planejamento na elaboragdao das
pecas orcamentarias e de seu controle, observando que alguns

créditos foram abertos sem o devido suporte, tais como os relativos
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ao superavit financeiro do exercicio anterior, que foram de R$
15.605.506,11, com respaldo de apenas R$ 5.158.598,72, e os por
excesso de arrecadacao, de R$ 37.520.123,65 sem que efetivamente
houvesse respaldo integral para tanto.

Esses desacertos devem ser coibidos, sendo
pertinente a preocupacdo do douto Ministério Publico de Contas.

Cabe, pois, severa recomendacdo a Origem para
que atente, com rigor, ao disposto no artigo 19, § 19, da Lei
Complementar 101/00’ e ao Comunicado SDG 29/10, publicado no
DOE de 21.08.10, ressaltando que essa situacao, neste ano, pode ser
tolerada, visto que, recomendacbOes nesse sentido foram feitas
apenas no ano de 201258,

Ressalto que a atual Administracdo tem se
preocupado com isso, tendo, para o exercicio de 2013, fixado o limite
de alteracao para 10% da receita prevista.

Nao obstante o acima exposto, os gastos foram

controlados, considerando que o déficit na execugcao orgamentaria

% No exercicio: 97,85% e o restante no 1° trimestre de 2012.

7 LC 101/00

“Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢&o.

§ 1o A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a renlncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.
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representou 1,92%, sendo respaldado parcialmente pelo superavit
financeiro do exercicio anterior.

N3o obstante o citado déficit ter contribuido para
uma piora na parte financeira, econdémica e patrimonial do Municipio,
essa primeira ainda encontra-se em situagao que ndao exige grande
esforgo fiscal para sua superagao, uma vez que representa menos de
0,042% de 1/12 da RCL.

Ademais, a divida de curto prazo, excluindo-se os
restos a pagar nao processados, possui respaldo financeiro.

Em relacdao a aplicacdo da arrecadacdo decorrente
da multa de transito, a Fiscalizacdo apurou que algumas despesas
(menos de 5% e grande parte realizada em janeiro de 2011),
encontravam-se em desacordo com o artigo 320 do CTN. Apesar de
nao serem representativas, cabe corregao do procedimento.

Quanto as despesas consideradas improprias, item
B.5.3.1 (fls. 56/60) e os apontamentos efetuados no item B.5.3.2 -
Adiantamentos (fls. 60/72), tenho que as matérias requerem exame
em autos apartados, providéncia que fica desde ja determinada a

Fiscalizacao.

8 TC-249/026/09 - contas de 2009, reexame decidido em fevereiro de 2012; TC-
2647/026/10 - decisdo de 21.08.2012.
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Igual medida devera ser adotada, porém como
Exame de Termos Contratuais, em relacao ao Contrato 58/2011
(contratacao de artistas).

Em relagdo aos precatorios foram efetuados os
depdsitos compativeis com a opgdo pelo Regime Especial Mensal,
correspondentes a 1,5% da RCL, bem como foram pagos os
requisitorios de baixa monta.

Quanto ao contido no expediente TC-
20781/026/13, encaminhado pelo E. Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, acompanho SDG no sentido de que a situagao apontada
ndo prejudica o examinado. Todavia, a Prefeitura devera regulariza-
la, nos termos do disposto pelo citado Tribunal, a fim de que, ao final
dos 15 anos, ocorra o pagamento integral dos precatérios atrasados,
consoante dispde o artigo 20 da Resolucao 115, de 29.06.2010, do

CN2°.

° Art. 20. A entidade devedora devera fornecer ao Tribunal de Justica local demonstracdo do
calculo efetuado para fins de determinagdo do percentual da receita corrente vinculado ao
pagamento de precatérios, sempre que esta tiver se beneficiado da escolha do menor
percentual de vinculagdo admitido.
§ 19, Os Tribunais de Justica promoverao o levantamento das dividas publicas de precatérios
de todas as entidades devedoras sob sua jurisdicdo e, no caso daquelas em que, pela
projecdo da aplicacdo dos percentuais minimos previstos constitucionalmente, se verificar
que os precatérios vencidos e vincendos ndo serdo satisfeitos no prazo de 15 anos, fixardo
percentual mais elevado, que garanta a quitacdo efetiva dos precatoérios atrasados no prazo
constitucional. (Incluido pela Resolugdo n® 123, de 09.11.10)
§ 29°. No calculo de que cogita o § 2° do art. 97 do ADCT, o Tribunal de Justica levara em
consideracao:
a) o valor global e projetado para 15 anos da divida publica de precatérios (vencidos e
vincendos) da entidade devedora;
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Respeitantemente as demais falhas levantadas, a
defesa prestou esclarecimentos, anunciando a adocao de medidas
para correcao de alguns desacertos, providéncias que deverdao ser
averiguadas pela Fiscalizagdo competente em proximo roteiro.
Cabem, todavia, recomendacoes.

Nessas condicoes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Guaruja, relativas
ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Oficie-se a Prefeita recomendando que aprimore o
planejamento das pecas orgcamentarias, prevendo alteracdes em
patamar que ndao venham a desfigura-las, atentando com rigor ao
disposto no Comunicado SDG 29/10, publicado no DOE de
21.08.2010 e ao artigo 19, § 19, da Lei Complementar 101/00;

estabeleca, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, prescricoes objetivas

b) a subtragdo do desagio maximo toleravel, de 50% (cinquenta por cento) sobre a parcela
de precatoérios pagavel mediante acordos diretos e leildes, de 50% (cinquenta por cento), o
que resulta em 25% (vinte e cinco por cento) a ser abatido do montante global dos
precatoérios;

c) divisdo do resultado da aliena anterior por 15 (quinze), nimero de anos para quitagao dos
precatérios atrasados;

d) comparagdo percentual desse valor com a projegdo em 15 anos da receita corrente liquida
da entidade devedora, fixando o percentual obtido como valor a ser depositado mensalmente
pelo ente devedor. (Incluida pela Resolugdo n® 123, de 09.11.10)

§ 39. O depdsito do percentual minimo previsto nos incisos I e II do § 2° do art. 97 do ADCT
pelas entidades devedoras antes da elaboracdo do calculo previsto no paragrafo anterior ndo
impedira o ajuste posterior do percentual, de modo a se fixar percentual que garanta, ao
final dos 15 anos, o pagamento integral dos precatérios atrasados. (Incluido pela Resolugdo
n® 123, de 09.11.10)

24


http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/12241-resolucao-no-123-de-9-de-novembro-de-2010
http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/12241-resolucao-no-123-de-9-de-novembro-de-2010
http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/12241-resolucao-no-123-de-9-de-novembro-de-2010

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

e

Ay

PqO‘ E&‘\(’\Tﬁ
b ="

N

;'ﬁ”)-
="

2 G,
P B e L
LUETSY

de critérios para repasses a entidades do terceiro setor (artigo 4°, I,
“f”, da LRF); edite o Plano de Saneamento Basico, nos moldes dos
artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal 11445/07; tenha em conta que o
Municipio deve mostrar, em tempo real, as receitas arrecadadas
(artigo 162 da Carta Federal); atente ao exposto pela Fiscalizagao,
corrigindo o0s desacertos relativos aos itens Procedimento
Fiscalizatorio Seletivo; Programa Neo Vida; Fiscalizacao das Receitas
(apurar a divergéncia no IPVA); Ensino (saldo da c/c do FUNDEB);
Multas de Transito (arrecadacao de acordo com o artigo 320 da Lei
Federal 9503/97); Royalties; CIDE; Tesouraria (conciliagdes
bancarias); Almoxarifado; Licitacbes e Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp; e adeque o0 pagamento dos
precatdérios, nos termos dispostos pelo E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo.

Arquivem-se os expedientes que acompanham o
presente processo, com excecao dos TCs-15990/026/12 e
28219/026/10, cujo andamento devera ser acompanhado pela
Fiscalizacdao, devendo ser inserido no préximo relatério de
fiscalizacao.

Antes, porém, encaminhe-se oficio ao ilustre

subscritor do TC-6326/026/12, enviando copia do apurado pela
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Unidade de Fiscalizagdo em fls. 17/51, relativamente a matéria

solicitada.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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