TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 17/09/2013 - ITEM 52

TC-001489/026/11

Prefeitura Municipal: Itapirapua Paulista.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Luiz Gonzaga Dias Sobrinho.

Advogado: Milena Guedes Corréa Prando dos Santos.
Acompanham: TC-001489/126/11 e Expedientes: TC-
027591/026/11 e TC-018816/026/12.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-16 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Itirapua Paulista, relativas ao exercicio de 2011.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizagao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - incompatibilidade
entre as pecas de planejamento; os indicadores e metas fisicas nao
permitem avaliar a eficicia e efetividade dos programas e acoes; a
LDO ndo prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, em afronta ao artigo 49, I, "b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a LDO ndo prescreve critérios para concessao de repasses a
entidades do terceiro setor, em desacordo com o artigo 49, I, “f” da
LRF; a LOA contém autorizacdo para abertura de créditos

suplementares em percentual incompativel com a inflacdo prevista
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para o periodo fiscalizado; o Municipio ndao editou o Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, o que vai de encontro ao
art. 18 da Lei Federal n.© 12.305/10.

RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de
0,77% (R$ 77.798,28); abertura de créditos adicionais no exercicio
(R$ 2.303.141,46), correspondente a 21,82% da receita inicialmente
prevista; parte desse montante (R$ 253.486,92) foi aberto tendo
como lastro excesso de arrecadagao; no entanto, constatou-se que
houve déficit de arrecadacdao (R$ 517.055,90), concluindo a
Fiscalizagdo que ocorreu abertura de créditos adicionais
suplementares sem lastro da ordem de R$ 253.486,92, em afronta ao

43, inciso II, da Lei Federal n© 4.320/64.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL -
Resultados 2010 2011 %
Financeiro (1.235.074,76) (1.139.845,10) 7,71%
Econdmico 601.404,23 (207.843,66)| -134,56%
Patrimonial 4.927.938,24 4.720.094,58 -4,22%

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez frente aos seus
compromissos de curto prazo.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento de 642,06% em relacdo ao
exercicio anterior, principalmente devido ao parcelamento do FGTS

(subitem B.1.4); inconsisténcias entre os valores apresentados pela
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origem quanto a evolugdo da divida; dados insubsistentes e
destituidos de fidelidade (artigo 105 da Lei 4.320/64); nao
contabilizacdo dos valores devidos a titulo de precatorios;
inobservancia do Comunicado SDG 34/09 e dos principios da
transparéncia (artigo 19, § 19, da LRF) e evidenciacdo contabil (artigo
83 da Lei Federal n° 4.320/64).

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - diferenca de contabilizacdo
quanto ao repasse do FPM.

DIVIDA ATIVA - aumento de 8,06% no montante em relagao ao
exercicio anterior.

DESPESA DE PESSOAL - 47,81% da receita corrente liquida, em
atendimento aos limites da LRF.

ENSINO - aplicacdo de 25,46% na educacdao basica (glosa de
despesas com merenda escolar e dispéndios sem notas fiscais);
66,16% no magistério e 100% da verba do Fundeb (excluidos restos
a pagar de 2011 ndo quitados até 31/01/2012).

SAUDE - aplicacao de 18,64% da receita arrecadada, obedecido o
limite minimo de 15% exigido no artigo 77, inciso III e § 4°, do ADCT
da Constituicdo (excluidos restos a pagar ndo quitados até
31/01/2012 e despesas sem notas fiscais).

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO
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- CIDE E ROYALTIES - nao movimentagcao em conta vinculada,
ensejando o desvio de finalidade combatido no paragrafo Unico, do
artigo 89 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

PRECATORIOS - n3o houve depdsito em conta vinculada do valor
equivalente a parcela devida no exercicio, contrariando o disposto no
inciso II, do § 19, do artigo 97 do ADCT; nao pagamento da
totalidade dos requisitorios de baixa monta apresentados no
exercicio.

ENCARGOS SOCIAIS - o0 Municipio nao realizou a correta
contabilizacao do parcelamento do FGTS.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
conciliagdes bancarias com eventos antigos sem regularizacdo e
elaboracao de conciliagbes com dados indevidos, o que corrompe 0s
saldos, apresentando resultados infiéis a realidade; contas sem
conciliagbes bancarias, com saidas ndo contabilizadas e sequer
conhecidas pela Administracao.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - 0s repasses a

Camara ndo obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituigao:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) | 481.053,69 |
Despesas com inativos [ |
Subtotal | 481.053,69 |
I
I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2010 | 6.734.372,26 |
Percentual resultante 7,14% |

FORMALIZAGCAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
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INEXIGIBILIDADES - inexatidao das informacgOes transmitidas ao
Sistema AUDESP, bem como realizacdao de despesa com dispensa de
licitacdo, cuja somatoria ultrapassa o limite permitido pelo artigo 24,
II, da Lei 8.666/93.

EXECUCAO CONTRATUAL - ndo houve execucdo contratual nos trés
ajustes verificados como amostragem, nao tendo a Prefeitura tomado
providéncias a respeito.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - nio
encaminhamento das informagdes das Contas Municipais ao Poder
Executivo da Unidao (STN); nao divulgacao dos tributos arrecadados;
o controle interno ndo estd cumprindo os dispositivos insculpidos no
artigo 74 da CF e no artigo 35 da CE, bem como nas Instrugdes deste
Tribunal de Contas.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema
AUDESP (subitens, B.3.1 - ensino, B.3.2 - saude, B.6 - tesouraria
C.1 - formalizacao das licitagOes, dispensas e inexigibilidades).
QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos em comissao
providos, cujos cargos nao tém caracteristicas de direcao, chefia ou

assessoramento, contrariando o disposto no artigo 37, V, da CF;
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inexisténcia de controle de frequéncia dos funcionarios, excetuados
os da saude e educagao, bem como auséncia de desconto dos salarios
de servidores que regularmente ndo comparecem a Repartigao.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAcﬁES DO TRIBUNAL - encaminhamento intempestivo
das informacgbes prestadas ao sistema AUDESP, contrariando o artigo
29, inciso II, d, das Instrugbes n°® 02/2008; inexatidao de dados
informados ao sistema AUDESP, que prejudica diretamente a
avaliagdo da gestao fiscal; ndao atendimento as recomendacdes do
Tribunal de Contas, quando da emissao de Pareceres relativos a
exercicios anteriores.

EXPEDIENTES - TC-1489/126/11, acompanhamento da gestao
fiscal.

TC-27591/026/11 - o Presidente do Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Sérgio Tiezzi Junior,
encaminha informacdes sobre débito da Prefeitura com o Estado (R$
25.243,81). A Fiscalizacao opinou pela procedéncia da representacao,
apesar de constatar que a Prefeitura quitou, extemporaneamente, o
débito junto a Secretaria Estadual da Educacao (docs. de fls. 09/32).
TC-18816/026/12 - o Presidente do Conselho Estadual de

Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Sérgio Tiezzi Junior,
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encaminha informacgdes sobre um segundo débito da Prefeitura com o
Estado. A Fiscalizacdo opinou pela procedéncia da denuncia,
constatando a existéncia de débito relativo a dezembro/2011 (R$
7.192,08).

Notificado pelo DOE de 01/08/12, o interessado
obteve prorrogacao de prazo em duas oportunidades, apresentando
defesa e documentos nas fls. 88/292.

Salientou, de inicio, os aspectos positivos da gestao
(ensino, saude, resultado da execucao orcamentaria, percentual de
investimentos de 2,91%, despesa com pessoal e recolhimento dos
encargos sociais).

Em seguida, alegou a regularizacao das falhas
apontadas (fixacdo de critérios para limitacdo de empenho e
movimentacao financeira na LDO; obediéncia ao Comunicado SDG
29/201; implantacao do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdélidos; abertura de conta corrente junto a instituicdo
bancaria oficial para manutencdao dos recursos da CIDE e dos
“royalties”; correta contabilizacao do parcelamento do FGTS,
regularizacdo das conciliagdes bancarias e atendimento a Lei

Organica, Instrucdes e recomendacdes desta Corte).
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Justificou as falhas constatadas nas licitacdes e
execucao contratual e, quanto ao controle interno, disse que assumiu
a responsabilidade de tal funcao, tendo em vista que os servidores
nao quiseram fazé-lo.

Com relagao ao quadro de pessoal, informou a
existéncia da Lei 358/2010, que dispdoe sobre a reforma
administrativa da Prefeitura, enfatizando que tal diploma informa as
fungdes a serem exercidas pelos servidores comissionados.

Quanto aos precatorios, ndo se manifestou.

Nas fls. 137 e 313 solicitou e obteve vista ao final
da instrucgao.

AT])] e MPC manifestaram-se pela emissao de
parecer desfavoravel, em virtude da falta de pagamento dos
precatorios e do requisitério de baixa monta.

SDG entendeu que a falha relativa aos precatorios
nao pode ser relevada, sugerindo nova intimacao do interessado para
esclarecimento de questdes relacionadas a abertura de créditos
adicionais.

E o relatério.
SK
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As contas do Municipio de Itirapua Paulista,
relativas ao exercicio de 2011, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 0,77% R$ 77.798,28
Aplicagcao ensino: 25,46% Magistério: 66,16% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 47,81% Aplicacao na Saude: 18,64%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

Apesar dos aspectos positivos (aplicacao no ensino,
pessoal e saude, superavit orgamentario), a gestdao encontra-se
comprometida.

De fato, ndao se pode tolerar a falta de pagamento
dos precatérios devidos no exercicio e do requisitério de baixa monta,
em descumprimento ao disposto no inciso II, do § 19, do artigo 97 do
ADCT (certidao a fl. 182 do Anexo I).

A situacdao compromete irremediavelmente as
contas, inclusive porque o interessado nao apresentou defesa quanto
a esse topico.

Alias, tal situacdao também ocorreu em 2010 e foi
um dos motivos que ensejou a emissao de parecer desfavoravel as

contas municipais daquele exercicio (TC-3017/026/10).
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Além disso, o balanco patrimonial nao registra
corretamente as pendéncias judiciais, em ofensa aos principios da
transparéncia fiscal (art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal)
e da evidenciagao contabil (art. 83 da Lei n.© 4.320, de 1964).

Houve, ainda, desatendimento do disposto no artigo
29-A, I, da Constituicao Federal, j@ que a Prefeitura transferiu a
Camara duodécimos acima do limite estabelecido naquele dispositivo.
Tal situacdo é grave e pode configurar crime de responsabilidade do
Prefeito, nos termos do § 29, I, do mesmo artigo.

Inadmissiveis também as falhas constatadas no
sistema de controle interno, em descumprimento aos artigos 74 da
Constituicao Federal e 35 da Constituicao Estadual, bem como as
Instrugdes desta Corte.

Ainda contribuem para a rejeicao, os seguintes
topicos: inadequado planejamento das politicas publicas; abertura de
créditos adicionais suplementares sem lastro, em afronta ao artigo
43, inciso II, da Lei Federal n® 4.320/64; aumento da divida ativa;
déficit financeiro, resultado econ6mico negativo e diminuicdo da
situacao patrimonial (em 4,22%); falta de liquidez para pagamento
dos compromissos de curto prazo; diferenca de contabilizacdao quanto

ao repasse do FPM; falta de fidedignidade dos dados informados ao
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Sistema Audesp; e diferencas entre os saldos bancarios e contabeis,
em desacordo com o artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

Quanto a sugestdao de nova notificagdo do
interessado, feita por SDG, entendo desnecessaria nesse momento
processual. De fato, lhe foram assegurados o contraditério e a ampla
defesa, ja que foi notificado em duas oportunidades (oficio de fl. 4,
DOE de 01/08/12) e obteve vista ao final da instrucao (fl. 313), tendo
a ocasiao de apresentar todas as alegacdoes e documentos
necessarios a sua defesa.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Itapirapua
Paulista, relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determino a formacdao de autos apartados para
andlise das impropriedades apontadas quanto ao quadro de pessoal
(subitem D.3.1, fls. 49/51) e quanto ao débito da Prefeitura junto a
Secretaria da Educacao do Estado, devendo o TC-18816/026/12
acompanhar o processo a ser formado.

Recomende-se ao atual Administrador a observancia
do disposto no artigo 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Federal n© 8.666/93 quanto aos procedimentos licitatorios e
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contratos; Lei Federal n° 4.302/64 quanto as financas publicas, Lei
Organica, Instrucdes e recomendacoes desta Corte.

Arquive-se o0 TC-27591/026/11.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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