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SEGUNDA CAMARA DE 01/10/13 ITEM N°55
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

55 TC-001509/026/11

Prefeitura Municipal: Santa Cruz da Esperanca.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Daércio Lopes da Silva.
Advogado (s) : Homero Tranquilli.

Acompanha (m) : TC-001509/126/11.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA ESPERANCA,
exercicio de 2011, fiscalizadas pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto, que resumiu as
impropriedades as fls.57/61 do laudo técnico.

Apds notificacédo (fls.068), o}
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens:

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- As pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) nao
estabeleceram as metas fisicas para todas as agdes
governamentais;

Defesa - Promete evidenciar as acdes governamentais
da melhor maneira possivel possibilitando a analise
e avaliacao dos atos 1levados a efeito pela atual
Administracao.

- Autorizacgao para abertura de créditos
suplementares (30%) em percentual superior a
inflagdo ©prevista para o ©periodo fiscalizado
(4,50%) ;

Defesa - Utilizou-se de apenas 27,29% da
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suplementacdo permitida e tais aberturas,
devidamente autorizadas, nédo causaram prejulizos ao
municipio e a execucdo orcamentéaria.

- Falta de elaboragdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos;

Defesa - O plano esta em fase de elaboracdo e, téao
logo aprovado pela Camara Municipal, disponibilizara
copia a este Tribunal.

- Informacgodes inconsistentes sobre as agoes

governamentais;
Defesa - Diante das dificuldades econdmicas,
priorizou algumas acdes de governo e,

consequentemente, postergou outras.

- Auséncia de nutricionista responsavel pela
elaboracdo do cardapio da merenda escolar, em
inobservadncia ao disposto no artigo 14, caput, S§S§
1°, 2° e 4° da Resolucdo FNDE n° 32/2006;

Defesa - A situacdo esta sendo regularizada,
inclusive com a realizacdo de concurso puUblico para
a contratacdo de nutricionista.

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais suplementares,
provenientes de anulagdes de dotagdes orgamentarias,
no montante de R$ 3.075.332,14 (27,29% da receita
prevista) ;

- Realizacdo, mediante decretos, de movimentacdes
orgamentarias que resultaram em remanejamento,
transposigdo e transferéncia, em desobediéncia aos
artigos 165, § 8°, e 167, inciso VI, da Constituigédo
Federal;

Defesa - Y“As Jjustificativas a respeito constam do
item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS”.

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Langamentos contdbeis incorretos no passivo
financeiro;

Defesa - Os registros foram regularizados, nos

termos do Manual de Contabilizacdo dos Precatédrios.
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B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Falta de fidelidade na contabilizagcdo da divida de
longo prazo, configurando ocultagcdo de passivo;
Defesa - Os débitos judiciarios foram atualizados, o
que afasta a falha, conforme demonstra o mapa anexo.

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Auséncia de cobrangca do Imposto sobre Servigos de

Qualquer Natureza - ISSQN sobre a atividade dos
cartérios;
Defesa - Conforme notificacdes expedidas, em 05 de

Janeiro e 26 de agosto de 2010, a municipalidade vem
tomando as medidas cabiveis para a cobranca do Unico
cartdédrio existente na cidade.

B.1.6 DIVIDA ATIVA

- Inércia na cobrangca amigavel, ante a falta de
notificagdes aos inadimplentes.

Defesa - Além da edigcdao da Lei Complementar n
79/2011, que autorizou o parcelamento de débitos
tributdrios, promoveu notificacdes sob a forma de
anincios e em momento algum deixou de dar a devida
atencdo para o seu recebimento.

o

B.2.1 ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

- Nado foi atingida a meta fiscal estabelecida na LDO
para o Resultado Primario.

Defesa - Reconhece que ndo atingiu a meta, mas esta
adotando as medidas saneadoras.

B.3.1 ENSINO

- Decréscimo do IDEB (2011 em relagcdo a 2009),
indicando que as aplicagdes ndo resultaram na
manutengdo da qualidade do ensino municipal;

Defesa - Embora abaixo do IDEB 2009, os resultados
superaram as metas governamentais, pois acima da
Meta Projetada pelo MEC; atribui as oscilagdes ao
baixo aproveitamento de alunos transferidos de
outros municipios e por conta da educacédo inclusiva.

- Falta de aplicagdo do saldo residual do FUNDEF (R$
3
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1.885,47) ;
Defesa - O saldo remanescente de 2007 foi utilizado,
com a devida autorizacadao legislativa, conforme

depreende-se dos documentos acostados.

- Plano de Carreira sem previsdao do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério da
educacgédo béasica.

Defesa - Embora reconheca a omissdo na lei
municipal, o piso foli obedecido, pois previsto em
norma de superior grau de hierarquia; informa que o
Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério estéa
em fase de revisdo e que este observard o piso
salarial nacional.

B.3.3 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

- Utilizag¢do dos recursos de royalties em desacordo
as disposig¢des contidas no Decreto Federal n.° 1/91,
e artigo 8°, Paragrafo tnico, da LC n° 101/00.
Defesa - A partir de abril de 2011, a aplicacao dos
recursos de royalties esta em sintonia com a lei.

B.5.1 ENCARGOS

- Auséncia de recolhimento da parte @patronal
representada pelo percentual de 15% sobre os
servigos médicos prestados por cooperados.

Defesa - A informacdo da cooperativa foi no sentido
de que o recolhimento seria ilegal, tendo em vista
que realiza servicos de salde e ndo servicos
médicos; contudo, estd tomando providéncias e, téao
logo regularizada a situacdo, informara a Corte de
Contas.

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Aplicagdo da Revisdo sem observancia do artigo 37,
inciso X, da Constituicdo Federal (mesmo indice e

data dos servidores), causando excessos
remuneratérios de baixa relevancia.
Defesa - Diante da opinido esposada pela

Fiscalizacao, a falha podera ser relevada.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
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- Falta de preenchimento do campo histdérico nos
empenhos;
Defesa — A impropriedade j& estd sendo corrigida.

- Auséncia de controle e gerenciamento dos gastos
com a frota de veiculos.

Defesa - O Executivo estd se organizando para
implantar o controle e gerenciamento efetivo dos
gastos com a frota municipal; em momento algum houve
ma-fé, tampouco prejuizo para o erario.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Conciliacdo bancaria inconsistente, na medida em
que evidencia pendéncias vindas de exercicios
anteriores como fatos ocorridos em 2011;

- Auséncia de regularizagcdo de cheques emitidos e
ndo compensados de exercicios anteriores e, ainda,
ndo cumprimento a recomendagdo desta Corte de
Contas.

Defesa - Nao apresentou justificativas.

C.1 FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES.

- N&o indicagcdo da base de dados que originou a
contratagcdo dos servigos objeto do Pregao n°
16/2011;

Defesa - A Dbase de dados encontra-se descrita e
evidenciada as fls. 39 e 42 do edital do Pregdo.

- Auséncia de processo licitatério para despesas com
manutencdo de veiculos;

Defesa - Tendo em conta a falta de interessados no
Pregdo n°® 06/2011 (inicio em 13 de abril e término
em 05 de maio), os servicos foram contratados

diretamente; entende gque ndo havia necessidade de
repeticdo imediata, porque houve ampla divulgacdo na
imprensa; demais, em agosto de 2011 realizou nova
licitacdo para a prestacdo dos servicos em apreco.

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

- Contrato sem fixacdo do numero de unidades
5
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habitacionais a serem construidas e prazo de
vigéncia contratual, além da falta de formalizacgédo
da alteragdo relativa a supressdao de parte do valor
contratado;

Defesa - O numero de unidades habitacionais era de
68 e foi reduzido para 65 somente em 27/06/2012;
embora expirado o prazo contratual em 03/02/2012, em
atencdo a orientacdo da CDHU, ndo firmou aditivo
antes da retificacdo do convénio no que se refere a
nova quantidade.

- Falhas na execugdo —contratual sem que a
Administragcdo Municipal exigisse a reparagdo pela
Contratada;

Defesa - Apesar do Diretor de Obras ter atestado a
conclusdao dos servigcos e o0 recebimento total da
obra, as falhas constatadas foram corrigidas pela
contratada.

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- As contas municipais ndo estiveram disponiveis a
populagéo;

- Os documentos citados no artigo 48, “caput” e 55,
§ 2°, da LC n° 101/00 ndo foram divulgados na pagina
eletrdénica do Municipio.

Defesa - “Conforme aponta a Auditora, o municipio
realiza todas as audiéncias publicas, estando em
perfeita ordem”.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Desatendimento aos Principios da Transparéncia e
da Evidenciagdo Contabil em razdo das seguintes
inconsisténcias:

- Divergéncia entre os dados das metas fiscais
(resultado primario - LDO) da Origem e os enviados
via AUDESP;

- Contabilizagdo das despesas com pessoal sem
observancia do que estabelece o Plano de Contas -
AUDESP;

- Diferencas entre os dados da conciliag¢do bancaria

da Origem (conta vinculada ao FUNDEF) e os enviados
6
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ao Sistema AUDESP;

- As despesas ndo foram corretamente vinculadas as
modalidades de licitagdo a que pertenciam;

Defesa - Reconhece a existéncia das divergéncias;
todavia, diz que ndo houve ma-fé e que os setores
competentes estdo envidando esforcos para corrigir
as falhas.

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

- Existéncia de cargos de provimento em comissdo, em
desacordo ao disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituigcdo Federal.

Defesa - 0Os cargos existentes de 1livre nomeacdo e
exoneracdo possuem caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Entrega intempestiva de documentos ao Sistema
AUDESP;

- Atendimento parcial das recomendagdes desta Corte;
- Adogdo de parte das providéncias anunciadas por
ocasido dos exames das contas de 2009 e 2010.

Defesa - A entrega intempestiva decorreu
exclusivamente por problemas na 1internet, o que
exigiu reparos; estd atenta as recomendacdes e vem
exigindo de seus servidores especial cautela.

A  equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 30,53%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 68,87%
DESPESAS COM PESSOAL 43,89%
APLICACAO NA SAUDE 25,74%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,01%
Assessoria Técnica (fls. 139/141)

avalia positivamente os 1indices de solidez da

7
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economia e das financas do Municipio, e por néo
haver restricdo em relacao aos aspectos financeiros,
orcamentarios e contadbeis posiciona-se pela emisséao
de parecer favoravel.

Setor de Calculos da Assessoria
Técnica (fls. 144/146), apds anadlise do acrescido,
confirma os indices apurados pela Fiscalizacdo no
setor educacional com aplicacdo no ensino geral de
30,53% em cumprimento do artigo 212 da Lei Maior,
destinacdo de 68,87% dos recursos do Fundeb na
remuneracdo do magistério e a utilizacdo de 100% das
receitas do Fundo; contudo observa a falta de
comprovacado da wutilizacdo do saldo residual do
Fundef.

D. Chefia (fls. 147/153) considera
atendidos os quesitos passiveis de avaliagcdo no
exame de contas municipais. Afirma de peqgquena
expressao o saldo residual do Fundef ndo utilizado
(RS 1.885,47) e o pagamento a menor dos precatdrios
(RS 2.970,00). Assim, tendo em vista as
justificativas e as providéncias noticiadas, entende
que as aludidas anotacdes comportam relevacdo, com
recomendacdes.

Tendo em foco que oS presentes
demonstrativos apresentam-se em conformidade com oOs
padrdes delineados por esta Corte de Contas, o d.
Ministério Publico (fls. 154/155) posiciona-se pela
emissdo de parecer favoravel a gestdo em exame.

Opina, ainda, pela formacao de
procedimentos especificos para tratar das falhas
anotadas nos itens B.5.3.2 (gastos com combustiveis
e manutencdo de veiculos); C.1.2 (Despesa nao
licitada); C.2.3.3 (execucdo contratual) e para que
seja comunicado a Secretaria da Receita Federal do
Brasil o falta de recolhimento de contribuicéo
previdenciaria 1incidente sobre servigos prestados
por intermédio de cooperativa.
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Pareceres dos trés uUltimos exercicios:
Exercicio de 2008 — TC 2174/026/08 — desfavoravel';
Exercicio de 2009 - TC 0639/026/09 - favoravel; e
Exercicio de 2010 - TC 3037/026/10 — favoravel.

E o relatério.

GCECR
MTM

! Motivos determinantes: Insuficiente aplicacdo dos recursos
do Fundeb; quitacdo de precatdério abaixo do valor minimo que
deveria ser ©pago e 1inconsisténcia nos demonstrativos
contébeis; Deciséo da Segunda Camara, em sessdo de
09/03/2010, Relator: e. Conselheiro Claudio Ferraz de

Alvarenga;
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TC-001509/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 30,53%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 68,87%
DESPESAS COM PESSOAL 43,89%
APLICACAO NA SAUDE 25,74%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,01%
Os gastos com pessoal foram

correspondentes a 43,89% da receita corrente
liquida, aquém do limite disposto no artigo 20,
inciso III, letra “b”, da Lei Complementar n°
101/00.

Quanto aos encargos socials, a equipe

técnica constatou recolhimentos ao INSS
(funcionarios e agentes politicos), FGTS e PASEP. Ja
com relacao as contribuicdes previdenciarias

incidentes sobre servigcos prestados por intermédio
de cooperativa’, a dependéncia de Inspecdo noticia a
auséncia de empenhamento e recolhimento da parte
patronal.

Assim, ndo obstante as alegacdes da
defesa recomendo ao responsavel que proceda ao
recolhimento, nos termos do disposto no artigo 22,
inciso IV, da Lei Federal 8212/91°.

? Phoenix Cooperativa de Trabalhadores dos Profissionais da

Area da Saude; despesas no exercicio de 2011: RS 404.840,08;

SArt. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a

Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

(...)

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal
ou fatura de prestacdo de servicos, relativamente a servicgos
que lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de

10
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O investimento na manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiu 30,53% das
receitas provenientes de impostos.

Demais, constata-se a wutilizacdo de
todo o Fundeb recebido, em observadncia ao artigo 21
da Lei Federal n°® 11.494, de 2007 e destes 68,87% no
magistério, cumprindo-se o artigo 60, inciso XII, do
ADCT®.

Quanto a auséncia de aplicacdo do
saldo remanescente do antigo Fundef, embora a defesa
noticie a utilizacdo de tal recurso, os documentos
encaminhados ndo foram suficientes para afastar o
apontamento. Ainda assim, tendo em conta a pouca
expressdao da pendéncia (R$ 1.885,47), a falha pode
ser relevada, com recomendacdo para que o Prefeito
utilize o saldo residual do antigo Fundef, conforme
Comunicado SDG n° 18/2008.

A regra do artigo 77 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdérias ndo passou

cooperativas de trabalho. (Incluido pela Lei n° 9.876, de
1999) .

“ Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da

promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposig¢des: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 20006). (Vide Medida
Proviséria n® 339, de 2000).

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53)

11
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despercebida, poils investidos 25,74% do produto de
arrecadacdo dos impostos nas agcdes e servicos
publicos da saude.

Laudo (fls. 37/40) registra, ainda,
que a Prefeitura de Santa Cruz da Esperanca ligquidou
na totalidade os requisitdérios de baixa monta
apresentados no exercicio e efetuou depdsitos (RS
94.796,12) correspondentes a 96,96% do valor devido
(RS 97.766,72), referente a opcdo pela modalidade
denominada Regime Especial Anual’.

Conforme informado pela Fiscalizacao,
o depdsito a menor de RS 2.970,60 na conta vinculada
do Tribunal de Justica deu-se em razdo de erro na
base de céalculo (R$ 1.242.464,47 qgquando o correto
seria RS 1.281.399,17)3 cuja falha ©pode ser
tolerada, com recomendacao que o Executivo efetue o
pagamento dos precatdrios devidamente atualizados.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicéo.

Subsidios pagos aos Agentes Politicos
foram fixados pela Lei Municipal n°® 253/08 (Prefeito
e vice-Prefeito) e, conforme informa a inspecdo, a

5B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

REGIME ESPECIAL ANUAL

Opcao de Pagamento Anual: | 14 |Anos Restantes
Saldo anterior de precatorios: W | 1.281.399,17 |
Saldo atual de precatérios: @ | 1.368.734,08 |
Valor devido referente a opgéo anual: | 97.766,72 |
Valor depositado nas contas vinculadas: ©
Saldo a pagar:
LOA 2009 140.000,00
LOA 2010 46.000,00
Média LOA 2009/2010 93.000,00 1,93%|

® Meméria de célculo as fls. 234 do Anexo II;

12
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revisdo aplicada aos subsidios (7,65% a partir de
08.08.11) ndo foli a mesma dos servidores (6,44% a
partir de 01.07.11). Contudo, tendo em conta que néao
resultou pagamentos em excesso, a matéria enseja
recomendacdo a origem para que observe o artigo 37,
inciso X, da Constituicdo Federal.

Demonstrativos contabeis apontam déficit
orcamentario da ordem de R$ 187.036,12, amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior; demais, os
resultados financeiro, econdmico e patrimonial foram
positivos.

N&ao obstante tais resultados, a
expressiva abertura de créditos adicionais RS
3.075.332,14 - 27,29% da despesa inicial) e
remanejamentos indicam programa orcamentario
insuficiente, motivo porque a Fiscalizacao
competente, mediante oficio, recomendard ao Prefeito
que aperfeicoe as pecas de planejamento e,
doravante, na execucao orcamentaria, eventuais
transposicdes, remanejamentos e transferéncias seja
objeto de lei especifica, nos termos do artigo 167,
inciso VI da Constituicéao Federal e ndo de
autorizacdo genérica no orcamento municipal.

Os cargos de provimento em comissédo
criados pelas Leis Complementares n®s. 67 e 74/2009
foram criticados nas contas do exercicio de 2009
(TC-000639/026/09") tendo as respectivas
justificativas sido consideradas satisfatdérias pela
e. Segunda Cédmara, em sessdo de 12/07/2011.

Demais apontamentos nao revelam
gravidade suficiente para fulminar os Dbalancos em
exame nestes autos; todavia, recomendacdes serdo
transmitidas pela Unidade Regional de Ribeirdo Preto
para que a Administracdo Municipal aprimore as pecgas
de planejamento a fim de evitar as impropriedades
anotadas no item A.l; evite a ocorréncia de falhas

’ Contas anuais do exercicio de 2009 da Prefeitura de Santa

Cruz da Esperanca; Relator e. Conselheiro Robson Marinho;
13
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nos registros contdbeis como as citadas nos itens
B.1.3 e B.l1.4; melhore o sistema de controle e
cobranca da divida ativa nos termos do Comunicado
SDG n°® 23/2013; contemple o piso salarial nacional
no Plano de Carreira e Valorizacdo do Magistério;
aperfeicoe as informag¢des encaminhadas ao sistema
Audesp; regularize as pendéncias constatadas nas
conciliacdes Dbancarias; cumpra os ditames da Lei
8.666/93; divulgue os documentos citados na Lei
101/00 na paégina eletrdénica do Municipio; e cumpra
O0s prazos de remessa de documentos ao Tribunal e as
recomendacdes desta Corte.

Nestas circunstancias, acompanho as
manifestacdes da Assessoria Técnica, d. Chefia e
Ministério Publico e, consocante disposicdo do artigo
2°, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93, voto
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA ESPERANCA,
exercicio de 2011.

Por fim, acolho a proposta do
Ministério Publico e determino a formacdo de autos
apartados/préprios para analise dos gastos com
combustiveis e manutencdo de veiculos (item
B.5.3.2); despesas sem licitacéao (item C.1.2),
contrato referido no item C.2.3.3 e, ainda, a
comunicacdo dos fatos noticiados no item B.5.1 (ndo
recolhimento de contribuicao previdenciaria
incidente sobre servicos prestados por intermédio de
cooperativa) a Secretaria da Receita Federal do
Brasil.
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