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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 01/10/13 ITEM N°53
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

53 TC-001110/026/11

Prefeitura Municipal: Estrela do Norte.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Dehon Aparecido Toso.

Advogado (s) : Emerson Alencar Martins Betim.
Acompanha (m) : TC-001110/126/11 e Expediente (s) :
TC-020454/026/13 e TC-025101/026/13.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-5 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE ESTRELA DO NORTE, referentes ao
exercicio de 2011. A vista das falhas anotadas pela
Unidade Regional de Presidente Prudente (fls.08/40),
apresentou o Responsavel, Sr. Dehon Aparecido Toso,

apds notificacao (£1.49), oS seguintes
esclarecimentos (expediente TC-000555/005/13 -
fls.70/94) :

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Os objetivos, as justificativas, os indicadores e
as unidades de medida constantes das pegas de
planejamento ndo permitem aferigcdo de eficacia e de
efetividade.

Defesa - Comunica a adocdo de medidas para corrigir
o defeito apontado.

- A “unidade de medida” utilizada, o “indice futuro”
e a “quantidade por exercicio” ndo permitem a
afericdo da eficacia e da efetividade das agdes no
PPA e a LDO ndo detalha os objetivos dos programas.
Defesa - Reitera o argumento exposto no 1item
anterior.
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- Autorizagdo para abertura de créditos adicionais
definida em patamar superior a inflagcdo estimada
para o periodo.

Defesa - Acredita 1inexistir patamar legal para
balizar a abertura de créditos adicionais.

— PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO:

- O Municipio ndo editou o Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Defesa - Anuncia a adocdo de medidas para a edicdo
do plano reclamado pela equipe técnica.

- GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS:
- O Municipio ndo editou o Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Sélidos.

Defesa - Reitera o argumento exposto no i1tem
anterior.
— ACESSIBILIDADE:

- Nado ha providéncias para acessibilidade nos
prédios publicos antigos e na sede da Prefeitura.
Defesa - Noticia a realizacdo de estudos e de
projetos para a adaptacdo dos prédios publicos a
acessibilidade.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais sem a
correspondente autorizagdo legislativa.
Defesa - Aduz estar o procedimento ancorado no

artigo 4°, inciso IV, da Lei Municipal n® 939/02/11.

- Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo sem recursos suficientes para suporta-
los.

Defesa - Entende que as suplementacdes realizadas
pela municipalidade pouco superaram O excesso de
arrecadacao observado.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:
- Déficit financeiro.
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Defesa - Segundo o interessado, o mencionado déficit
apontado decorreu da necessidade de se atender
demandas prementes do municipio e encontra-se em
patamar tolerado por este Tribunal.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- Falta de liquidez para suportar os compromissos de
curto prazo.

Defesa - Anuncia a contencdo dos gastos publicos
para corrigir a momentanea indisponibilidade
financeira.

- Existéncia de valores inscritos em restos a pagar
dos exercicios de 2000, de 2008, de 2009 e de 2010.
Defesa - Noticia a ligquidacado dos restos a pagar.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:
- Contabilizagcdo de diversas receitas de capital
como receitas correntes, bem como desatendimento aos

principios da evidenciagéao contabil e da
transparéncia das contas publicas.
Defesa - De acordo com o Responséavel, problemas

detectados Jjunto ao programa de gerenciamento da
contabilidade motivaram os aludidos defeitos.

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL:

- A movimentag¢do dos recursos vinculados ao Fundo
Municipal de Saude ndo atende ao disposto no artigo
32, §2° da Lei Federal 8.080/90 e artigo 77, §3° do
ADCT, da CF/88.

Defesa — Registra que o Conselho Municipal de Saude
fiscaliza a aplicacdo dos recursos no setor.

B.3.3.3 - ROYALTIES:

- Falta de movimentagcdo dos recursos em conta
vinculada.

Defesa - Considera antiecondmica a abertura de conta
especifica para a movimentacdo dos irrisdrios
recursos da espécie repassados ao municipio.
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B.5.1 - ENCARGOS:

- Auséncia de recolhimento do FGTS dos contratados
por prazo determinado.

Defesa - Argumenta que as contratacdes de pessoal
por prazo determinado regem-se por meio da Lei
Municipal n® 734/1998/09, que estabelece a submissao
dos funciondrios da espécie ao Regime Juridico Unico
dos Servidores Municipais, cujas premissas dispensam
0 recolhimento do reclamado encargo.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Pagamento de multas decorrentes de infracgédo
cometida pelo condutor do veiculo ou por descaso de
servidores com recursos da Prefeitura.

Defesa - Noticia a edicdo de regulamento visando
recuperacado dos valores despendidos.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
1 - TESOURARIA:

a) CONCESSAO DE “VALES”:

- Concessao de adiantamentos salariais desprovida de
lei autorizadora.

Defesa - Informa ter encaminhado Projeto de Lei ao
Legislativo para regularizar tal concessao.

- Inexisténcia de controle formal.

Defesa - Segundo o 1interessado, medidas foram
adotadas visando a restituicdo das importédncias que
deixaram de ser reembolsadas pelos servidores
municipais.

b) EMPRESTIMOS PESSOAIS:

- Concessdo de empréstimos pessoais, sob a
denominagdo de adiantamentos, sem a existéncia de
Lei e de autorizacdo formal do Prefeito.

Defesa - Apds informar que a matéria encontra-se sob
exame em autos apartados (TC-800010/289/11, TC-
800011/289/11 e TC-800012/289/11), ressalta a
restituicdo integral do montante envolvido.

c) DEPOSITO DAS DISPONIBILIDADES:

- As disponibilidades de caixa ndo sdo integralmente
4
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depositadas em bancos estatais.
Defesa - Alega que o municipio conta somente com um
caixa eletrdnico instalado pelo Banco Bradesco S/A.

2 - ALMOXARIFADO:

- Inexisténcia de controle efetivo sobre o
recebimento dos materiais, notas fiscais desprovidas
de assinatura de recebimento e de conferéncia, falta
de ar condicionado e de segurang¢a no almoxarifado do
posto de saude.

Defesa - Comunica a correcdo dos defeitos apontados.

3- BENS PATRIMONIAIS:

- O saldo do Balango Patrimonial diverge daquele
constante do levantamento geral dos bens méveis e
iméveis.

Defesa - Reitera informacao exposta no item
anterior.

B.7 - TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES:

- Repasse intempestivo de duodécimos a Camara.
Defesa - Acredita que o0s pequenos atrasos néao
trouxeram prejuizos ao desenvolvimento das

atividades do Legislativo.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Desatendimento.

Defesa - Além de argumentar gque o0s pagamentos
efetuados pela Administracdo obedeceram a ordem
cronoldégica de suas necessidades, informa que a
falta de liquidacdo dos restos a pagar de exercicios
anteriores derivou da indisponibilidade financeira
observada.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL (Contrato n° 30/11 -
Construcdo do Centro de Convivéncia do Idoso):

- Pagamento anterior a execugdo dos servigos,
medigcdo com dados incorretos e descumprimento do
prazo determinado para o término da obra.

Defesa - Afirma ter corrigido os defeitos pontuais
observados, noticiando a conclusdo e a entrega da

obra do Centro de Convivéncia do Idoso.
5
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D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- Falta de funcionamento da pagina eletrdénica do
municipio.

Defesa - Noticia o efetivo funcionamento da pagina
eletrdnica do municipio.

- Auséncia de publicagdo dos valores dos subsidios e
da remuneracdo dos cargos e empregos publicos.
Defesa - Alega ter divulgado junto a imprensa local
0s valores dos subsidios dos Agentes Politicos e da
remuneracdo dos servidores municipais.

- O responsavel pelo controle interno ndo exerce a
sua funcao.

Defesa - Anuncia o regresso do servidor responsavel
pelo controle interno as suas funcgdes.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados pelo Sistema AUDESP.

Defesa - Nao houve.

D.3.2 - ADIANTAMENTOS SALARIAIS:

- Concessdao de "“wales” sem autorizagcdo formal e
auséncia de descontos de varios adiantamentos nas
folhas de pagamento dos servidores.

Defesa — Reitera os argumentos expostos no item B.6.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
- Encaminhamento intempestivo de documentos e

cumprimento parcial das recomendagdes deste
Tribunal.
Defesa - Noticia a adog¢ao de medidas para corrigir

as falhas apontadas.

Assessoria Técnica (f1s.98/106) e
Chefia de ATJ (f1.107) manifestaram-se pela emissao
de parecer favoravel as contas em apreco.
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A vista do déficit orcamentario de
3,50%, da auséncia de 1liquidez para suportar os
compromissos de curto prazo, da violacdo do artigo
167, inciso V, da Constituicdo Federal e da falta de
conta bancaria vinculada para a movimentagcdo dos
recursos oriundos dos Royalties, o d. Ministério
Piblico opinou pela desaprovacdo dos demonstrativos
em exame com recomendagéesl e abertura de autos
apartados® (f1s.109/112).

Indices apurados pela Fiscalizacdo:

APLICACAO NO ENSINO 33,51%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 63,43%
DESPESAS COM PESSOAL 40,55%
APLICACAO NA SAUDE 16,97%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 3,50%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2008: favoravel (TC-001775/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000240/026/09)
Exercicio de 2010: favoravel (TC-002638/026/10)

E o relatdério.

GCECR
JMCF

! Recomendacdes: “Relativo aos itens A.1 (subitens 1,2,8,9,10

e 11), B.1.5, B.6, B.7, B.8, D.1 e D.2”
2 Autos Apartados para tratar das multas de trédnsito - RS
706,55 (B.5.3), da concessdo de vales (B.6.1l), da execucdo

contratual (C.2.3) e dos adiantamentos salariais (D.3.2).
7
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TC-001110/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 33,51%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 63,43%
DESPESAS COM PESSOAL 40,55%
APLICACAO NA SAUDE 16,97%
DEFICIT ORCAMENTARIO 3,50%

Revela a instrucao processual o)

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n°® 896/04/10, bem como o
regular recolhimento dos encargos socilais.

Os repasses a Cadmara amoldaram-se ao
limite imposto pelo inciso I artigo 29-A da
Constituicdo Federal. Todavia, severa adverténcia
serd enderecada a origem para gque observe 0 PpPrazo
definido pelo artigo 168 da Constituicdo Federal.

O Executivo promoveu a aplicacdo dos
recursos advindos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econdbmico - CIDE, de acordo com a Lei
Federal n°® 10.336/01. A despeito do pequeno valor
envolvido, deverd o Executivo movimentar as receitas
provenientes dos Royalties em conta especifica,
conforme o comando dos artigos 8° da Lei Federal n°
7.990/89 e 24 do Decreto Federal n° 01/91. N&o houve
arrecadacdo decorrente de multas de transito.

Efetuada a opcdo pelo regime especial
anual de pagamento de precatdrios, o Executivo
depositou em conta vinculada montante superior a
parcela devida para o exercicio. Nao foram
apresentados requisitdérios de baixa monta no periodo
e a Administracdo registrou, de forma adequada, tais
pendéncias no Balanco Patrimonial.
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REGIME ESPECIAL ANUAL

Opcéo de Pagamento Anual: | 14 |Anos Restantes
Saldo anterior de precatérios: | 116.330,05 |
Saldo atual de precatérios: | 264.782,84 |
Valor devido referente a opgéo anual: | 18.913,06 |
Valor depositado nas contas vinculadas:
Saldo a pagar: |:|
LOA 2009 33.000,00
LOA 2010 10.000,00
Média LOA 2009/2010 21.500,00 —11,35%|
Além do superavit da execucdo
orcamentaria de 3,50% (RS 434.585,09), o municipio
apresentou evolucdo positiva dos resultados
financeiro, econdmico e patrimonial em relacdo ao
periodo antecedente, destacando-se, ainda, a
retracdo das dividas ativa e de curto prazo no
exercicio em apreco. Devera, contudo, a

Administracao promover severa contencao de gastos de
modo a reverter a iliquidez imediata observada.

Demonstrou, também, a origem que o
artigo 4° da Lei Municipal n® 939/02/11 amparou a
abertura de créditos adicionais, operada,
exclusivamente, por anulacdo de dotacdes e por
excesso de arrecadacdo, no exercicio em exame.

Assim, ainda que as efetivas
suplementacdes realizadas (RS 3.203.100,00) tivessem
superado em RS 543.355,51 o excesso de arrecadacdo
observado no periodo (RS 2.659.744,49), ndo se pode
afirmar que o procedimento desvirtuou as pecas de
planejamento de modo a comprometer os demonstrativos
apreciados. No entanto, recomendacdo sera
encaminhada a origem para que observe as prescricdes
do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

WY || N
N }
"’o’ Xy -,,’n 4 )

N A

O ensino municipal mereceu aplicacao
do equivalente a 33,51% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF) e 63,43% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT.

Demais, houve a utilizacdo de 99,50% do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
bem como a aplicacdo da parcela diferida (RS
3.397,27) no primeiro trimestre do exercicio de
2012, como previsto pelo artigo 21, § 2° da Lei
Federal n° 11.494/07°.

A satde municipal foram direcionados
16,97% da receita de 1impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT e as despesas
com pessoal em montante equivalente a 40,55% da
Receita Corrente Liquida ndo ultrapassaram o limite
definido pelo 1nciso IITI do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto do
municipio, sdo efetuados pela SABESP, mediante
contrato de concessdo, com validade por trinta anos.
Jd& a coleta e disposicdo final de rejeitos e
residuos sd6lidos sdo executadas diretamente pela

SArt. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

10
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Prefeitura. Deverda, todavia, a Administracdo editar
os Planos Municipais de Saneamento Basico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, nos moldes das
respectivas Leis Federais n°s 11.445/07 e 12.305/10.

A fiscalizacdo constatou a boa ordem
dos livros e registros, e a origem conseguiu
justificar as falhas anotadas nos itens encargos e
depbsito das disponibilidades.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE ESTRELA DO NORTE, relativas ao exercicio de
2.011.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de
Presidente Prudente para que a Prefeitura promova a
adequada contencdo de despesas para reverter o
déficit financeiro, observe os artigos 32, § 2°, da
Lei Federal n° 8080/90 e 77, § 3° do ADCT,
incremente 0 controle e as condicdes de
funcionamento do almoxarifado do posto de saude,
corrija as divergéncias existentes entre o saldo do
balanco patrimonial e aquele constante do
levantamento geral dos bens, bem assim entre os
dados informados pela origem e aqueles apurados pelo
sistema Audesp e atente para as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
origem suplantaram os defeitos apontados nos itens
planejamento das politicas publicas, acessibilidade,
divida de curto prazo, multas de transito,
empréstimos pessoais e analise do cumprimento das
exigéncias legais.

A margem do parecer e, a vista da
manifestacdo do d. Ministério Publico, proponho a
abertura de autos apartados para o exame da

concessdo de vales aos servidores (itens B.6.1 e
11
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D.3.2 do relatdério de fiscalizacdo) e de autos
prbéprios para verificar a execucdo das obras do
Centro de Convivéncia do Idoso - Contrato n® 30/2011
(item C.2.3 do relatdrio de fiscalizacédo).

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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