TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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38 TC-001247/026/11

Prefeitura Municipal: Ubirajara.

Exercicio: 2011.

Prefeito: José Altair Gongalves.

Advogado: Juliano Quito Ferreira.

Acompanha: TC-001247/126/11.

Procurador de Contas: Jodao Paulo Giordano Fontes.

Aplicagao do Ensino —artigo 212 da CF 26%
Remunerag¢do do Magistério — artigo 60, XIl do ADCT 66,72%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n2 11494/07 98,43%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, lll e §42 do ADCT 24,36%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Il “b” da LRF 48,55%
Precatérios — Emenda Constitucional n? 62/09 Ndo ha
Transferéncias para a Camara - artigo 29-A, §29, 1 da CF Regular

CIDE — artigos 12A e 12B da Lei 10.336/01 Regular

Multas de Transito — artigo 320 e pardgrafo Unico do CTN N3o ha
Royalties Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orcamentario — superavit - 10,80% R$1.376.512,13
Resultado Financeiro — superavit R$2.451.503,75
% de Investimentos (Investimentos+Inverses Financeiras: RCL) | 14,32%

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE UBIRAJARA, exercicio de 2011.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Bauru - UR-2 (fls. 14/56) apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 15/16):

- 0 PPA e a LDO nao estabelecem, na maior parte dos
programas e acoes de governo, indicadores e metas fisicas que permitam
avaliar a sua eficdacia e efetividade;
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- a LOA contém autorizagdo para abertura de créditos
suplementares em percentual incompativel com a inflacao prevista para o
periodo fiscalizado;

- 0 Municipio ndo editou o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos;

- providéncias parciais para acessibilidade em prédios
publicos;

- irregularidade na concessdo de repasses a Creche Monteiro
Lobato a partir de sua municipalizacdo por meio da edicao da Lei
municipal n2 918/11;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 16/17):

- abertura de créditos adicionais suplementares por excesso
de arrecadagao no importe de 30,36% da receita inicialmente prevista;

- falhas na escrituragao contabil;

- descumprimento do artigo 167, VI, da Constituicao Federal —
CF, que exige prévia autorizacdo legislativa para transferéncia e/ou
remanejamento de recursos;

c) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 18) — diferenca entre os
valores repassados informados pela CDHU e os registrados no balancete
de receita da Prefeitura;

d) Renuncia de Receitas (fls. 18/19) — renuncia irregular de

receitas;

e) Divida Ativa (fls. 19/20):

- falta de atualizacao e correcdo do estoque da divida ativa,
contrariando os artigos 39, § 49, da Lei federal n2 4.320/1964 e 29, §2°9, da
Lei federal n2 6.830/1980 e a Portaria STN n2 467/2009;

- 0s recebimentos a titulo de multa e juros de mora da divida
ativa nao sao registrados nas pecas contdbeis da Prefeitura, gerando
divergéncia em relacao aos dados disponibilizados pelo Sistema AUDESP;

f) Despesa de Pessoal (fl. 22) — retificacdao promovida pela
Fiscalizacdo na Despesa de Pessoal disponibilizada pelo Sistema AUDESP, a
partir dos dados enviados pela Prefeitura;

g) Ensino (fls. 22/25):

- glosas da Fiscalizacdo com despesas nao amparadas pelo
artigo 70 da Lei federal n2 9.394/1996 (LDB) e rendimento de conta
bancaria;

- apos glosas, foi utilizado 98,15% dos recursos do FUNDEB,
desatendendo o artigo 21 da Lei federal n? 11.494/2007;
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h) Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal
(fl. 26) — mao foi implantado o Plano de Carreira, Cargos e Salarios como
determina o artigo 49, IV, da Lei federal n? 8.142/1990;

i) Encargos (fls. 27/30) — irregularidade na realizacdo de
compensacao de créditos tributarios derivados do computo das parcelas
consideradas como de natureza indenizatéria na base de cdlculo para a
contribuicao previdencidria patronal;

j) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 30/31) -
remuneracao dos Secretarios Municipais ndo atende a norma prevista no
artigo 29, V, da CF;

k) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 31/32) —
licitacdes ndo processadas e inobservancia ao regramento previsto na Lei
municipal n? 766/05 para despesas passiveis de aplicacdo do regime de
adiantamento;

) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 33) —
o Municipio nao realizou o levantamento geral dos bens moéveis e imdveis,
em desatendimento ao artigo 96 da Lei federal n? 4.320/1964;

m) Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 33/36) — irregularidades em licitagGes, inclusive
contrariando Jurisprudéncia e SUmula desta E. Corte;

n) Execucdo Contratual (fls. 37/38) — irregularidades;

o) Andlise _do Cumprimento das Exigéncias Legais (fls.

39/40):

- ndo visualizada no site da Prefeitura a divulgacao da LOA e
da LDO de 2011, dos RREQ’s, dos RGF’s do 12 e 22 quadrimestres/2011 e o
Parecer Prévio do TCESP sobre as contas de 2009;

- o controle interno esta cumprindo parcialmente os
dispositivos previstos nos artigos 74 da CF e 35 da Constituicao Estadual,
bem como as Instrucdes deste E. Tribunal;

p) Livros e Registros (fl. 40) — o Livro Diario ndao apresenta
os Balangos do exercicio no seu encerramento;

q) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 40) — nos itens “Resultado da Execucdao Orcamentaria”,
“Divida Ativa” e “Despesa de Pessoal” foram constatadas divergéncias
entre os dados da Prefeitura e os do Sistema AUDESP;

r) Quadro de Pessoal (fl. 41) — descumprimento do
disposto no artigo 41 da CF (avaliacdo em estdgio probatodrio);
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s) Funciondria Remunerada pelo Estado e Municipio
(fls. 41/42) — a Prefeitura manteve, no exercicio examinado, uma servidora
do Estado (Luzia de Fatima Turato de Oliveira - Professora) afastada para o
exercicio da docéncia no magistério local mas que, de fato, ocupou cargo
efetivo em virtude de aprovagao em concurso publico municipal,
recebendo pelo Municipio e Estado;

t) Auséncia _de Elaboracdo de Estudo sobre Impacto
Orcamentdrio/Financeiro (fls. 42/43) — auséncia de estudo para aprovacao

de Leis municipais que dispdem sobre despesas correntes de carater
continuado;

u) Regime Previdenciadrio (fl. 43) — desatendimento do
artigo 195, § 52, da CF, caracterizado pela concessao de complementac¢des
de aposentadoria sem fonte prépria de custeio;

v) Atendimento a  Lei  Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 43/45) - desatendimento as Instrucdes

n2 02/2008 e recomendacdes desta E. Corte.

1.3 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 57), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificagdo do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.4 Regularmente notificado (fl. 58, DOE de 13-07-2012),
apresentou o Senhor Prefeito justificativas e documentos (fls. 62/114 e
fls. 115/306), sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 68/72):

- a Prefeitura desenvolveu os programas consignados na LDO,
realizando suas metas a nivel aceitavel para a consecuc¢do dos objetivos
predeterminados inicialmente.

- Em relacdao a autorizacdo para abertura de créditos em
percentual incompativel com a inflagao, providéncias foram tomadas para
o exercicio de 2012 com a edicdo da Lei municipal n2 946/2011 - LOA,
onde ja se encontra inserida esta obrigacdo (doc. 01 as fls. 115/153).

- O Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos foi
recentemente elaborado e serd implantado, segundo o Projeto de Lei
municipal n? 16/2012, de 23-07-2012.

- Providéncias estao sendo tomadas para construir, reformar,
adaptar e ampliar todas as areas necessarias ao convivio da populacao
com dificuldades especiais.
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- A Prefeitura editou a Lei n2 918/2011, de 21-03-2011, para
regularizar a situacdo vivida pela Creche Monteiro Lobato, tornando-a
municipal em carater definitivo. Serd necessdrio algum tempo de
adaptacgao no procedimento administrativo para a sua conclusao;

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 72/73):

- A previsao orgamentadria do exercicio seguinte é baseada nos
03 (trés) ultimos exercicios, conforme demonstrativo juntado. O resultado
é obtido apds analise da ordem conjuntural do municipio em relacao a
regido, tracando os objetivos e as variagdes do indice de precos, o
crescimento econdmico e outros fatores relevantes que mostram
pertinéncia com o disposto na legislacao aplicada (artigos 29 e 30 da Lei
federal n? 4.320/1964). Portanto, descartada a hipdtese sugerida pela
Fiscalizacdo no sentido de previsao para suprir cobertura de créditos
abertos por excesso de arrecadacao.

- Quanto as divergéncias mencionadas na escrituracao
contabil, apresentou documentacao demonstrando medidas para corrigir
as falhas.

- No tocante as transferéncias e/ou remanejamentos de
recursos, aduziu que a Prefeitura estd tomando as devidas providéncias
para ajustar o planejamento e editar leis especificas nos exercicios
seguintes (doc. 02 as fls. 154/197);

c) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 73/75) — As divergéncias
apontadas ocorreram pois as receitas foram lancadas pelos
extratos/avisos bancarios, aguardando a confirmacdo e identificacdo para
verificar a qual convénio pertencia a parcela. Havendo atraso na
documentacado, o mesmo efeito sofreu a contabilizacao da Prefeitura;

d) Renuncia_de Receitas (fls. 75/76) — O beneficio de
isencao de multas e juros aos contribuintes para liquidacao de suas dividas
junto aos cofres da Prefeitura trata-se de incentivo para a arrecadagao da
receita ou seja, o valor original do tributo e a corre¢ao nao sao alterados
(doc. 04 as fls. 221/225);

e) Divida Ativa (fls. 76/77) — Quanto a correcdo da divida
ativa sugerida pela Fiscalizacdo, a arrecadacdo destes recursos é feita
diretamente no momento do recebimento do valor principal do tributo.
Os balancetes da receita do més de dezembro de 2011 comprovam que
existem atualizagdes e corre¢des nas fichas de classificagao. Mesmo assim,
o Municipio esta se empenhando para melhorar todos os demonstrativos
contabeis (doc. 04 as fls. 221/225);
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f) Despesa de Pessoal (fls. 77/78) — Na analise das pecas
contdbeis, constatou-se um engano nas verificacdes efetuadas, pois na
listagem das fichas de despesa estd incluido o valor apontado pela
Fiscalizacdo (doc. 05 as fls. 226/228);

g) Ensino (fls. 78/79) — Mesmo com as glosas, ndo houve
prejuizo financeiro ao setor da educa¢dao, uma vez que o percentual de
aplicacao obrigatério no ensino foi atingido;

h) Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal
(fls. 79/80) — Devido a falta de recursos nao foi possivel implantar o Plano
de Carreira na drea da saude, assim como em outras areas da Prefeitura;

i) Encargos (fls. 80/91) — O STF, em medida cautelar na
ADIN 1659-6, ja decidiu quanto a ndo incidéncia de contribuicao
previdenciaria sobre o terco constitucional de férias, aviso prévio
indenizado, abono pecunidrio de férias (concessdo de 1/3 do periodo de
férias em dinheiro), horas extras, auxilio acidente e auxilio doenca. A
Prefeitura obteve ganho de causa no Poder Judiciario através de Tutela
Antecipada inicialmente no direito de compensar, em termo de
recuperacao de créditos tributarios pagos indevidamente como encargos
sobre a folha de pagamento de salarios dos servidores municipais a titulo
de contribuicdes previdencidrias patronais, no valor total de RS
154.526,36. Além disso, o TRF (TRF-12 Regido, AC n? 1997.38.00.061675-
1/MG, Desembargadora Federal MARIA DO CARMO CARDOSO, 82 Turma,
DJ 27-03-2009) e o STJ (REsp n? 625.326/SP, Ministro Relator LUIZ FUX,
12 Turma, DJ 31-05-2004) também tém reconhecido o carater nao
remuneratorio das referidas verbas;

j) Subsidios dos Agentes Politicos (fl. 91) — Procede o
apontamento da Fiscalizacao quanto ao pagamento de abono a Secretario
Municipal. Providéncias serdao tomadas para regularizar tal falha, o que
podera ser verificado na proxima inspecdo in loco (doc. 07 as fls. 237/277);

k) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 91/96) —
Em relacdo as compras nao processadas, procedem em parte as alegacdes
por contrariar disposicdes da Lei de Licitacbes; no entanto, estas
ocorreram em datas esporadicas, de acordo com a necessidade do
servico/produto adquirido. No que tange a pesquisa, todas as compras
alcancaram os objetivos desejados e a empresa considerada vencedora
em cada caso foi a que ofertou o menor preco. Quanto aos
adiantamentos, os setores responsaveis ja foram informados da
necessidade da observancia das regras, dos atos legais e demais dados
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para o correto fato contabil ao final da prestacao de contas. Providéncias
serdao tomadas. Solicita relevacao das falhas, conforme decisdes desta E.
Corte (doc. 08 as fls. 278/283);

) Tesouraria, Almoxarifado e Bens  Patrimoniais
(fls. 96/97) — Devido a falta de pessoal, especificamente para avaliar os
bens modveis e imdveis, acabaram ocorrendo divergéncias, as quais ja
foram corrigidas e designada comissao para o levantamento do
patrimonio, que estara totalmente reavaliado para o inicio do exercicio de
2013, o que podera ser constatado na préxima inspecao in loco;

m) Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 97/100) — A Prefeitura ndo possui servidores
especializados, motivo pelo qual algumas pesquisas de precos foram
efetuadas por telefone e no site da pagina eletrénica do Municipio. No
caso dos Pregdes, a base dos custos estimados dos bens a serem licitados
correspondeu ao originario das planilhas de pregos obtidos nas pesquisas
de mercado da regido, ndo tendo causado prejuizo a Administracao;

n) Execucdo Contratual (fls. 100/101) — Algumas falhas
foram encontradas no subleito base da capa asfaltica em trechos da ponte
gue margeia o Municipio, ja solucionadas;

o) Andlise  do Cumprimento das Exigéncias Legais
(fls. 101/102) — A Prefeitura estava divulgando informacdes relativas ao
planejamento, execucao e controle da gestao fiscal, citados no artigo 48
da Constituicao Federal, bem como os Relatérios Resumido da Execucao
Orcamentaria e da Gestao Fiscal em sua pagina eletrdonica, via internet e
também em jornais regionais. Com o apontamento da Fiscalizacdo, foram
incluidos os itens faltantes, regularizando, assim, a falha;

p) Livros e Registros (fls. 102/103) — Quanto a ndo
apresentacao dos Balangcos do exercicio no Livro Didrio, providéncias ja
foram tomadas. No entanto, os referidos documentos encontram-se
armazenados em pastas e compéndios da Prefeitura para verificacao;

q) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fls. 103/104) — As divergéncias mencionadas consistiram em
falhas meramente formais cometidas por funciondrios que ndo possuiam
nenhuma formacao especializada sobre o assunto. Nao houve dolo ou ma-
fé, tampouco desrespeito as Instrucdes desta E. Corte;

r) Quadro de Pessoal (fls. 104/105) — Na realidade a
Prefeitura ndao efetuou avaliacdo periddica dos servidores que se
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encontravam em estagio probatdrio por ndao possuir pessoal qualificado
para tal atribuicao;

s) Funciondria Remunerada pelo Estado e Municipio
(fls. 105/110) — A funcionaria foi nomeada em cargo efetivo na Prefeitura
para a funcdo de Diretora (doc. 09 as fls. 284/284), encontrando-se
afastada do Estado;

t) Auséncia _de Elaboracdo de Estudo sobre Impacto
Orcamentdrio/Financeiro (fl. 110) — Em relagdo ao apontamento, o
Municipio ja tomou as devidas providéncias para regularizacao da falha
(doc. 10 as fls. 287/306);

u) Regime Previdencidrio (fls. 111/112) — O beneficio foi
criado pela Lei Organica do Municipio, que dispde em seu artigo 89:
“O Executivo Municipal pagard aos servidores municipais inativos,
remunerados pela Previdéncia Social Federal, a diferenca havida entre a
remuneragcdo paga pela Previdéncia Federal e o valor da referéncia
municipal em que estdo enquadrados”. Verifica-se que a criacao da
discutida complementacdao de aposentadoria foi anterior a Lei
Complementar n? 108/2001, portanto, direito adquirido aos atuais
servidores municipais quando se aposentam. Entretanto, este Municipio
consultou a Procuradoria de Justica, buscando o esclarecimento do fato,
pendente de resposta. Apds o conhecimento do apontamento da
Fiscalizacdo, providéncias serao tomadas para que tais divergéncias sejam
resolvidas;

v) Atendimento a  Lei  Organica, Instrucdoes e
Recomendacbes do Tribunal (fls. 112/113) — Em que pese o
descumprimento parcial, todos os documentos foram encaminhados a
esta E. Corte, embora intempestivamente. No entanto, a falha ndo causou
prejuizo, tanto que a Fiscalizacdo conseguiu concluir seu trabalho com
presteza.

1.5 Instada a se pronunciar (fl. 58), a Assessoria Técnica
manifestou-se nos seguintes termos:

a) A Unidade de Economia (fls. 308/310) entendeu que as
justificativas apresentadas pela Prefeitura podem ser aceitas, opinando
pela emissao de parecer favoravel.

b) O Setor de Calculos (fls. 311/313) ressaltou que a
Prefeitura ndo contestou os ajustes realizados, motivo pelo qual reiterou

8
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os percentuais apresentados pela Fiscalizagdo, ou seja: foram aplicados
26% no ensino, 66,72% na remuneragao dos profissionais do magistério e
utilizados integralmente os recursos recebidos do FUNDEB (100%) no
exercicio examinado; contudo, apds glosas efetuadas no valor de
R$25.045,11, com as quais anuiu, o percentual foi reduzido para 98,15%
do montante recebido em 2011.

¢) A Unidade Juridica (fls. 314/322) observou o cumprimento
dos indices constitucionais e legais (ensino, com os profissionais do
magistério, despesas com pessoal e reflexos e saude). Apontou que as
transferéncias a Camara obedeceram ao limite estabelecido no artigo 29-A
da CF, os agentes politicos foram remunerados consoante o ato fixatério e
0S encargos sociais encontravam-se recolhidos.

No tocante ao FUNDEB, tendo em vista que foram aplicados
98,15% dos recursos, em face da glosa efetuada pela Fiscalizagao,
entendeu que o valor faltante possa ser relevado, em consonancia com a
Jurisprudéncia desta E. Corte (TCs-000235/026/09 e 000028/026/09), com
alerta a Prefeitura para que providencie a correta aplicacao dos recursos.

Quanto a abertura de créditos adicionais, sugeriu que a
limitacdo para autorizacdao corresponda a inflagcdo projetada para o
periodo, conforme decidido no TC-002893/026/10°.

Por fim, entendeu que as questdes atinentes a “Recuperacao
de Créditos Tributarios com a Receita Federal” e as “Contratacdes
Realizadas sem Prévio Certame” devem ser analisadas em autos
especificos. Concluiu manifestando-se pela emissao de parecer favoravel.

d) A Chefia da ATJ (fl. 323) acompanhou as conclusdes das
referidas unidades, manifestando-se pela emissao de parecer favoravel.

1.6 O DD. MPC (fls. 191/195) sugeriu que a matéria referente a
professora estadual que ocupa cargo efetivo em virtude de aprovagdao em
concurso publico municipal seja analisada nos autos apartados
TC-800063/427/10. No entanto, devido ao remanejamento de parcela
significativa do orgamento sem autorizagdo legislativa, contrariando os
preceitos estabelecidos no artigo 167, VI, da CF; a aplicacao de 98,15% das
verbas do FUNDEB, em ofensa ao artigo 21 da Lei federal n? 11.494/2007

! R$15.477,44 — Materiais para Festividades e Homenagens + R$9.567,67 — Servidor

desempenhando fung¢do alheia ao Ensino.
2 Contas da Prefeitura de Paulo de Faria, Relator E. Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE
ALVARENGA.

9



ALK Vi
o Nt 002 ¥
Prg, SN VL o

e~
Stiia piaNy,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

<

e; ao pagamento de complementag¢des de aposentadorias e pensdes para
ex-servidores municipais regidos pela CLT e que sdao contribuintes do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) sem fonte prépria de custeio,
opinou pela emissao de parecer desfavoravel as contas.

Por fim, diante da gravidade da situacao do regime
previdenciario, sugeriu o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico
Estadual para as devidas providéncias, a exemplo do ocorrido no
TC-001372/026/11, no qual, apds representacdo, foi ajuizada a ADI
0074651-52.2013.8.26.0000, tendo sido deferida liminar pelo Tribunal de
Justica de S3o Paulo, com a suspensdo da Lei Organica municipal.

1.7 A D. SDG (fls. 336/340) ressaltou que o Municipio investiu no
ensino 26% e 66,72% com os profissionais do magistério. Em relagao as
verbas do FUNDEB, houve o investimento integral dos recursos que, apds
as glosas da Fiscalizacao, foi reduzido para 98,15%, percentual este acima
dos 95% exigidos pelo artigo 21 da Lei federal n2 11.494/2007, motivo
pelo qual considerou que a falha pode ser relevada, determinando a
Prefeitura que aplique o valor faltante até o ano seguinte ao da publicacao
do parecer.

Quanto a compensacao de créditos tributarios derivados do
coOmputo de parcelas consideradas como de natureza indenizatéria, juntou
decisdo (fls. 332/335) em que o E. TRF da 32 Regido determinou que “o
impetrante deve ser desonerado de contribuir apos o trdnsito em julgado
desta agdo”; entendeu que o valor compensado representou apenas
1,37% da receita corrente liquida e que a Prefeitura deve ser advertida
quanto a este procedimento.

No que se refere a contratacao da empresa Eficaz Assessoria
& Consultoria em Gestdao Publica para prestacao de servigos, sugeriu a
instrucdo em autos proéprios.

Manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas,
advertindo a Prefeitura sobre: a) o correto emprego das
transferéncias/remanejamentos dos recursos orcamentarios; b) a
compensacdo sem regular procedimento administrativo/judicial, por se
tratar de matéria ndo pacificada junto aos Tribunais, devendo a Prefeitura
se precaver, aguardando decisdo definitiva da acao proposta; c) a falta de
elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos; d) as
divergéncias no encaminhamento de dados ao Sistema AUDESP e; e) a
correta aplicagcao do valor residual do FUNDEB no ano seguinte, e que esta

10
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guantia permaneca em conta bancaria vinculada, conforme estabelece o
Comunicado SDG n2 07/2009.

1.8 Pareceres anteriores:

2008 — Favoravel, com recomendag¢Ges (TC-001912/026/08 —
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 06-04-2010).

2009 — Favoravel, com recomendacgdes (TC-000377/026/09 —
Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 21-07-
2011).

2010 - Favoravel, com recomendag¢Ges (TC-002775/026/10 —
Relator E. Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, DOE
de 21-03-2012).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO | HABITANTES CAPITA MUNICiPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 PAULISTAS
R$12.745.174,05 4.425 R$2.880,27 R$2.118,07 35,99%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011
(Déficit)/Superavit 3,51% 4,50% 3,30% 10,80%

Fonte: fls. 16/17.

c) Indicadores de Desenvolvimento

O Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
em avaliagbes do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais e em taxas de aprovacao.

O indice é medido a cada dois anos e é apresentado numa
escala de zero a dez. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas
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municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente a

gualidade do ensino em paises desenvolvidos.

O Municipio de UBIRAJARA apresentou a seguinte situacao:

42 série/

52 ano

IDEB Projetado x Observado

Entes Federativos Projetado Observado
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Municipio de Ubirajara - 4,8 51 5,5 5,7 4,7 5,0 5,6 5,4 -
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Ubirajara 4,7 5,0 5,6 5,4 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7 -
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF (25%) 26,29% | 26,47% 27,04% 26%
FUNDEB (100%) - - 100% 98,43%
Artigo 60 ADCT - 98,78% 63,91% 66,72%

Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-002794/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002383/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000377/026/09 (Exercicio de 2009).

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Ubirajara cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 26% da receita de
impostos e transferéncias na educacao bdsica; 66,72% na remuneracao
dos profissionais do magistério e 24,36% na saude. Também respeitou o
limite legal maximo admitido pela LRF em relagdao as despesas com
pessoal, que atingiram 48,55% da receita corrente liquida.

Recolheu os encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS), realizou os
repasses dos duodécimos ao Legislativo, observado limite do artigo 29-A
da Constituicao Federal, respeitou a ordem cronoldgica de pagamentos e
aplicou corretamente as receitas derivadas da CIDE e Royalties.

N3ao houve apontamentos em relacdo a fixacdo e aos
pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito (fls. 30/31).

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

W N

M ViR
o Nt 002 ¥
Prg, SN VL o

L7

», <

o 4
Stiia piaNy,

Em relacdo aos resultados, o Municipio apresentou excesso
de arrecadacdo de RS 3.245.174,05, 34,16% da receita prevista, ou seja, a
receita prevista para 2011 foi de RS 9.500.000,00 e a realizada, de
R$12.745.174,05. O resultado orcamentdrio correspondeu a superdvit de
10,80%, isto é, RS 1.376.512,13 (fl. 16).

O financeiro correspondeu a superavit de RS 2.451.503,75,
sendo que, em 2010, foi apurado superavit de RS 1.074.991,62. O estoque
de restos a pagar que, em 2010, era de RS 98.639,71, passou, um ano
depois, para RS 38.571,33, um decréscimo, portanto, de 60,90%
(fls. 17/18).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 111.282,52 que, cotejado com o de 2010, no valor de RS 115.286,49,
apresentou um decréscimo de 3,47%. No exercicio foram recebidos
R$36.326,37, isto é, 31,51% do estoque (fl. 19).

Finalmente, a Equipe de Fiscalizacgdo apontou um percentual
de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida de 14,32% (fl. 45).

2.2 Com relacdo ao FUNDEB, segundo a Fiscalizacdo (fls. 23/25),
foi investida a totalidade dos recursos (100%) em 31-12-2011. No entanto,
devido as glosas efetuadas [despesas com aquisi¢bes de gds de cozinha
(RS1.240,80), de material de copa e cozinha para a merenda escolar
(RS2.654,00), de géneros alimenticios para a comemoracéo do dia das
criancas (RS 1.804,04), de uniformes para funciondrios (RS 486,00), de
materiais para festividades e homenagens (RS 9.292,60) e de vencimentos
e encargos patronais de servidor que desempenha atividade de mecénico
de veiculos, alheia ao ensino (RS 9.567,67), totalizando o montante de
R$25.045,11, o percentual foi reduzido para 98,15%.

Ocorre, entretanto, que as despesas com aquisi¢cdes de gas de
cozinha e de material de copa e cozinha para a merenda escolar podem
ser custeadas com recursos do FUNDEB, “desde que para contemplar
escolas da educacgao basica publica”. Nesse sentido, a orientacao do MEC,
veiculada no sitio eletronico www.fnde.gov.br, sob o titulo FUNDEB —
perguntas frequentes:

“5.11. Despesas com aquisi¢do de eletrodomésticos e utensilios
utilizados na escola, para fins de processamento e preparag¢do da
merenda escolar, podem ser custeadas com recursos do FUNDEB?

Resposta: Sim, desde que para contemplar escolas da educag¢do
bdsica publica, observando-se o0s respectivos dmbitos de atuacgGo

13
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prioritdria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§2° e
32 do artigo 211 da Constituicdo, visto que estes equipamentos s@o
considerados como integrantes do conjunto de equipamentos e
utensilios necessdrios a garantia do adequado funcionamento da
unidade escolar, podendo servir, tanto a prepara¢do da merenda,
quanto a preparagdo, por exemplo, do cafezinho, chd ou bebida similar,
de consumo geral dos servidores e visitantes da escola” (grifei).

No caso, portanto, as despesas realizadas com aquisicao de
gas de cozinha e de material de copa e cozinha para a merenda escolar
destinada as escolas da Educacgdo Bésica® devem ser reincluidas no célculo
do FUNDEB, na seguinte conformidade:

FUNDEB — Total das Receitas R$1.350.210,73 100%
Despesas com Magistério RS 900.811,26 66,72%
(+) Demais Despesas RS 424.354,36 31,43%
(+) Despesas com gas de cozinha RS 1.240,80 0,09%
(+) Despesas com material de copa e cozinha RS 2.654,00 0,19%

Total das demais despesas RS 428.249,16 31,71%
(=) Total aplicado no FUNDEB R$ 1.329.060,42 98,43%
Valor n3o aplicado RS 21.150,31 1,57%

Restou, pois, apurada a aplicagao de 98,43% dos recursos do
FUNDEB no exercicio em anadlise — indice esse que, de acordo com
orientacdo desta Camara, nao constitui motivo para rejeicao das contas,
eis que superado, o limite de 95% a que alude o § 22 do artigo 21 da Lei
federal n? 11.494/07. Nessa linha, as recentes decisGes proferidas nos
TCs-001122/026/11* e 001149/026/11°.

3 NE n2 833 de 03-03-2011, no valor de R$413,60, Requisicdo n2 3344 — Cilindros de gas

(fls. 113/114 do Anexo I);

NE n2 1788 de 13-04-2011, no valor de R$379,50, Requisicdo n2 3428 — Cilindros de gas
(fls. 118/121 do Anexo 1);

NE n2 2082 de 12-04-2011, no valor de R$126,50, Requisicdo n? 3457 — Cilindros de gas
(fls. 123/126 do Anexo 1);

NE n2 2636 de 02-05-2011, no valor de R$253,00, Requisicdo n? 3523 — Cilindros de gés
(fls. 127/130 do Anexo I);

NE n? 2751 de 16-05-2011, no valor de R$68,20, Requisicdo n2 3548 — Cilindros de gas (fls.
131/134 do Anexo |);

NE n2 686 de 17-01-2011, no valor de R$1.141,00, Requisicio n2 185 — Material de copa e
cozinha (fls. 135/137 do Anexo |);

NE n2 687 de 17-01-2011, no valor de R$1.141,00, Requisicio n2 186 — Material de copa e
cozinha (fls. 138/142 do Anexo 1);

14
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Devera, todavia, a importancia correspondente a diferenca
observada — no caso, R$21.150,31 — ser devidamente destinada ao setor
educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
deste Parecer, com provisao em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/2009°.

2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnica e da D. SDG e voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacao das contas em exame, com ressalva das
falhas subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”,
“Resultado da Execucao Orcamentaria”, “Fiscalizacdo das Receitas”,
‘Renuncia de Receitas”, “Divida Ativa”, “Despesa de Pessoal”, “Ensino”,
“Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal”, “Encargos”,
“Subsidios dos Agentes Politicos”, “Demais Despesas Elegiveis para
Andlise”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Formalizacao
das Licitacbes, Dispensas e Inexigibilidades”, “Execucdao Contratual”,
“Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais”, “Livros e Registros”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “Quadro de
Pessoal”, “Funcionaria Remunerada pelo Estado e Municipio”, “Auséncia
de Elaboracdo de Estudo sobre Impacto Orgamentario/Financeiro”,
“Regime Previdenciario” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal”, que deverdao ser efetivamente
regularizadas.

NE n2 1181 de 24-02-2011, no valor de R$372,00, Requisi¢cdo n2 801 — Material de copa e
cozinha (fls. 143/146 do Anexo 1);
4 Segunda Camara, Sessdo de 05-03-2013, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO
RODRIGUES.

> Segunda Camara, Sessdo de 20-08-2013, Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

COMUNICADO SDG 7/09:
O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que, ocorrendo a situagdo
prevista no § 29, do artigo 21, da Lei federal n2 11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverao
ser movimentados em conta bancaria especifica, com a seguinte denominagao: Parcela Diferida do
FUNDEB - § 29, do artigo 21, da Lei n2 11.494, de 2007.

Serdo objeto de glosa no célculo requerido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal os recursos
que ndo forem movimentados, conforme a orientagdo aqui contida.
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Advirto, entretanto, a Prefeitura para que:

a) adote providéncias para aprimorar os mecanismos de
planejamento, a fim de que seja possivel verificar a eficicia e a efetividade
dos programas e agdes previstos no PPA e LDO;

b) atente para o disposto no artigo 165, § 89, da Constituicdo
Federal na elaboracdao do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/20107);

c) observe com rigor o contido nos artigos 68 e 69 da Lei
federal n2 4.320/64, bem como a Deliberacio desta E. Corte
(TC-A 42.975/026/08) no que se refere aos adiantamentos;

d) no que se refere a Divida Ativa, atente ao disposto nos
artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, ao Comunicado
SDG n? 23/13%;

COMUNICADO SDG n2 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragées ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI, da CF).

(...)".

8 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagcdo em relagbo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

° “Comunicado SDG n® 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios prdprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
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e) respeite as normas da Lei federal n? 8666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatdrios, com pesquisas de precos
correspondentes, de modo que seja atingido o objetivo da licitagao, com a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao;

f) efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09'°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal;

g) promova a divulgacdao de dados na pagina eletronica do
Municipio;

h) providencie o levantamento geral dos bens modveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n. 4.320/64;

i) cumpra rigorosamente o disposto no artigo 195, § 5o da
Constituicdo Federal, c/c o artigo 24™ da Lei de Responsabilidade Fiscal;

extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
10 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 19, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢bes posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)"

n “Artigo 195: A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigcées sociais: (Vide Emenda Constitucional n?
20, de 1998)

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais sequrados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigcdo
sobre aposentadoria e pens@o concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
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j) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
gue o indice IDEB 42 série/52 ano alcancado pelo Municipio, no exercicio
de 2011, foi menor do que o projetado para o periodo.

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos apartados para tratar da
“Remuneracdo dos Secretarios Municipais”;

b) a formacao de autos préprios para tratar do termo de
contrato firmado com a empresa “Eficaz Assessoria e Consultoria em
Gestdo Publica”, para prestacdo de servigos de recuperagao de créditos;

c) o imediato encaminhamento de cépia deste parecer e das
correspondentes notas taquigraficas ao DD. Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo para as providéncias cabiveis, em face da previsao, na Lei
Organica do Municipio, de complementacao de aposentadoria aos
servidores municipais inativos, vinculados ao Regime Geral da Previdéncia
Social, sem a correspondente fonte de custeio;

d) que o processo acessorio TC-001247/126/11 permanega
apensado a estes autos.

Deixo de propor a abertura de autos apartados para tratar da
situacao da funcionaria remunerada pelo Estado e Municipio, tendo em
vista que a matéria esta sendo tratada no TC-800063/427/10, de relatoria
do E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantagao
das providéncias regularizadoras anunciadas, em especial:

a) a elaboracao do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, nos termos do artigo 18 da Lei federal n2 12.305/2010;

b) as providéncias adotadas para acessibilidade em prédios
publicos, nos termos do artigo 11 da Lei federal n2 10.098/2000;

(..)

§ 52 - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.”
2 “Artigo 24: Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a indicagéo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da
Constituigdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacéo referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condigcées de habilitagcdo prevista na legislagdo
pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de satde, previdéncia e assisténcia
social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.”
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c) a regularizacdo da situacdo da Creche Monteiro Lobato,
gue se tornou municipal.

2.4 Anoto, por fim, que as transferéncias de recursos ao terceiro
setor sao objeto de processo especifico, nos termos das Instru¢cdes desta
Corte (TC-000622/002/12 e TC-001810/002/12"). O mesmo ocorre com as
admissdes de pessoal por concurso publico (TC-001310/002/12™) e com
as contratacdes por tempo determinado (TC-000664/002/12"%).

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

B Pendentes de julgamento.

1 Relator E. Auditor SAMY WURMAN, julgado regular, DOE de 13-11-2012.
B Relator E. Auditor ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, julgado regular, DOE de 15-09-
2012.
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