TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 10.09.13 ITEM N° 068

TC-001410/026/11

Prefeitura Municipal: S&o José da Bela Vista.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): José Benedito de Fatima Barcelos.

Advogado (s) : Alessandra Carlos.

Acompanha (m) : TC-001410/126/11 e Expediente(s): TC-000433/017/12.
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin.

Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-17 - DSF-I.

- Aplicacéo total no ensino: 25,96%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 60,15%

- Total de despesas com Fundeb: 99,04% (o valor restante foi investido até a
data de 05.04.12)

- Despesas com saude: 20,08%

- Gastos com pessoal: 45,26%

- Superavit da execucao orgcamentaria: 1,19% - R$ 187.319,98

- Transferéncia financeira para a Camara: 6,09% - (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de Sao José da Bela Vista cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Ituverava — UR/11.

No relatorio de fls. 16/60, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

A.1- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- As pecas orgcamentarias apresentam programas e a¢des mal formulados, com metas e
indicadores que nao possibilitam aferir a eficacia e efetividade das atividades
desenvolvidas;

- Nao ha setor especifico, nem pessoal qualificado a subsidiar o processo de
planejamento das politicas publicas do ente;

- Andlise da execucéo de Programas e acdes das Pecas Orcamentarias: Constatamos
que a Administracdo executa atividades sem se basear nas pecas orcamentarias, com
total descontrole do cumprimento de suas metas;

- As Unidades de Saude que desenvolvem o Programa Estratégia Saude da Familia
nao possuem a estrutura fisica e os equipamentos informados ao Ministério da Saude,
inviabilizando e comprometendo a presta¢cdo desse essencial servigo a populacao;

- Nao foram editados os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos.
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B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de crédito adicional superior ao limite fixado na Lei Orgcamentaria Anual;

- Anulacdo de 36,87% da receita prevista para abertura de créditos adicionais. O que
revela, novamente, a precariedade do planejamento dos programas e acdes do
Municipio.

B.1.6 DIVIDA ATIVA

- O Municipio ndo atualizou a Planta Genérica, para a cobranca do Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU, sendo que a Ultima atualizagdo ocorreu em 1988;

- O Municipio ndo adotou providéncias para a cobranca do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN sobre a atividade de cartorios.

B.3.1 ENSINO

- O Municipio néo utilizou o cédigo de aplicagdo correto dos recursos do FUNDEB, o
que impossibilitou a andlise do Sistema AUDESP e prejudicou sobremaneira os
trabalhos da fiscalizagao;

- O Municipio aplicou 99,04% do FUNDEB.

B.3.2 SAUDE

- O Municipio informou ao Sistema AUDESP valores recebidos a titulo de repasses
decorrentes de transferéncias e Convénios Federais e Estaduais como fonte recurso
proprio (01 Tesouro), o que prejudicou a analise da aplicagcdo em saude e os trabalhos
da fiscalizacéao.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Total descontrole das despesas realizadas pelo regime de adiantamentos, em especial, & falta de
motivacdo das viagens, a falta de evidéncia material de que os gastos visaram o interesse publico,
despesas desarrazoadas com refeicdes e combustiveis, sem qualquer modicidade e a reiterada pratica
dessas falhas, desobedecendo as recomendagdes deste Tribunal, ferindo os principios constitucionais da
economicidade e moralidade, tudo em desconformidade ao Comunicado SDG n° 19/2010, somos pela
devolucao do valor total utilizado em 2011 correspondente a R$ 144.113,38.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

B.6.3.1 CONDICOES DE MANUTENCAO, CONSERVACAO E FUNCIONAMENTO DE PREDIOS
PUBLICOS

- O Ginésio Poliesportivo do Municipio e o Centro de Abrigo dos Trabalhadores apresentam estado de ma
conservacgéao, impossibilitando o regular funcionamento. Ainda ha o desvio de finalidade desse Centro de
Abrigo aos Trabalhadores que esta sendo utilizado como depésito de materiais de construgdo da
empresa responsavel pela construcdo do Terminal Rodoviario.

C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

- Fracionamento de despesas previsiveis, que se realizado conjuntamente, se
submeteriam a procedimento licitatorio, em desobediéncia as normas vigentes;

- Falta de pesquisas de precos (orcamentos) para comprovar a razoabilidade;

- Aquisicao, por dispensa de licitacdo, de diversos materiais e equipamentos pelo
responsavel pelas compras do Municipio diretamente da empresa de sua mée;

- Indicios de montagem de procedimento licitatério;
- Repeticdo de vencedores de licitagcdes nos anos de 2009, 2010 e 2011,
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- Precaria estrutura do setor de compras do Municipio.

C.2.2 EXECUCAO CONTRATUAL

- Diversos empenhos quitados de servicos de engenharia nas escolas municipais,
porém o engenheiro responsavel pelo acompanhamento da execucdo desses servicos
nao soube informar onde os servi¢os foram realizados;

- O Municipio efetuou pagamento bem superior ao que foi construido de um albergue na
cidade;

- Nao ha formalizacdo de gestor de contratos para acompanhar a entrega de um bem
Ou a execugao de um servico.

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- A pagina eletronica do Executivo Municipal ndo divulga os instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal;

- O Controle Interno do Municipio é inoperante.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Utilizou cddigo de aplicacdo do FUNDEB incorreto;

- Empenhou valores recebidos a titulos de repasses decorrentes de transferéncias e
Convénios - Federais e Estaduais como fonte de recurso préprio para pagamento de
despesas de saude;

- Histéricos precarios e inconsistentes de concilia¢gdes bancarias;

- Contabilizagdo indevida de diversas despesas na categoria de “Dispensa de
Licitagdo”, quando o correto seria contabilizar como “Outros/Ndo Aplicavel” e
“Inexigivel.”

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL
- Existéncia de diversos cargos de provimento em comissdo que nao possuem as
atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento.

D.5 ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Entrega intempestiva ao Tribunal de Contas de praticamente todos os documentos;

- Nao atendimento a diversas recomendacdes desse Tribunal de Contas.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), investindo 25,96% da receita resultante da arrecadagéo e transferéncia de
impostos.

Foram destinados 60,15% dos recursos do FUNDEB na
valorizagdo do magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 11.510.787,41
Ajustes da fiscalizagdo - 267.128,88
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 11.243.658,53

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 2.107.865,57
Transferéncias recebidas 3.139.884,65
Receitas de aplicagdes financeiras 23.651,82
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 3.163.536,47

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 1.903.007,95

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 1.903.007,95 60,15%
Demais Despesas 1.260.516,10

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 30.430,00

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 1.230.086,10 38,88%
Total aplicado no FUNDEB 3.133.094,05 99,04%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 811.399,30
(+) FUNDEB Retido 2.107.865,57
( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras
(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 2.919.264,87 25,96%

( + )Fundeb: parcela da retengdo de | Aplicado 12 trim/2012 -
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios -

Aplicagdo Final na Educag¢do Basica 2.919.264,87 25,96%
Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 9.092.500,00

Despesa Fixada Atualizada 2.400.900,00

indice Apurado 26,41%

E, considerando as exclusdes sobre despesas com manutencao e
reformas dos prédios escolares — no valor de R$ 30.430,00, uma vez que ndo foram
demonstradas a fiscalizacdo, a principio, o montante aplicado dos recursos do
FUNDEB chegou a 99,04%.

Os investimentos na saude superaram 0 minimo constitucional,
alcancando 20,08% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE

Valores (RS)

Receitas de impostos

11.243.658,53

Ajustes da Fiscalizacdao

Total das Receitas

11.243.658,53

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

3.183.772,67

Ajustes da Fiscalizagao -

916.148,58

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 -

9.629,10

Valor e percentual aplicado em agoes e servigos de Saude

2.257.994,99

20,08%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

9.022.500,00

Despesa Fixada Atualizada

2.633.400,00

indice Apurado

29,19%

Verifica-se que a arrecadacao da receita foi muito superior a sua
previsdo, estabelecendo um excesso de R$ 2.114.014,47- equivalente a 15,58%.

Ocorre que a autorizacdo para a execucao das despesas também
foi ampliada, contudo, em valor menor do que o ingresso de recurso, de tal sorte que o
resultado da execucdo orcamentdria apresentou superavit de R$ 187.319,98 -

equivalente a 1,19%.

Receitas Previséo Realizagcdo AH % AV %

Receitas Correntes 14.064.800,02 16.898.990,99 20,15% 107,76%
Receitas de Capital 1.225.000,00 890.589,07 | -27,30% 5,68%
Deducdes da Receita (1.722.100,00) (2.107.865,57)| 22,40%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 13.567.700,02 15.681.714,49
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 13.567.700,02 15.681.714,49
Excesso de Arrecadacao [ 2.114.014,47 | 15,58% | 13,48% |

Despesas Empenhadas Fixacéo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 10.727.050,00 13.579.342,57 | 26,59% 87,64%
Despesas de Capital 3.587.482,33 1.339.435,22 | -62,66% 8,64%
Reserva de Contingéncia 10.000,00 =
Despesas Intraorgamentarias 100.000,00 -
Repasses de duodécimos a CM 675.000,00 675.000,00
(-) Devolucao de duodécimos - 99.383,28
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 15.099.532,33 15.494.394,51
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 15.099.532,33 15.494.394,51
Auséncia de dotacdes | 394.862,18 | 2,62% | 2,55% |
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Superavit [ 187.319,98 |

A inspeg¢do registrou a abertura de créditos adicionais

correspondentes a 46,85% da receita inicialmente prevista.

A fiscalizacdo elaborou quadro indicando que o resultado do
periodo aumentou o saldo financeiro entao existente.
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Resultados 2010 2011 %

Financeiro 119.745,50 323.918,12 | 170,51%
Econbémico 214.993,95 979.703,19 | 355,69%
Patrimonial 4.756.727,82 5.733.717,38 20,54%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
18,55% em comparacao ao resultado alcangcado no exercicio anterior.

RCL de 2010

RCL de 2011

Crescimento

12.476.124,33

14.791.125,42

18,55%

Sendo assim, diante do aumento nominal das despesas com
pessoal (19,88% = R$ 5.584.307,11 : R$ 6.694.686,02), houve manutenc¢éo do indice de gastos
dessa natureza; contudo, ainda dentro da limitagdo imposta pela LRF, uma vez que
fixou-se em 45,26% da RCL.

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 5.584.307,11 5.956.233,11 4.767.707,17 6.694.686,02

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

RCL - E

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

% Gasto =A/E

% Gasto Ajustado =D /H

12.476.124,33

5.956.233,11

4.767.707,17

6.694.686,02

13.321.012,93

10.723.672,00

14.791.125,42

13.321.012,93

10.723.672,00

14.791.125,42

44,71%

44,46%

45,26%

44,71%

44,46%

45,26%

O quadro de pessoal revelou que houve aumento do niumero de

servidores — 14,77%; e, mais ainda, que o numero de comissionados representa
24,93% do efetivo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 || 2010 2011 |
Efetivos 508 577 239 274 269 303
Em comisséo 98 107 79 91 19 16
Total [ 606 | 684 || 318 [ 365 || 288 | 319 |
Temporarios | 2010 [1 2011 [ | Em 31/12 de 2011 |
N° de contratados | 10 [1 7 || |
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A transferéncia de recursos financeiros a Camara, conforme
atestado pela inspecédo, representou 6,09% da receita tributaria ampliada do exercicio
anterior, obedecendo ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) [ 575.616,72 |
Despesas com inativos [ |
Subtotal | 575.616,72 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2010 || 9.445.147,80 |
Percentual resultante | 6,09% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 1.196/08; e, conforme anotado pela inspecdo, ap0s efetuar os calculos,
observou que n&o ocorreram excessos Nos pagamentos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A inspecdo consignou quadro indicando que oS
depdsitos/pagamentos foram adequados a divida com precatorios no periodo.

Saldo de precatdrios anteriores a EC 62 parcelados: [ 72.045,27 |
Precatoérios de 2009 e 2010 n&o pagos: | -
Mapa de precatérios de 2010 para pagamento em 2011: | - |
Saldo Total de Precatérios: [ 72.045,27 |
Parcelas de precatdrios com vencimento no exercicio: [ 39.805,00 |
Precatorios de 2009 e 2010 em atraso: | -
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: | - |
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio: [ 30.731,74 |
Total de débitos para o exercicio: [ 70.536,74 |
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo): | 70.536,74 |
Saldo a Pagar: | -
Saldo de Precatérios para o exercicio seguinte: | 32.240,27 |

Subsidiou os trabalhos de fiscalizacdo o Processo Acessorio - 1
TC-1410/126/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiou os trabalhos da inspecédo o Expediente:

TC-433/017/12 Hamilton Teixeira Ferracioli e outros — Vereadores no Municipio — comunicam
eventuais irregularidades na utilizacao de valores de convénios firmados com o
Estado e com a Uniéo.
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Procedeu-se a notificacdo regular do Responsavel pelos
demonstrativos, a qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade da
matéria destacada (fls. 145/191 e documentos que acompanham).

Em sintese, considerou que tenha atendido aos principais
requisitos no planejamento da gestéo publica e, quanto aos apontamentos da inspecao,
gue ja foram objeto de correcdes.

Alegou que a abertura de créditos adicionais se deu em
decorréncia do atendimento de necessidades ndo previstas no orgamento anual,
especialmente para com o fim de atender a assinatura de convénios.

Afirmou que tem procedido a cobranca de sua divida ativa; que
iniciou levantamento necessario a atualizacdo de sua planta genérica; e, que o Unico
Cartério existente no Municipio é de pessoas naturais, expedindo gratuitamente
certiddes aos cidadéos.

Quanto ao ensino, destaca-se a afirmacéo de que utilizou todo o
recurso do FUNDEB recebido, em cumprimento ao art. 21 da Lei 11.494/07.

Admitiu a necessidade de correcdo das falhas apontadas no setor
de saude. No mesmo sentido, com relacéo a formalizacdo das despesas com viagens
pela regido e para a Capital.

Anotou que foram infrutiferos os esforcos no sentido de obtencéo
de convénios para a manutencao de prédios publicos.

Negou que tenha incorrido em fuga de certame licitatorio, pelo
fracionamento de obras — uma vez que séo objetos diferenciados; e, no mais, defendeu
pontualmente as situagdes destacadas pela inspecéo junto ao setor.

Realcou que o termo contratual pertinente a construcdo do
albergue esta sendo objeto de analise nos autos do TC-448/017/12.

Considerou que tem dado atendimento a publicidade de pecas
fiscais e demais elementos obrigatérios pela legislagéo.

Assegurou que esta procedendo uma reestruturacdo de cargos; e,
no mais, acredita que tem dado atendimento as Instrucdes e recomendacdes TCESP.

Quanto aos aspectos econdmico-financeiros, a ATJ afirmou que
nao encontrava Obices a serem apontados (fls. 83/84).
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A Assessoria Técnica, no que diz respeito aos demais aspectos
constantes no laudo de inspecdo, aliada a sua i. Chefia, opinou pela emissdo de
parecer favoravel (fl. 419/426).

O setor de calculos de ATJ reiterou os resultados apresentados
pelo 6rgdo instrutivo no tocante aos indices do ensino, em face da falta de
comprovacao da execucao dos servicos afetos aos recursos do FUNDEB (fls. 85/87).

Nesse sentido, avaliando que esta E.Corte tem tratado com rigor a
falta de aplicacéo integral do FUNDEB, a Assessoria Técnica, apoiada por sua i. Chefia,
posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel (fls. 88/95).

O d. MPC, opinando pelo prosseguimento do feito de acordo com
as conclusbes da Assessoria Técnico Juridica, posicionou-se pela emissédo de parecer

desfavoravel, emissdo de recomendacdes e abertura de apartados onde cabivel (fls.
96/97).

Assim, considerando os elementos apresentados na defesa, a
matéria retornou a fiscalizacéo a fim de que fossem esclarecidas questdes a respeito do
eventual pagamento das despesas glosadas no FUNDEB; e, com base na
documentacéo juntada, apurou a situacéo sintetizada no quadro seguinte elaborado (fls.
98/102).

Empenho Fornecedor Valor Data Empenho Data Liquidagdo Data Pagamento

1634 Araguaia Terraplenagem e R$ 7.950,00 05.04.11 05.04.12 05.04.11
Construgéo Ltda.

0736 Assis Terraplenagem e R$ 7.000,00 17.02.11 17.02.12 17.02.11
Construtora Ltda.

1633 Assis Terraplenagem e R$ 7.980,00 05.04.11 05.04.12 05.04.11
Construtora Ltda.

0905 Vannelli Servigos de Limpeza R$ 7.500,00 04.03.11 04.03.12 04.03.11

Ltda.
R$ 30.430,00

Em outras palavras, o valor faltante foi empenhado, liquidado e
pago, sendo R$ 14.500,00 dentro do primeiro trimestre/12, e outros R$ 15.930,00 — que
representam 0,50% do total do FUNDEB recebido, no dia 05.04.12.

O d. MPC foi cientificado do acrescido pela inspecdo, nada
adicionando aos autos (fls. 103).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 10.09.13 ITEM 068
Processo: TC-1410/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA BELA VISTA
Responsavel: José Benedito de Fatima Barcelos -
Prefeito Municipal a época

Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procuradora: Alessandra Carlos — OAB/SP 175.922
(Expedientes que acompanham: TC-1410/026/11, TC-433/017/12)

- Aplicacdo total no ensino: 25,96%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 60,15%

- Total de despesas com Fundeb: 99,04% (o valor restante foi investido até a

data de 05.04.12)

- Despesas com saude: 20,08%

- Gastos com pessoal: 45,26%

- Superavit da execucao orgcamentaria: 1,19% - R$ 187.319,98

- Transferéncia financeira para a Camara: 6,09% - (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

| — Verifica-se que a Administracdo de SAO JOSE DA BELA
VISTA, durante o exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentéria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A Municipalidade superou o piso de aplicagdo dos recursos da
arrecadacéao e transferéncia de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino
geral.

As receitas do FUNDEB empregadas na valoriza¢cdo do magistério
atenderam ao minimo constitucional estabelecido; e, ademais, houve integralizacdo de
toda verba transferida pelo Fundo.

Ainda quanto ao FUNDEB, foram aplicados 99,04% dos recursos
durante o exercicio; e, apdés complemento de informacbes pela fiscalizacdo, foi

10
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observado que o valor faltante — R$ 30.430,00 — foi utilizado, em parte, durante o
primeiro trimestre de 2012 (R$ 14.500,00) e, em parte, até o dia 05.04.12 (R$ 15.930), ou
seja, apenas 03 (trés) dias uteis apos o prazo estabelecido pelo 8§ 2°, do art. 21, da Lei
11.494/07.

Desse modo, excepcionalmente, considero que houve aplicacéo
integral dos recursos, sob severa adverténcia a Origem para que integralize os valores
do FUNDEB dentro dos prazos estabelecidos pela norma de regéncia.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta de aplicacdo de recursos na saude.

Os gastos com pessoal fixaram-se abaixo do limite estabelecido
pela Lei Fiscal.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

E, no mesmo sentido, foi atestado o recolhimento formal das
contribuicdes sociais e 0 pagamento dos Agentes Politicos.

Regular o tratamento dispensado pelo pagamento dos precatorios.

E, ainda nesse grupo, a despeito das ponderacfes seguintes, o
fato é que houve equilibrio orcamentario, uma vez que as despesas foram inferiores ao
ingresso de receitas e, bem assim, mantido o saldo financeiro do exercicio anterior.

Il = A despeito dessas consideracdes, ha um grupo de
apontamentos, que merece maior atencdo por parte do Executivo — a despeito
gue sequer o Responsavel pelas contas apresentou suas justificativas,
impossibilitando o conhecimento sobre a sua efetiva correcgéo.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria € um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacéo de dividas
e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas expressando as politicas
publicas empregadas e as expectativas da comunidade, especialmente no ensino e
saude, além de mobilidade urbana, seguranga, assisténcia social, cultura, entre outros.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo préprio Executivo, contudo, sob aprovacao do Legislativo e da propria
sociedade, na medida da realiza¢do das audiéncias publicas para sua discusséo.

A execucdo do orcamento — fase de aplicagdo dos recursos
publicos que também esta sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de forma
harménica aquele planejamento inicial.
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E, bem por isso, a transposi¢do, remanejamento e transferéncia
entre 0rgaos ou programas somente € possivel mediante autorizacdo em lei especifica.

Nessa esteira, a excecdo dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administracdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtencéo e
destinacao dos recursos arrecadados em cada exercicio.

E exatamente o planejamento que devera influenciar na melhoria
de vida da populacdo, através de acBes a médio e longo prazo sobre a educacéo,
saude, mobilidade urbana, saneamento, meio ambiente e, enfim, sobre as demandas
dos direitos sociais interligados aos direitos difusos e coletivos.

Portanto, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestao fiscal responséavel’.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacbes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10%.

Sendo assim, a Origem deve compreender a minudente anélise
feita pela fiscalizagdo, exposta nos itens “Planejamento das Politicas Publicas’,
‘Resultado da Execugdo Orgcamentaria” e “Resultados Financeiro, Econbémico e Saldo
Patrimonial”, “Divida Ativa”, “Ensino”, “Saude”, “Demais despesas elegiveis para
analise”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, e aqueles ligados as

' LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renlncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricéo em Restos a Pagar.

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundac¢bes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n®°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotac¢bdes deve conformar-se a opg¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orcamentdrio, contendo-
se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime prdprio
de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face &s rentincias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos prdprios da Cidmara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos
repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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licitacbes, contratos, disponibilizacdo das informacdes, quadro de pessoal e o
atendimento as Instrucbes e recomendacdes desta E.Corte, a fim de proceder as
correcdes necessarias.

Assim, destaca-se que a arrecadacao da receita foi subestimada
em 15,58% (R$ 2.114.014,47), certo que a ma formulacdo do orcamento d& folga a
abertura de créditos adicionais sem maior rigor, mitiga o planejamento quanto a
implantacdo ou aperfeicoamento de politicas publicas, além de dificultar o controle
sobre os investimentos exigidos na saude e educacdo — forcando gastos sem maiores
critérios.

De outro modo, a abertura de créditos adicionais correspondentes
a 46,85% da receita prevista é capaz de distorcer em boa medida o planejamento
inicial, inclusive, perdendo a harmonia em relacédo a LDO e ao PPA.

Realco que a inspecao reclamou da dificuldade de afericdo da
efetividade dos programas e acdes de Governo, assim como no relatério de atividades
entregue.

Mais ainda, durante a fiscalizacdo local foi constatado que em
diversas Unidades de Saude - em gue pese a lotacdo de fisioterapeutas, dentistas,
auxiliares de saude bucal, ndo havia condic¢des fisicas de atendimento, em razdo da
falta de sala apropriada ou mesmo de equipamentos odontoldgicos.

Além disso, a fiscaliza¢do anotou a precariedade na conservagao
dos prédios publicos, a exemplo do Ginasio Poliesportivo e Centro de Abrigo aos
Trabalhadores, expondo o patriménio publico a perda e impedindo a sua regular
utilizacao pela populacao.

Sendo assim, a Origem devera manter maior rigor técnico na
formulacdo do orcamento e, bem assim, quanto a sua execucdo, com vistas ao
cumprimento dos principios fiscais da transparéncia e planejamento, a fim de que os
recursos publicos sejam empregados nas areas de maior expectativa da comunidade
local.

A Origem também necessita editar e implantar efetivamente os
Planos de Gestdo de Residuos Solidos e de Saneamento Basico — além de um facilitar
a acessibilidade aos prédios publicos, uma vez que fazem parte de um contexto geral
de planejamento da Administracdo Publica, com vistas a melhoria na qualidade de vida
da comunidade.

Foi destacado pela inspe¢do a falta de atualizacdo da planta
genérica de valores, além da auséncia de cobranca de tributos sobre a atividade
cartoraria, o que devera ser corrigido, sob pena de ser configurada rendncia tacita e
indevida de receitas.

13
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Lembro que a Lei Fiscal impde a proibicdo de realizacdo de
transferéncias voluntarias em casos onde ndo esteja sendo exercida a competéncia
tributaria plena®.

A respeito do ensino e saude a Municipalidade devera atender a
legislacdo periférica, a jurisprudéncia e as Instrucdes desta E.Corte quanto a gestédo
dos recursos vinculados.

Quanto aos adiantamentos, a Origem devera bem observar que a
entrega de numerario — nos casos absolutamente necessérios, para as despesas que
nao possam ser processadas pelo regime ordinario, devera ser feita a servidor, por
prazo certo e objetivos especificos, sob prestacdo de contas e andlise critica dos
gastos.

Aqui valem as orienta¢cBes tracadas junto ao Comunicado SDG
19, a serem observadas pela Origem.

No mesmo sentido, a fim de que haja parcimdnia com as
despesas — realizadas estritamente dentro do interesse publico, a Administracdo devera
proceder amplo planejamento das suas necessidades, para evitar a fuga de
procedimento licitatorio.

Alias, todas as compras e servigcos, mesmo aqueles realizados por
meio de dispensa de licitacdo, deverdo contar com a formalizacdo de prévia pesquisa
de precos.

Enfim, a Origem devera atentar as formalidades impostas pela lei
de licitacOes; e, inclusive, devera dar prioridade a modalidade pregao.

Quanto ao setor de pessoal, chama a atencdo o fato de que,
praticamente, 1/4 dos servidores foram investidos de forma direta.

Sobre o tema, ha de ser frisado que a regra de ingresso no servi¢o
publico € o concurso — de provas ou de provas e titulos, exatamente porque a
expressiva quantidade de cargos € de cunho permanente.

3
LC 101/00
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadagéo de todos os tributos da competéncia constitucional do
ente da Federagao.
Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

* COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autoriza¢do bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o
objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08) .

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscricdo no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.
7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Essa regra atende aos principios da administragcdo publica,
estimula o profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar 0s servigos
disponibilizados a populacgéo.

A mesma condigédo de investidura ndo ocorre com 0S cargos em
comissao, exatamente porque constituem excecdo constitucional aquela regra, porque
seu vinculo com a Administracdo € de natureza precaria, para o exercicio de atividades
gue tenham nitido conteido de comando ou assessoria — independentemente de sua
nomenclatura.

Sendo assim, a Origem devera rever, com urgéncia, o seu quadro
de servidores, a fim de se amoldar as exigéncias constitucionais.

E, no mais, devera atender ao principio da transparéncia fiscal —
pela disponibilizacdo das pecas fiscais; bem como, atender com rigor as
recomendacdes e Instrucdes desta E.Corte, especialmente quanto ao correto envio das
informagdes ao Sistema AUDESP, nos prazos devidos.

Dessas anotacOes fica patente a necessidade de que a
Administracdo revise e/ou implante um efetivo sistema de controle interno, a par das
orientacdes tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12°.

lIl - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, indicacdo de que o0 seu
namero de habitantes alcancou 7.489 (sendo 921 na area rural), enquanto 0s jovens na
faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, aqueles em idade escolar junto ao ensino
infantil e fundamental, chegavam a 1.745 individuos.

° COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, pardgrafo uUnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cidmara Municipal devem possuir seus prdprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrucbes, instituir, se inexistentes,
e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros

chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizag¢do atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.
4- Exercer o controle das operac¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente d&rgdo de controle interno é medida que serd verificada por
ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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Ocorre que 0 mesmo arquivo eletrénico indica que o Municipio
mantém 1.095 alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental, com indicacao de
577 matriculados na rede Estadual®, totalizando 1.672 jovens atendidos.

Lembro que a Administracdo devera manter a oferta regular de
vagas na rede municipal’, de tal sorte que o tema seja sempre objeto das politicas
publicas e dos esforcos orcamentarios, o que devera ser avaliado por préximas
inspec¢des, inclusive, no tocante a populagéo da area rural.

Ainda no ensino, tomando por base os indicadores sociais
informados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB®, a fim de
avaliar os resultados obtidos pela alocagcédo de recursos no setor, observa-se que o
indice obtido nas primeiras séries do ensino fundamental (4,7) foi inferior a meta
projetada (4,9); e, bem assim, ndo foram disponibilizadas informag6es sobre as notas
obtidas nos ultimos anos.

42 série / 5° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

- - - - - - - - - - - - -
Municipio T 2005 T 2007 T 2009 T 2011 T 2007 T 2009 T 2011 T 2013 T 2015 T 2017 T 2019 T 2021 T
SAO JOSE DA BELA VISTA 4.1 3.9 4.6 4.7 4.1 45 4.9 5.2 5.4 5.7 6.0 6.2
Obs:
* Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
b Solicitagdo de nao divulgacédo conforme Portaria Inep n° 410.
i Sem média na Prova Brasil 2011.

Os resultados marcados em verde referem-se ao ldeb que atingiu a meta

Desse modo, ha sugestdo de que o Municipio devera reformular
as acOes sobre o setor, de modo que haja efetividade dos recursos publicos
empregados, pela melhoria na qualidade do ensino ministrado; e, ainda, devera haver
estimulo ao alunado para que participe das avaliacdes propostas, a fim de orientar a

° SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade
Educagdo Infantil Curso Supletivo
Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau
Municipal 102 200 793 0 131 21 0 0
Estadual 0 0 577 296 0 16 59 31
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Uniao 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0
' CFi88

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso
na idade propria;

(...)

Art. 211. (...)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Administracéo, os Conselhos pertinentes e ao 6rgdo de controle externo local quanto as
verdadeiras necessidades do setor.

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional, haja
vista expressa determinacado para direcionamento de investimentos, segundo consta no
sitio eletrénico da Fundacdo Seade®, também pode ser observado, que o Municipio —
em diversos quesitos, encontra-se em situacdo inferior na comparacdo com sua regiao
administrativa e/ou ao proprio Estado.

Mais, que os indices divulgados quanto ao IDH e renda per
capita sugerem a necessidade de ampliacdo ou criacdo de politicas publicas voltadas a
melhoria das condicbes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orcamentarios nessa direcao.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 35,71 12,47 11,55
Taxa de mortalidade nainféncia (por mil nascidos vivos) 35,71 14,12 13,35
Taxa de mortalidade da populagéo entre 15 e 34 anos (por 172,47 97,75 119,61
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de mortalidade da populacéo de 60 anos e mais (por 4.989,60 3.671,54 3.611,03
cem mil habitantes nessa faixa etéaria)
Maes que tiveram sete e mais consultas de pré-natal (%) 65,18 80,91 78,33
Nascimentos de baixo peso (menos de 2,5kg - %) 16,96 9,11 9,26
IDH —Indice de Desenvolvimento Humano 0,753 0,814
Renda per capita (em reais correntes) 510,93 682,29 853,75
Domicilios particulares com renda per capita de até 1/2 30,17 16,67 18,86
salario minimo (em %)

° http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php

% http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php

Indicador que focaliza o municipio como unidade de andlise, a partir das dimensées de longevidade, educacdo e renda, que
participam com pesos iguais na sua determinacdo, segundo a férmula:

fndice de Longevidade + fndice de Educacio + fndice de Renda
IDHM =
3
Em relacdo a Longevidade, o indice utiliza a esperanca de vida ao nascer (numero médio de anos que as pessoas viveriam a partir

do nascimento). No aspecto educacdo, considera o numero médio dos anos de estudo (razdo entre o numero médio de anos de estudo
da populacdo de 25 anos e mais, sobre o total das pessoas de 25 anos e mais) e a taxa de analfabetismo (percentual das pessoas
com 15 anos e mais, incapazes de ler ou escrever um bilhete simples). Em relacdo a renda, considera a renda familiar per capita

(razdo entre a soma da renda pessoal de todos os familiares e o numero total de individuos na unidade familiar).Todos os
indicadores sdo obtidos a partir do Censo Demogrdfico do IBGE.O IDHM se situa entre 0 (zero) e 1 (um), os valores mais altos
indicando niveis superiores de desenvolvimento humano. Para referéncia, segundo classificacdo do PNUD, os valores distribuem-se
em 3 categorias:

a. Baixo desenvolvimento humano, quando o IDHM for menor que 0,500;
b. Médio desenvolvimento humano, para valores entre 0,500 e 0,800;
c. Alto desenvolvimento humano, quando o indice for superior a 0,800.
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Observa-se que os indices destacados vdo ao encontro do
minudente trabalho lancado pela inspecdo, demonstrando a necessidade de que a
Origem realize amplo planejamento orcamentario, a fim de aperfeicoar os servigcos
prestados em favor da comunidade.

IV — H& um grupo de situacdes que deve ser avaliado em
autos apartados.

Refiro-me as despesas realizadas por adiantamentos, em
montante de R$ 144.113,38, diante da falta de maiores cuidados com sua formalizacao,
especialmente quanto a sua prestacao de contas.

Do mesmo modo, as despesas realizadas por dispensa de
licitacdo, quando comportariam o prévio certame licitatério, descritas no item C.1.1 — fls.
43/45.

E, considerando os apontamentos da inspecao, também deverao
ser avaliados os convites vencidos pelas empresas SJ Produtos Quimicos Ltda., Flavio
Inacio de Azevedo-ME e Alessandra Facirolli Mendes Paulino — ME, bem como, 0s
certames em que h& sugestdo da inspecdo de que tenha ocorrido “montagem” de
processos.

As licitagbes e a execucdo contratual dos termos firmados com
Assis Terraplenagem e Construtora Ltda., Araguaia Terraplenagem e Construcao,
Vanelli Servigos de Limpeza Ltda. e Anhanguera Pré-Moldados Ltda., também deveréo
ser objeto de avaliacdo em processos especificos.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
SAO JOSE DA BELA VISTA, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

~

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Proceda a aplicag&o dos recursos do FUNDEB dentro do prazo limitado pela norma de
regéncia;
- Proceda estudos visando o aprimoramento técnico das pecgas or¢camentérias e a sua
execucdo, a fim de que o0s recursos sejam empregados nas areas prioritarias do
Municipio, em cumprimento aos principios fiscais da transparéncia e planejamento;
- Reveja a situacédo das Unidades de Saude, do Ginasio Poliesportivo e do Centro de
Abrigo aos Trabalhadores, para que atendam a sua finalidade de uso;
- Proceda a edicdo dos Planos de Gestdo de Residuos Solidos e de Saneamento
Basico, além da acessibilidade em prédios publicos;
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- Atualize sua planta genérica de valores e efetive a instituicdo, lancamento e cobranca
dos tributos inerentes a atividade cartoraria;

- Atenda a legislacéo periférica, jurisprudéncia e Instrucdes desta E.Corte na gestao dos
recursos vinculados a saude e educacao;

- Mantenha parciménia nas despesas e atenda a legislacdo quanto aquelas realizadas
pelo regime de adiantamentos;

- Atenda a legislacdo convergente as licitacdes e contratos, inclusive, dando preferéncia
a modalidade pregdo;

- Reveja seu quadro de pessoal, notadamente quanto aos cargos em comissao;

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacfes do TCESP;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Reveja a necessidade de ampliacdo da oferta de vagas em escolas publicas;

- Mantenha os esfor¢cos orcamentarios e de planejamento necessarios a melhora dos
indicadores sociais pertinentes a educacao e saude.

Determino a abertura de autos préprios/termos contratuais,
conforme o caso, para analise das situacdes descritas no item IV.

Determino que o Expediente TC-433/017/12 retorne a fiscalizagéo,
a fim de que a matéria seja acompanhada em préximas inspecoes.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se
das correcdes e das situacdes recomendadas, notadamente no controle e oferta regular
de vagas no ensino infantil e fundamental e solucdo das situacdes descritas nas
Unidades de Saude, Ginasio Poliesportivo e Abrigo do Trabalhador.

E como voto.

GCCCM/25
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