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Aplicacdo no Ensino: 25,49%
Aplicacdo na valorizacgdo do magistério: 60,61%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB: 99,44%
Aplicacdo na Saude: 25,87%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 45,40%
Déficit Orcamentéario: 0,82%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Tatui, relativas ao exercicio de 2011, gue
foram verificadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Sorocaba (UR-9).

No relatdério de fiscalizacdo de fls. 26/67 foram
anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas

- falhas na elaboracdo das pecas de planejamento; resultado
indicado no relatdério de atividades nédo reflete, na
avaliacdo operacional da acdo governamental selecionada, a
realidade presenciada in JIoco; ndo elaboragdo do plano
municipal de gestdo integrada de residuos sdélidos.

Resultado da Execugdo Orcamentaria

- déficit orcamentéario de 0,82%, equivalente a
R$1.515.546,99; abertura de créditos adicionais em
percentual superior ao da inflacdo estimada para o periodo;
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falta de limitacéo de empenho para fins de
contingenciamento da despesa.

Divida Ativa

- divergéncias entre os dados contabilizados e @ o©s
registrados pelo setor de tributacdo; falhas na inscricédo e
cobranca de débitos dos agentes politicos.

Ensino

- ndo aplicacdo da integralidade das receitas do FUNDEBR,
apés glosa de despesas com pessoal em desvio de funcdo, ou
seja, R$24.179,18 excluidos dos 60% e R$183.398,19, dos
40%.

Saude

- exclusdo de despesas ndo amparadas pela legislacdo que
rege a matéria; falhas na composicdo do Conselho Municipal
de Saude.

Precatédrios

- falhas envolvendo a contabilizacédo, no ambiente
eletrdénico, dos precatdrios e requisitdrios de baixa monta.

Encargos

- contribuic¢des previdencidrias pagas com atraso ao RPPS
local sem os devidos encargos moratdérios; ndo transferéncia
ao RPPS 1local dos recursos financeiros exigiveis para
custeio de inativos e pensionistas wvinculados ao Poder
Executivo.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- despesas com histéricos de empenho genéricos e obscuros;
pagamentos efetuados por “indenizacdo” de despesas
liguidadas sem prévio empenho; repasse de valores a
instituicdes religiosas sem comprovacdo de sua finalidade;
gastos com a implantacdo de sistema de cartdo alimentacéo
para o0s servidores sem prévia licitacdo; despesas néo
comprovadas na prestacdo de servicos de terraplenagem
executada por empresa sem a realizacdo de prévio certame
licitatério; falhas envolvendo a contabilizacéo, no
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ambiente eletrdnico, das despesas com publicidade e
propaganda oficial.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- falhas envolvendo a escrituracdo das conciliacdes
bancdrias no sistema Audesp.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservéancia.
Formalizacdo das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades

- inaplicabilidade da hipbétese de contratacdo direta, no
caso de licitacdo - tomada de precos n° 02/2011 - que
restou deserta.

Contratos Examinados in Loco
- termos contratuais vigendo por prazo indeterminado.

Execucdo dos Servigos de Saneamento Basico e Coleta e
Disposigdo Final de Residuos Sélidos

-divergéncias entre as informag¢des transmitidas ao sistema
Audesp e os dados apurados durante a inspecdo.

Transparéncia: Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- nédo divulgagdo na pagina eletrdénica do Municipio do
parecer prévio emitido pelo Tribunal; né&do elaboracdo de
relatdérios de controle interno.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

- falhas na escrituracdo de valores informados na prestacéo
de contas.

Quadro de Pessoal

- cargos em comissdo sem as caracteristicas que lhes séo
préprias; falta de regulamentacdo, por lei ou por decreto,
das atribuicdes de cargos publicos existentes no quadro de
pessoal.

Denuncias/Representac¢des/Expedientes

- protocolados gque denotam irregularidades mencionadas
somente no: 1) TC-2083/009/11, quanto a existéncia do
Conselho Municipal de Saude de dois membros gue exercem
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cargos em comissdo da Prefeitura; e no TC-14470/026/12, no
que tange ao contrato decorrente da tomada de precos n°
02/2011 - qgue restou deserta -, aos servicos de
terceirizacdo de médo de obra, prestados pelas empresas RH
Bank Banco de Recursos Humanos Ltda. e Termob Terceirizados
Ltda., e as questdes que envolvem o quadro de pessoal
(cargos em comissdo sem as caracteristicas que lhes sé&o
préprias e falta de regulamentacdo das atribuig¢des dos

cargos do quadro de pessoal).

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- descumprimento das instrucgdes.

Apbs notificagdo, o responsavel pelas presentes contas
apresentou as Jjustificativas de fls. 90/126.

Especificamente quanto ao resultado da execucgdo
orcamentédria, atribui o déficit a frustracdo na arrecadacéao
das receitas de capital.

No tocante ao ensino, opde-se as glosas efetuadas pela
fiscalizagdo, requerendo a reinclusdo das despesas com
servidores, como: psicdloga, que da atendimento aos alunos
da educacéo infantil e fundamental; auxiliares de
enfermagem, que permanecem a disposicdo da Secretaria
Municipal de Educacéo, especialmente nas creches
municipais, atuando de maneira constante e rotineira;
pintor, devidamente lotado na educacdo, dispondo de uma
equipe composta de ©pintores, pedreiros, serventes de
pedreiro, encanadores, eletricistas e operadores de
maquinas, todos pertencentes ao qgquadro de pessoal desse
setor, sendo responsaveis pela manutencdo preventiva e
corretiva de 54 prédios escolares, 9 deles situados na zona
rural.

Com relacdo ao repasse das contribuicdes patronais e
dos segurados a entidade de previdéncia municipal,
relativas a apenas algumas competéncias (més de novembro e
ao 13° salédrio), pede escusa pelos atrasos ocorridos,
alegando serem eles decorrentes de erros cometidos na
programacdo financeira.
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Também apresentou alegacdes de defesa para as demais
impugnag¢des, comunicando a adocdo de providéncias para a
correcdo de algumas delas.

Em manifestacdo lancada as fls. 126/128 sobre a
aplicacdo no ensino e FUNDEB, o Setor de Célculos de ATJ,
reiterou os percentuais obtidos pela fiscalizacdo,
ressaltando, quanto ao pessoal em desvio de funcdo, que:

- as despesas com psicdéloga poderiam ser reintegradas nos
cdlculos dos 40% do FUNDEB, ndo o fazendo, porém, por néo
ter a origem comprovado, mediante atestado de frequéncia e
relatérios de atendimento a alunos, a atuacdo dessa
profissional Unica e exclusivamente na educacéo;

- 0s gastos com auxiliar de enfermagem, pintor, pedreiro,
servente de ©pedreiro e agente de trédnsito vém sendo
glosados nas contas dos exercicios anteriores.

Depois disso, enquanto na manifestacdo de fls.
130/138, a Assessoria Técnica de ATJ informa ndo haver
restrigcdes quanto aos aspectos financeiros, orcamentarios e
contédbeis, na de fls. 139/144 propde, com o endosso de sua
Chefia a fls. 145, pela rejeicdo das contas ora examinadas,
em razdo da insuficiente aplicacdo de recursos do FUNDER,
sem prejuizo de recomendacdo a origem para que corrija as
impropriedades relativas aos demonstrativos contédbeis, aos
atrasos nos pagamentos dos encargos devidos ao instituto de
previdéncia local, a divulgacdo dos atos de gestédo, a
realizacdo e pagamento de despesas mencionadas no item
“Demais Despesas Elegiveis para Andlise”, ao setor de
pessoal, as informacdes fornecidas ao sistema Audesp, além
de rigorosa observidncia as regras da Lei federal n°
8.666/93, ante as irregularidades descritas as fls. 53/55,
também objeto de denuncia no expediente TC-14470/026/12.

O Ministério Publico de Contas também opina as fls.
146/149 pela emissdo de parecer desfavoravel, mas néo
somente pela aplicacdo de 99,44% das verbas do FUNDEB, como
também em razdo:

- da elevacdo do resultado financeiro deficitéario;
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- da auséncia de disponibilidade financeira para honrar os
compromissos de curto prazo;

- dos atrasos no recolhimento das contribuicdes
previdencidrias do regime préprio de previdéncia; e

- das inconsisténcias de conciliacgdes bancarias no sistema
Audesp, que comprometem a fidedignidade dos demonstrativos
contabeis.

Acrescenta ainda a essas irregularidades as anotadas
no item A.1 - de que os resultados indicados no relatédrio
de atividades n&o correspondem a realidade vivenciada pela
fiscalizacdo in loco - e no item B.3.2 - no que se refere a
irregular composicdo do Conselho Municipal de Satde, como
também propde a andlise em apartado das questdes suscitadas
nos itens B.5.3 (Demais Despesas Elegiveils para Anédlise),
B.8 (Tesouraria), C.2.2 (Contratos Examinados in Loco) e
D.3.1 (Quadro de Pessoal).

Subsidiaram o exame dos autos o acessoédrio TC-
0001240/126/11 (acompanhamento de gestdo fiscal) e o0s
seguintes expedientes:

- TCs 694/009/11, 695/009/11, 1099/009/11, 1288/009/11,
1318/009/11, 1319/009/11, 1789/009/11, 1790/009/11 e
1791/009/11, que tratam de pareceres Jjuridicos e de
declaracdes do Chefe do Executivo sobre operacdes de
crédito;

- TCs 14479/026/12 e TC-26162/026/12 (cOpia do TC-
11508/026/12), por meio dos quais o vereador Vicente
Aparecido Menezes comunica, no primeiro, a ocorréncia de
provaveis irregularidades praticadas no admbito do
Executivo, envolvendo os setores de compras, licitacdes e
contratos, pessoal, contabilidade e educacdo e, no segundo,
requer a 1instauragcdo de tomadas de contas ©para a
averiguacdo dessas mesmas questdes, como também de outras
relacionadas ao regime préprio de previdéncia;

- TC-2083/009/11, protocolado por dois municipes de Tatui
que comunicam possiveis irregularidades praticadas na
formacdo e funcionamento do Conselho Municipal de Satde; e
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- TC-33234/026/11, por intermédio do qual o Supervisor do
Servigco de Processamento do 8° Grupo de Cdmaras Criminais
do Tribunal de Justica do Estado solicita informacdes a
respeito de decisdes proferidas por este Tribunal,
relativas as contas de 2005 e seguintes.

Contas anteriores:

2008 - TC-001905/026/08 - favoravel;
2009 - TC-000370/026/09 - favoravel; e
2010 - TC-002768/026/10 - favoravel.

Por fim, conforme dados divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, INEP, do Ministério da Educacd&o e do Departamento
de Informdtica SUS - DATASUS do Ministério da Saude, a
situacdo operacional da educacdo e da salde no Municipio em
exame ¢é retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02
abaixo:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
TATUI 2005 | 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,6 5,0 5,2 5,5 4,6 5,0 5,4 5,6
Anos Finais - - 3,9 4,4 - - 4,0 4,3

NM=N3o Municipalizado

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 | 2010 ratui RG .de. Estado
Itapetininga
T de Mortalidade Infantil (P
axa de Mortalidade Infantil (Por | ., , | ;) 5| 4 11,9 11,3 11,6
mil nascidos vivos)
T de Mortalidadk Infanci
axa de Yorta:ldade na _ntancia 20,5 | 14,2 | 12,1 13,1 13,6 13,4

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 187,71 167,5| 135,9 104,1 106,1 119,6
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 4017,5|4061,0(3733,2 4213,8 3924,3 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)
Maes Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

8,66% | 8,675 | 7,87% 7,19% 7,95% 6,88%

FE o relatério.

dpj
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Voto

TC-001240/026/11

Inicialmente, ressalto que o meu voto diverge das
conclusdes desfavordveilis das Assessorias Técnicas de ATJ e
do MPC.

Dentre as questdes que, segundo eles, estariam a
comprometer as contas da Prefeitura Municipal de Tatui uma
diz respeito a aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

Oportuno observar, primeiramente, que a instrucdo
processual revelou que o investimento no setor educacional
ultrapassou o minimo obrigatdério, pois, mesmo apds o0s
ajustes promovidos pela fiscalizacdo, o Municipio despendeu
o0 correspondente a 25,49% da receita ©proveniente de
impostos e transferéncias. Desse modo, restou confirmado o
atendimento ao disposto no artigo 212 da Constituicéo
Federal.

J& no que concerne aos recursos provenientes do
FUNDEB, a fiscalizacdo registrou a aplicacdo no exercicio
em apreco de 100%, bem como a destinacdo do correspondente
a 60,61% dessa receita aos Profissionais do Magistério,
confirmando-se, desse modo, o cumprimento também do
disposto no artigo 22 da Lei federal n° 11.494/07.

Contudo, apdbdés a inspecdo “in loco”, foi promovida a
adequada deducgcdao de despesas, reduzindo o percentual
relativo a integral utilizacdo dos recursos do FUNDEB para
99,44%. A despeito disso, depreende-se que o indice apurado
alcancou percentual superior a 95%, tido como suficiente
pela pacifica jurisprudéncia desta Corte para dar respaldo
a emissdo de parecer favorédvel, mediante, contudo, uma
condigdo: que a Administragcdo reverta incontinenti para a
conta do FUNDEB a quantia impugnada (R$24.179,18 +
R$183.398,19, excluidas, respectivamente, dos 60% e 40%), sendo
deduzida dos débitos lancados a conta desse Fundo em
exercicio préximo, ou seja, naquele em que for utilizada.

Registro, por oportuno, que foram proferidas decisdes
nesse sentido nos TCs 1881/026/08%, 2093/026/087,

! Segunda Camara, sessdo de 19/10/2010, Relator, Conselheiro Robson Marinho;
2 Segunda Cémara, Sessdo de 19/10/2010, Relator, Conselheiro Robson Marinho;
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423/026/09%, 235/026/09* e, mais recentemente, nos TCs
1053/026/11°, 926/026/11°, 1225/026/117, 1176/026/11°% e TC-
1149/026/11°.

No que tange aos resultados orcamentario e financeiro,
cumpre destacar que, embora negativos, pouco representam
percentualmente em relacdo a arrecadacdo auferida no
exercicio.

Assim é que o déficit orcamentario de R$1.515.546,99
corresponde a 0,82% das receitas arrecadadas e, apesar de
aumentar o endividamento de curto prazo - que, por sinal,
equivale a pouco mais de um més de arrecadacdo -, néao
deverda impactar os futuros orcamentos em demasia, néo
havendo de se falar em méd gestdo dos recursos publicos. Até
porque foram feitos no Municipio investimentos no montante
de R$16.618.223,90, equivalente a 8,93% da RCL, assim como
foram aplicados na educacdo e nas acgdes e servicos de saude
recursos que ultrapassam o) minimo exigivel em,
respectivamente, R$625.285,13 e R$13.897.704,75, o que, por
certo, contribuiu para a ocorréncia dos referidos déficits.

Por outro lado, é bom que se diga que o aumento da
divida de 1longo prazo refere-se, como mencionado pela

A\ g

fiscalizacéo, a encampacdo de débitos previdenciarios
reconhecidos no parcelamento vigente firmado com o INSS,
bem como a indenizacdo acordada com a CEAGESP, em acdo de

desapropriacdo judicial”.

No que tange  as contribui¢des previdenciarias,
verifico que as 1inerentes ao INSS foram devidamente
recolhidas, inclusive as prestacdes decorrentes de
parcelamento. No entanto, o atraso no repasse ao Instituto
e Previdéncia dos Funciondrios Municipais de Tatui das
contribuicdes previdencidrias (patronais e dos segurados) e

’ Segunda Camara, Sessdo de 8/2/2011, Relator, Conselheiro Robson Marinho;

4 Segunda Cémara, Sessdo de 17/5/2011, Relator, Conselheiro Robson Marinho;
° Primeira Camara, Sessdo de 19/2/2013, Relator, Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho;
6 Segunda Cémara, Sessdo de 9/4/2013, Relator, Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues;

Segunda Cémara, Sessdo de 16/4/2013, Relator, Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues.
® Segunda Camara, Sessdo de 7/5/2013, Relator, Conselheiro Robson Marinho.
o Segunda Cémara, Sessdo de 20/8/2013, Relator, Conselheiro Robson Marinho.
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aportes financeiros ©para custeio de aposentadorias e
pensdes devera ser examinado em autos apartados, assim como
as questdes suscitadas nos itens B.5.3 (Demais Despesas
Elegiveis para Analise), B.6 (Tesouraria), C.2.2 (Contratos
Examinados in Loco) e D.3.1 (Quadro de Pessoal).

Convém assinalar ainda que o Municipio destinou as
acdes e servicos de saude o correspondente a 25,87% da
receita oriunda de impostos, atendendo ao que dispde o
artigo 77, inciso 111, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

Registre-se, por oportuno, como um alerta e
recomendacdo ao administrador, que os dados expostos na
Tabela 02, transcritas no relatdério gque antecede este voto,
revelam uma situacdo que ainda estd a exigir a adogdo de
providéncias gque concorram sobremaneira para a melhoria das
acdes desenvolvidas pelo Municipio nesse setor, nao
obstante a queda nas taxas de mortalidade da populacéo
entre 15 e 34 anos e de mdes adolescentes.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto gque corresponderam a
45,40% da receita corrente liquida.

Houve cumprimento da posicdo Jurisprudencial deste
Tribunal quanto aos precatdrios, uma vez que foram pagos Os
titulos judiciais em montante que supera o minimo exigivel.

Os repasses a Cédmara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o) que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.

Os gastos com o pagamento dos subsidios do Prefeito e
do Vice-Prefeito se efetivaram de conformidade com o ato
fixatério e dentro dos limites 1legais, mesmo apds a
majoracdo de 6,29%, a titulo de revisdo anual, que atendeu,
de modo geral e igual, aos servidores e aos agentes
politicos.

As admissbes, em 2011, de servidores efetivos e de
temporéarios, estédo sendo analisadas em processos
especificos. Dos 5.064 cargos existentes no quadro de
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pessoal (4.908 efetivos e 156 em comissédo), 3.123
encontram-se ocupados, sendo 3.042 por servidores efetivos
e 81 em comisséao.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
de coleta e tratamento de esgoto e de coleta e disposicdo
final de rejeitos e residuos sdélidos sdo realizados pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo -
SABESP.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, assim
como o0s setores de Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

Feitas essas consideracgdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Tatui, relativas ao exercicio de
2011.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com a
determinacdo acima lancada a respeito dos recursos do
FUNDERBR e alerta a respeito das acdes na area da saude, além
de recomendacdes para que:

- limite a autorizacéo de abertura de créditos
suplementares prevista em LOA em percentual compativel com
a 1inflacdo prevista para o periodo, de acordo com O
Comunicado SDG n°® 29/2010 e a Jjurisprudéncia deste
Tribunal;

- promova 0s ajustes necessidrios a garantir a fidedignidade
dos dados transmitidos ao sistema Audesp, levando em conta
0 que dispde o Comunicado SDG n°® 34/2009 a esse respeito;

- observe rigorosamente as regras contidas na Lei Federal
n° 8.666/93;

- cumpra fielmente a ordem cronoldégica de pagamento das
exigibilidades; e

- Observe o0s prazos de remessa fixados nas instrucdes deste
Tribunal, lembrando que a inobservédncia desses prazos esta
sendo agora apreciada com maior rigor em autos especificos,
de acordo com a Resolucdo n° 06/2012.
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Determino ainda e por fim:

- a autuacdo de autos apartados para analise do atraso no
repasse ao Instituto e Previdéncia dos Funcionarios
Municipais de Tatui das contribuic¢des previdenciarias
(patronais e dos segurados) e aportes financeiros para
custeio de aposentadorias e pensdes, bem como das questdes
suscitadas nos itens B.5.3 (Demais Despesas Elegiveis para
Andlise), B.6 (Tesouraria), C.2.2 (Contratos Examinados in
Loco) e D.3.1 (Quadro de Pessoal); e

- o0 arquivamento dos expedientes que acompanham os autos,
encaminhando-se antes, porém, cébpia do relatdrio de
fiscalizacdo e da presente decisdo aos subscritores das
pecas 1naugurais dos TC-33234/026/11 e TC-26162/026/12
(céOpia do protocolado TC-11508/026/12).

Eis o meu voto.
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