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64 TC-001023/026/11 - CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Rubiacea.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Wilson de Novais.
Advogado(s) : Alvaro Coleto.

Acompanha (m) : TC-001023/126/11 e Expediente (s) : TC-
032201/026/11.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-TI.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

Aplicacgcdo no Ensino: 29,78%
Aplicacdo na Valorizacdo do Magistério: 60,08%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB no ano: 100,0%
Aplicacdo na Satde: 18,59%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 39,39%
Déficit orcamentario: 1,75%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Rubiacea, relativas ao exercicio de 2011, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Aracatuba.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacédo
de fls. 13/95 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

— o0s indicadores e metas fisicas previstas ndo permitem
avaliar a eficédcia e efetividade dos programas e acdes de
governo; autorizacdao para abertura de créditos
suplementares em percentual superior a inflacdo do periodo;
falta de identificacdo no Dbalancete da despesa afeta a
subfuncdo 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente,
prejudicando a afericdo do cumprimento das disposicdes
constitucionais e 1legais; auséncia de edigcdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico; atendimento parcial ao
estabelecido no art. 11 da Lei Federal n° 10.098/2000,
quanto a acessibilidade em prédios publicos.
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Resultado da Execucédo Orgamentaria

— 1inconsisténcia dos dados constantes do sistema AUDESP,
com o0s apresentados pela Origem no que importa a previséao
da receita; planejamento da peca orcamentdria ndo foi
realizado de forma adequada, considerando a abertura de
créditos suplementares.

Divida de Curto Prazo

— auséncia de liquidez frente a seus compromissos de curto
prazo.

Fiscalizagcdao das Receitas

- falta de adocdo de medidas visando a cobranca de ISSQON
sobre as atividades do cartdério e de impostos e taxas dos
iméveis localizados no bairro Caramuru; recolhimento a
menor do ISSQON (Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza)
por servicos prestados pela empresa Arvek Técnica e
Construgdes Ltda. para a Prefeitura Municipal de Rubiéacea.

Divida Ativa

— divergéncia nas informacdes prestadas via sistema AUDESP
com as obtidas durante a fiscalizacdo “in loco”; falta de
integracdo dos setores de Tributacdo e de Contabilidade,
denotando falta de controle interno; auséncia de adocgdo de
medidas (administrativas ou judiciais) a fim de reduzir o
estoque da divida ativa.

Aplicagao no Ensino

- efetuada glosa pela fiscalizacdo referente a gastos com
gas de cozinha.

Aplicagdo na Saude

- efetuada glosa referente a cancelamento de restos a
pagar.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- aplicacdo de reajuste ndo ©previsto em contrato;
fragilidade no procedimento de abastecimento, auséncia de
controle e gasto excessivo ndo justificado com aquisicgdo de

combustiveis; realizacdo de adiantamento diretamente a
agente politico; comprovantes fiscais precariamente
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com alimentacdo nédo Jjustificadas
falta de comprovacdo da

preenchidos; despesas
contento no importe de R$ 4.086,15;

entrega de mobiliarios adquiridos.
das

Almoxarifado/Patriménio
— auséncia de: a) controle sistemdtico (informatizado)
entradas e saidas de materiais; b) confeccdo de balancete
de do setor, por item; <c) segregacdo de
funcgdes (Secretdrio Municipal de Patrimbénio desempenha
funcdes relativas a compra e, em varios casos, recebimento
do material); d)
e) realizacdo de reavaliacdo do patriménio no
registro no balanco patrimonial de
desapropriacédo) no

por veiculo;
exercicio de 2011;

encerramento
controle de consumo de pecas e servigos,

f)
terreno adquirido (por meio de
exercicio.
Formalizacdo das Licitacdes, Dispensa e Inexigibilidade

contratacgcdes sem licitacdo e
de contratacdes

de
anterior,

- quantidade elevada
em relacdo ao ano

precos unitdrios contratados para
utilizacdo preferencial

fornecimento de combustiveis superiores aos praticados por

regras

aumento,
realizadas por dispensa;
em detrimento da modalidade Pregdo;
da aplicacéo
de

outros Municipios de igual porte;
de

da modalidade Convite,
falta de previsdo, nos editais de licitacéo,
da Lei Complementar n°® 123/06, que cuida
especiais para micro e pequenas empresas; auséncia
publicacdo em jornal de grande circulacdo (Tomada de Precgos
n® 001/11), prejudicando o cardter competitivo do certame,
vez que de 03 empresas que compareceram, somente 01 logrou
a fase final do certame; falta de ampliacdo do
convidados nas licitacdes realizadas sob a
intuito de alcancar maior

chegar
no
(convida-se estritamente o nUmero de 3).

numero

modalidade
competitividade
falta de Atestados de Recebimento

Execucdo Contratual
em

de
Convite,

Contrato n°
realinhamento de
\\dl/ ,

- 13/2011:
Provisério e Definitivo; defeitos aparentes na execucdo da
34/2008: precos
65, 1T,

da Lei de
ou

I10

obra; Contrato
inobservancia ao disposto no art.
vez que ndo comprovados fatos imprevisiveis,

Licitacoes,
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incalculéveis; utilizacdo da tabela CPOS para realizacdo do
realinhamento, em contrariedade a tabela utilizada pelo
FNDE (SINAPI), redundando em verdadeira repactuacdo de
precos; ocorréncias consignadas ndo adequadas ao projeto
até o encerramento da fiscalizacéo.

Contratos de Programa

— auséncia de diligéncia a fim de verificar o cumprimento
das metas estipuladas no contrato de concessdo de 4agua e
esgoto celebrado com a SABESP.

Transparéncia: Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

— descumprimento ao disposto no art. 74 da CF e art. 35 da
CE, vez que, muito embora designado servidor para exercicio
do controle interno, o mesmo ndo vem desempenhando as
atribuig¢des a contento; falta de divulgagcdo na pagina
eletrdénica do Municipio de todos os demonstrativos exigidos
pelo art. 48, caput, da LRF.

Fidedignidade dos Dados Informados

- divergéncia entre os dados informados pela Origem ao

Sistema AUDESP e os verificados durante a fiscalizacdo “in

loco”.
Quadro de Pessoal

— dnexisténcia de regulamento para as atribuicdes dos
cargos em comissdo; pagamento de aposentadorias a custa do
orcamento préprio; acumulo de férias vencidas; acumulo de
funcgdes do Secretdrio Municipal de Educacdo, haja vista a
prestacdo de servicos, no exercicio de 2011, para os
Municipios de Bento de Abreu, Coroados, Gabriel Monteiro,
Guararapes e Promisséo.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- cumprimento parcial e descumprimento de recomendacgdes
exaradas por esta Corte de Contas.

Notificado, o Prefeito encaminhou fartas alegacgdes de
defesa acostadas as fl1s.103/236, procurando demonstrar a
legalidade, ponto por ponto, dos atos praticados.
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Anuncia a adocdo de providéncias visando a adequacéo
dos programas e ac¢des de governo, da autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e da edicdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico.

Demonstra, por meio de documentos, que ha como
identificar no balancete quais despesas foram empregadas
efetivamente em favor da Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente.

Anuncia a adocdo de medidas objetivando a cobranca
de ISSQN sobre as atividades do cartdério e comprova as
retencdes sobre os pagamentos efetuados a empresa Arvek
Técnica e Construcdes Ltda.

Sobre os apontamentos do item “Demais Despesas”,
assevera que: o contrato foi aditado de forma bilateral e o
reajuste mencionado foi um acordo de wvontade entre os
contratantes; nadao procedem as mencdes efetuadas aos gastos
com combustivel; seguindo orientacdo desta Casa, 0os
adiantamentos a partir de marco/2013 sé6 foram efetuados
para servidores; nd&o h& que se falar em preenchimento
precdrio de comprovantes fiscais e despesas com alimentacéo
ndo Jjustificadas a contento; ndo houve aquisigdo de
mobilidrio, mas a contratacdo de assessoria técnica para
elaboracdo de projeto.

Informa que a equipe de fiscalizacdo, em prdxima
visita, poderd constatar as medidas saneadoras adotadas em
relacdo ao Almoxarifado e Patrimdnio.

Salienta ainda que: sera realizada reforma
administrativa para adequar o quadro de ©pessocal da
Prefeitura Municipal de Rubiacea a legislacdo atual; os
servidores aposentados sdo custeados com recursos proéprios;
assim gque tomou posse, noticiou a esta Casa a existéncia de
varios servidores com férias acumuladas e, conforme
documentacdo anexa, a regularizacdo estd sendo efetivada; a
matéria referente ao acumulo de funcdes do Secretario
Municipal de Educagdo se encontra sob o crivo do
Judiciario, tramitando pela 2% Vara Judicial da comarca de
Guararapes, nos autos da Acdo Civil Publica processo n°
218.01.2012.4221-6.
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No aspecto econbmico-financeiro, assessoria técnica
verifica que embora o resultado financeiro obtido seja
negativo, o percentual correspondente representa menos de
um més de arrecadacdo, podendo ser revertido no préximo
exercicio.

Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacgéao
das contas.

Quanto ao aspecto juridico, ressalta gque a matéria se
encontra comprometida com as irregularidades constantes dos
tépicos “Demais Despesas Elegiveis para Analise”,
“Licitacdes”, “Execucéo Contratual” e
“Almoxarifado/Patrimbénio”.

Finda, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissdo de
parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Rubidcea, com recomendacdes e sugestdo de formacdo de autos
especificos para andlise das matérias referentes aos
Convites n° 6 e 16/11, a Tomada de Precos n° 01/11
(“Licitacdes”) e ao contrato objetivando a construcdo de
escola infantil (“Execucdo Contratual”).

MPC, diante do somatdério de impropriedades indicados
na manifestacdo de ATJ, também se posiciona pela emissédo de
parecer desfavoravel a matéria em exame, sem embargo de
recomendag¢cdes e proposta de formacdo de autos apartados
para tratar dos apontamentos mencionados nos itens “Demais
Despesas Elegiveis para Analise” e “Quadro de Pessoal”,
além dos temas j& sugeridos.

SDG, por sua vez, destaca que: houve atendimento ao
artigo 212, da Constituicdo Federal; os recursos do FUNDEB
foram aplicados em sua integralidade; foi ultrapassado o
minimo estabelecido para o magistério; o investimento na
Saude superou o patamar exigido; houve superavit de
execucdo orcamentédria; a despesa de Pessoal encontra-se
conformada aos limites impostos pela LRF; os recolhimentos
de encargos sociais foram regulares; o municipio n&o possui
dividas de precatdrios; os repasses a Camara obedeceram ao
disposto no artigo 29-A da Carta Magna. Diante desse
quadro, conclui pela emissdo de parecer favoravel a
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aprovagao das contas, nao obstante propor intmeras
recomendacdes.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-

1023/126/11 (acompanhamento da gestéo fiscal) e o
expediente TC-32201/026/11, que trata de oficio dirigido a
esta Casa pelo Poder Judicidrio - 1% Vara Judicial da

Comarca de Guararapes, contendo cdépia da sentenca e acdrdio
alusivos a Acgdo Civil Publica n® 539/2000. Consta que o
Ministério Publico Estadual ajuizou a acdo em face de
Waldomiro Dessoti, ex-Prefeito do Municipio de Rubiacea,
José Meza, funcionario publico municipal e a empresa
Emblema Representacdo e Comércio de Maquinas Agricolas,
representada por seus titulares, a respeito da realizacéao
da Carta-Convite n° 1/1994, sem observadncia das normas
legais, para aquisicdo de pecas para veiculos com
fornecimento de m&o de obra. A fiscalizacdo constatou “in
loco” que a empresa mencionada foi incluida no rol dos
apenados junto a este Tribunal e que foi dado inicio ao
processo de execugdo para ressarcimento do valor da
condenacdo ao patrimdébnio publico.

Contas anteriores:

2008 - TC-001688/026/08 — Favoravel, com recomendacdo;
2009 - TC-000153/026/09 - Favoravel; e
2010 - TC-002551/026/10 - Favoravel, com recomendacao.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e o Departamento de Informdtica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
RUBIACEA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais - 5,9 6,4 6,2 - 6,1 6,3 6,5
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM
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Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011
Dados 2008 2003 2010 Rubiacea RG de Aragatuba Estado
T?xa de yortal%dade Infantil (Por 0,0 0,0 0,0 0,0 13,1 11,6
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 0,0 0,0 0,0 0,0 14,3 13,4

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 497,5 | 667,8 | 141,0 0,0 130,5 119, 6
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 1822,912010,1|4477,6 2941,2 3447,7 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %) 4,65% |118,75%| 0,00% 9,38% 8,37% 6,88%

Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

E o relatério.

alns
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Voto

TC-001023/026/11

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Rubiécea, aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 29,78% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 60,08% dos recursos
foram aplicados na valorizacd&o do magistério, sendo
utilizados no periodo 100,0% dos recursos repassados.

Do ponto de vista operacional, a partir da anédlise do
desempenho do sistema de ensino puUblico retratado na Tabela
01, conclui-se pela tendéncia de estabilidade da qualidade
no decorrer dos ultimos anos, embora ndo tenha atingido a
meta tracada para o exercicio em exame.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, pois
aplicou nas acgbdes e servicos de saude o correspondente a
18,59% da arrecadacdo de impostos.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, constata-se que a taxa de mides adolescentes encontra-se
em numero superior em relacdo a média registrada na regido
e no Estado de Sao Paulo.

As despesas com pessoal e reflexos, nao ultrapassaram
o limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam
a 39,39% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

A Prefeitura de Rubidcea nédo auferiu receitas a titulo
de multa de trdnsito no exercicio em exame, tendo utilizado
regularmente 0s recursos provenientes de CIDE e de
Royalties.
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Quanto aos precatdérios, foi verificado pela
fiscalizagcdo (fls.37) que o Municipio n&o possui dividas
referentes a precatdrios judiciais.

A execucéao orcamentaria apresentou superavit
orcamentidrio de 1,75% e 9o©s resultados econbmico e
patrimonial foram positivos.

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicgdes
legais e constitucionais gque regem a matéria e gque as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como das manifestacdes favoraveis de ATJ, sob
o aspecto econbmico, e da SDG.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Rubidcea, relativas ao exercicio de 2011.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo, com recomendagdes para dque: a)
aprimore seu planejamento orcamentdrio e a formalizacdo dos
comprovantes fiscais; b) observe com atencdo as disposicdes
da Lei n°® 10.098/2000, sobre a acessibilidade em prédios
publicos, e da Lei n° 8.666/93, quando da realizacdo de
licitacdes e contratos; c¢) regulamente seu sistema de
controle interno; d) efetue a divulgacdo de dados de acordo
com o estabelecido na Lei Fiscal; e) atenda as disposicdes
contidas nas recomendagdes desta Casa; e f) evite que as
impropriedades anotadas na instruc¢do processual voltem a
ocorrer, em especial as divergéncias apontadas no Sistema
AUDESP.

A fiscalizacdo devera verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcdo das anotacdes dos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Fiscalizacdo das Receitas”, “Divida
Ativa”, “Almoxarifado/Patrimbénio”, “Andlise do Cumprimento
das Exigéncias Legais” e “Quadro de Pessoal” (readequacéo
do quadro e acumulo do Secretario Municipal de Educagéo).

As matérias constantes do item “Demais Despesas
Elegiveis para Analise” (gasto excessivo ndo Jjustificado
10
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despesa com alimentacdo néo
falta de
deverdo

com aquisicdo de combustivel;
justificadas a contento no importe de RS 4.086,15;

infantil,

comprovagdo da entrega de mobiliarios adquiridos)
ser analisadas em processos apartados.
ao contrato n° 34/2008, que
constante do

referente
deverd ser analisado em autos

O assunto
objetivou a construcdo de escola
item “Execucdo Contratual”,
préprios (contrato e execugéo)

Deixo de propor a formacdo de autos proéprios/apartados
para analisar os demais apontamentos sugeridos,
considerando as recomendacdes supramencionadas.

Arquive-se o expediente que subsidiou o exame das
contas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes

de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.
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