TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

SEGUNDA CAMARA DE 24/09/13 ITEM N°45
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

45 TC-000999/026/11

Prefeitura Municipal: Pederneiras.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Ivana Maria Bertolini Camarinha.

Periodo(s) : (18-01-11 a 19-10-11) e (04-11-11 a
31-12-11) .

Substituto(s) Legal (is) : Vice-Prefeito - Carlos
Alberto Ottoboni.

Periodo(s) : (01-01-11 a 17-01-11) e (20-10-11 a
03-11-11) .

Advogado (s) : Daniel Massud Nachef, Franciliano
Baccar e outros.

Acompanha (m) : TC-000999/126/11 e Expediente (s) :

TC-000762/002/11 e TC-034306/026/11.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-IT.
Fiscalizag¢ao atual: UR-2 - DSF-II.

RELATORIO

Em apreciacdao as contas anuails da
PREFEITA DO MUNICIPIO DE PEDERNEIRAS, exercicio de
2011, fiscalizadas pela Unidade Regional de Bauru,
que, apds a conclusdo de seus trabalhos, apontou
impropriedades as fls. 74/76.

Notificada (fls. 83), a responsavel
apresentou justificativas as fls. 89/104.

Item A.1 - Planejamento das Politicas Publicas: a
lei orgamentaria contém autorizagdo para abertura de
créditos suplementares, em percentual ndo aceitavel.
Defesa - a responsavel aduz, em sintese, que a Lei
Federal n°® 4.320/64 ndo traz qualquer fixacdo de
percentual que limite a abertura dos <créditos
adicionais suplementares “tratando-se de critério de
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conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, que
submeterd a pretensdo a votacdo e aprovacgdo da
Camara Municipal”.

O municipio ndo editou o Plano Municipal de
Saneamento Basico e o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos.

Defesa - informa que o Plano de Saneamento
Basico foi concluido e aprovado mediante o Decreto
n°® 3.635, de 24 de agosto de 2.012; e, o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
concluido e aprovado pelo Decreto n° 3.618, de 21 de
Junho de 2.012.

Providéncias parciais para acessibilidade em prédios
publicos.

Defesa - ndo foram apresentadas justificativas para
o0 especifico item.

Item B.1.2.1 - Fidedignidade dos Dados Contabeis -
Balanco Financeiro: constatada divergéncia entre os
valores registrados na origem e os informados ao
Sistema Audesp.

Defesa - a responsavel apresenta composigcdes que
esclareceriam as inconsisténcias apuradas na receita
e despesa extra-orcamentaria (fls. 93/94).

Item B.1.5.1 - Renuncia de Receitas: sem adogdo das
providéncias descritas no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Defesa - argumenta que a Leli de Responsabilidade
Fiscal ao se referir a “RenUncia de Receitas” no
artigo 14, seus incisos e paragrafos, tratou
especificamente da “concessdao ou ampliacdo de
incentivo de natureza tributédria”, e ndo seria este
o caso das multas e juros, especialmente por
caracterizarem-se como “Outras Receitas”; afastada,

pois, a possibilidade de Renuncia.

Item B.3.1 - Ensino: apdés os ajustes efetuados pela
fiscalizagdo, observa-se que o municipio ndo aplicou
todo o FUNDEB recebido no exercicio (artigo 21 da

Lei n° 11.494/07); auséncia de controle na gestédo
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dos recursos do FUNDEB; glosas na aplicagadao do
ensino com cancelamento de restos a pagar, e restos
a pagar ndo quitados até 31/01/2012.

Defesa - no que tange a aplicacdo do Fundeb no
exercicio “ha dizer que as verbas deste Fundo séao
recebidas pelo municipio até o dia 30 de dezembro,
tornando-se, assim, na maioria das vezes, impossivel
efetivarem-se totalmente oS gastos durante O
exercicio. Todavia, o saldo remanescente, no caso
0,09% (nove décimos por cento), foi devidamente
aplicado até 30 de marco, nos termos da lei. Quanto
as glosas havidas, diga-se, por primeiro, gque mesmo
com oOs cancelamentos e ndo quitacdo dos ‘restos a
pagar’ até 31 de Jjaneiro, os indices, conforme
reconhecido, ndo foram violados, e o percentual
constitucionalmente previsto para aplicag¢dao no
ensino foi atingido (27,05%)”.

Item B.3.2 - Saude: glosa de cancelamentos de restos
a pagar; rendimentos das contas bancarias da Saude;
e restos a pagar ndo quitados até 31/01/2012.

Defesa — o peticiondrio assevera que a aplicacdo nas
acodes dos servicos de saude alcancou
27,20%; Jjustifica os apontamentos Y“em face do erro
de classificacdo de conta bancédria, o gue nenhum
prejuizo resultou para a aplicacdo do indice minimo
previsto”.

Item B.4.2 - Precatérios: pagamento de precatoédrio
com quebra na cronologia de pagamentos e
descumprimento das regras concebidas pela Emenda
Constitucional n° 62/2009.

Defesa - afirma que ndo merece prosperar O
apontamento “isto porque os valores pagos a Sra.
Daniela Keila Martelini, junto a reclamacédo
trabalhista - processo n° 11.566/2005, caracteriza-

se como obrigacdo de pequeno valor, nos termos da
Lei Municipal n°® 2.826/2010; logo, ndo ha falar em
quebra da ordem cronoldgica de pagamentos de
precatdrios”.
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Item B.5.1.1 - Pagamento de complementagdao de
beneficios previdenciarios com violagdo ao artigo 40
da Constituicdo Federal.

Defesa - aduz que referidas complementacdes sao
realizadas com fundamento na Lei Municipal n°
1.801/92. Entretanto, diante do apontado “ja se
promoveram os estudos necessarios a revogagao
daquela lei, sendo encaminhado o respectivo projeto
de lei ao Legislativo local”.

Item B.5.3.1 - Adiantamentos: auséncia de relatério
analitico dos gastos para fins de prestagdo de
contas, onde conste a consolidagdo das despesas e os

valores recebidos e devolvidos ao erario;
contabilizag¢do incorreta de determinadas despesas.
Defesa - anuncia providéncias para a regularizacao

da matéria.

Item B.5.3.2 - Despesas Impréprias: pagamento de
multa aplicada pela Anatel ante ao uso néo
autorizado de radiofrequéncia no municipio de
Pederneiras.

Defesa - argumenta que o responsavel pela préatica
apontada como irregular Y“foi notificado para que
apresentasse os devidos esclarecimentos”.

Item B.6.1 - Tesouraria: incorreta informacdo dos
dados das conciliagodes bancarias ao AUDESP,
ensejando duplicidade de contas correntes;

ocorréncia de desvio na movimentacdo das contas da
Educacédo e Saude.

Defesa - quanto as duplicidades apontadas Y“ficou
determinada a verificacdo nos registros no sentido
de Dbuscar se houve alteracdo nos cadastros que
resultaram na criacdo de contas homénimas e corrigi-
las, nos termos do orientado pela fiscalizacao”.

Item B.6.2 - Almoxarifado: o Balango Patrimonial néo
registrou corretamente o saldo do almoxarifado
apurado no inventario de 31/12/2011.

Defesa - afirma que a falha foil corrigida.
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Item B.8 - Ordem Cronoldégica de Pagamentos:
descumprimento da cronologia, desatendendo ao artigo
5° da Lei n° 8.666/93.

Defesa - afirma que a quebra da ordem cronoldgica
originou-se de termos contratuais; assim “o contrato
previa que os pagamentos ficassem deferidos para
ocasido posterior, quando constatado o cumprimento
integral do acordo. Tratava—se de contrato visando a
recuperacdo da mata ciliar do Cobébrrego Pederneiras,
onde ficou estabelecido que o contratado receberia a
totalidade do valor apds as mudas ultrapassarem a
fase inicial, alcancando a fase de crescimento
posterior”.

Item C.1.1 - Falhas de Instrugcdo (Licitacgodes,
Dispensas e Inexigibilidades): permissdo de uso de
drea do Recinto de Exposicdes “José Augusto de
Carvalho Neto” nao precedida de licitacgao;
contratacgao de banda musical por meio de
inexigibilidade, sem comprovagdao dos requisitos
previstos no inciso IITI do artigo 25 da Lei Federal
n° 8.666/93.

Defesa - no que refere a autorizacdo de uso da area
do Recinto de Exposicdes para a 1instalacdao e
funcionamento do parque de diversdes “Witinho Park”
alega se tratar “de fato que vem ocorrendo ha& mais
de 30 (trinta) anos no Municipio, assim como em
relacdo as atividades circenses”; no dque tange a
contratacdo da Banda “Ki Levada”, entende que o
municipio cumpriu aos requisitos previstos no inciso
IIT do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93.

Item C.2.3 - Execucgédo Contratual: falta de
formalizagcdo do termo de prorrogagdo de prazo.
Defesa - afirma tratar-se de procedimento “que ha

muito vem sendo adotado pelo Departamento de Obras,
até porque entendem os técnicos que, se a obra for
concluida no prazo inicialmente contratado,
referidos fatos tornam-se irrelevantes”.

Item D.1 - Transparéncia das Contas Publicas:
cumprimento parcial dos artigos 74 da Constituigao
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Federal e 35 da Constituigcdo Estadual - Controle
Interno.

Defesa - Apesar da elaboracdo mensal do relatdério de
controle interno Yo mesmo ndo esclarecia sobre o
resultado da avaliacdo das metas previstas no PPA; a
execugcdo de programas de governo e dos orcamentos
dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da
gestdo orcamentaria, finaceira e patrimonial; e,
apenas de maneira genérica, informavam que ndo havia
qualquer ofensa aos Principios consagrados no artigo
37 da Constituicdo Federal”.

Item D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp: desatendimento aos Principios da
Transparéncia e da Evidenciagdo Contabil, conforme
verificado nos itens B.1.2.1, B.3.1.2, B.3.2.3,
B.6.1 e B.6.2 deste relatério; o histérico de
aproximadamente metade dos empenhos informados ao
Sistema AUDESP estd assaz genérico, fato este que
impossibilita a analise das despesas pela
fiscalizagcdo diretamente no Sistema AUDESP, ou mesmo
por qualquer interessado em consulta ao Portal do
Cidadéo.

Defesa - Destaca os esclarecimentos ofertados no
item B.1.2.1; informa, ainda, que a partir do més de
agosto de 2012 houve a regularizacdo do histédrico
dos empenhos informados ao Audesp.

Item D.5 - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e
Recomendag¢des do Tribunal: descumprimento dos prazos
estabelecidos no artigo 2° das Instrugdes n° 2/2008;
atendimento parcial as recomendagdes deste Tribunal.
Defesa - Questionado atraso no encaminhamento de
informacdes ao Sistema Audesp Y“foi pontual e nédo
mais se repetird, na medida em que serdo expedidas
ordens aos responsaveis pela alimentacdo daquele
Sistema para que atentem aos prazos estipulados por
este Tribunal”.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

08 s N

WA 0 "M )‘
N 5 :
"’o’ F‘“‘é‘jq v."!?,;"”‘g R
g ~—— <
ia- AN

APLICACAO NO ENSINO 27,05%
DESPESAS COM FUNDEB 99,91%
MAGISTERIO - FUNDEBR 65,06%
DESPESAS COM PESSOAL 42,84%
APLICACAO NA SAUDE 26,17%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,74%

ATJ (fls. 107/121) destaca a

utilizacdo de 99,91% dos recursos do Fundeb no
exercicio, em descumprimento a regra do artigo 21,
“caput”, da Lei Federal n°® 11.494/07; contudo, em
face do pequeno valor ndo aplicado - R$ 12.075,50,
que representa apenas 0,09% do montante “a matéria
poderd ser relevada, na esteira, inclusive, da
Jurisprudéncia desta Corte”; propde, contudo, alerta
a Prefeitura para que, doravante, cumpra com rigor
ao contido no “caput” do artigo 21 da Lei Federal n°

11.494/07; manifesta-se, por fim, pela emissdo de
Parecer Favoravel aos demonstrativos com
recomendagées{

Ministério Publico (fls. 122/124)
posiciona-se pela emissdo de Parecer Desfavoravel
ante a insuficiente aplicacao dos recursos
vinculados ao Fundeb; demais, opina pelo tratamento
em autos especificos das matérias relativas aos
itens B.5.3.2 - pagamento de multa aplicada pela
Anatel e C.1.1 - eventual ofensa ao Principio da
Impessoalidade na utilizacdo de espaco plUblico e
acerca da contratacdo direta de show; em concluséo,
pugna pelo “encaminhamento de cépia do relatdrio de
fiscalizacdo ao Ministério PuUblico do Estado de Sé&o
Paulo, especialmente com vistas a eventual
ajulzamento de acdo direta de inconstitucionalidade
contra a lei municipal qgque instituiu, sem fonte de
custeio, complementacdo de aposentadoria”.

! Recomendacdes em face dos desacertos mencionados nos itens

licitacdes e execucdo contratual; planejamento das politicas
publicas; saude; adiantamentos; despesas impréprias;
almoxarifado; tesouraria e Sistema Audesp.
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SDG (fls. 126/130) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
Prefeito do Municipio de Pederneiras e entende que a
aplicacdo insuficiente dos recursos do Fundeb
(99,91%) ©podera ser relevada “sem prejulizo de
determinar-se a origem que faca o investimento do
valor faltante de RS$ 12.075,60, até o encerramento
do exercicio de julgamento das contas”.

Pareceres dos trés altimos

exercicios:

B Exercicio de 2008 - TC 1664/026/08 Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2009 - TC 0129/026/09 Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2010 - TC 2527/026/10 Parecer
Favoravel

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC-762/002/11 e TC-34306/026/11 objetos
de comentario no item D.4 do relatdrio da
fiscalizacéao.

E o relatdrio.

GCECR
THM
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TC-000999/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,05%
DESPESAS COM FUNDEB 99,91%
MAGISTERIO - FUNDEB 65,06%
DESPESAS COM PESSOAL 42,84%
APLICACAO NA SAUDE 26,17%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,74%

O Municipio observou o disposto no
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias com a aplicacdo de 26,17% das receitas
de impostos nas acdes e servicos plUblicos de saude;
demais, atendido o limite que trata o artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal - despendidos 42,84% da receita corrente
ligquida com pessoal ativo e inativo.

Cumpridas as disposicdes contidas
no artigo 212 da Constituicdo Federal com o
investimento de 27,05% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino; de igual forma, o
Executivo aplicou 65,06% das importancias do Fundeb
na remuneracdo dos profissionais do magistério, o
que 1indica cumprimento do disposto no artigo 60,
inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Em relacdo as despesas totais
efetuadas com recursos do Fundo destaque-se a
utilizacédo de 99,91% dos valores em respeito a regra
do artigo 21, “caput”, da Lei n°® 11.494 de
20.06.2007. Ressalte-se que do total aplicado
efetuou-se a exclusdo de RS 12.075,60, referente a
restos a pagar ndo quitados até 31.01.2012.
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Nestas condicdes, a quantia
excluida do coémputo da aplicacdo (RS 12.075,60)
devera ser depositada em conta bancaria vinculada,
tal qual recomenda o Comunicado SDG n° 07/20097,
para a integral aplicacdo até o exercicio seguinte a
publicagcdo do Parecer referente as presentes contas.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Conforme consignado no item B.4 do
relatdério o Municipio depositou em conta vinculada o
valor equivalente a parcela devida para o exercicio
além de pagar a totalidade dos requisitdédrios de
baixa monta apresentados em 2011; demais,
apresentadas satisfatdrias justificativas em face de
possivel inobservancia a cronologia de pagamentos -
Reclamacdo Trabalhista - Processo n® 11.566/2005
(item B.4.2).

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu de acordo com o fixado pela Lei Municipal n°
2.665, de 18 de agosto de 2008; os autos também
apontam para escorreito recolhimento de encargos
sociais.

Em relacéao aos indicativos
contéabeis apurou-se superavit da execucao
orcamentdria da ordem de 1,74%; Dbem assim, o]
resultados financeiro e patrimonial indicaram

acréscimo de 32,22% e 15,99%, respectivamente, se

2 COMUNICADO SDG N° 07/2009:
“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO COMUNICA AS PREFEITURAS
MUNICIPAIS QUE, OCORRENDO A SITUACAO PREVISTA NO § 2°, DO
ARTIGO 21, DA LEI N° 11.494, DE 2007, 0OS RECURSOS
CORRESPONDENTES DEVERAO SER MOVIMENTADOS EM CONTA BANCARIA
ESPECIFICA, COM A SEGUINTE DENOMINACAO: PARCELA DIFERIDA DO
FUNDEB - § 2°, DO ARTIGO 21, DA LEI N° 11.494, DE 2007”.
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comparados ao exercicio anterior, enquanto o
resultado econdmico foi positivo em RS$ 7.352.904,52°.

Ainda assim, recomendacdes deverdo
ser expedidas a origem para que, doravante, a
autorizacdo para a abertura de créditos adicionais
limite-se a percentual que se compatibilize com a
inflacao do periodo de forma a impedir a
desfiguracdo da Lei Orcamentaria, consocante, aliés,
Comunicado SDG n°® 29/2010, que alerta sobre a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual.

Anuncia o Executivo de Pederneiras
adocdao de medidas regularizadoras para o apontado
nos 1tens A.l1 - edicdao do Plano Municipal de
Saneamento Basico e do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos S6lidos; B.6.1 - tesouraria -
consisténcia das informacdes encaminhadas ao Sistema
Audesp e B.6.2 - almoxarifado - registro no balanco
patrimonial do saldo apurado em 31.12.2011;
aconselhavel, portanto, que a prdéxima fiscalizacédo
acompanhe as providéncias anunciadas.

Demais, apontamentos do relatdrio
nao apresentam gravidade suficiente para comprometer
os demonstrativos; ainda assim, a Unidade Regional
de Bauru, mediante oficio, recomendard ao Executivo
a adocdo de medidas regularizadoras para o apontado
nos 1tens A.l1 - providéncias para a 1implantacdo
integral da acessibilidade em prédios publicos;
B.1.2.1 - fidedignidade dos dados contédbeis; B.1.5.1

- renuncia de receitas; B.5.3.1 - relatério
analitico das prestacdes de contas dos
adiantamentos; B.8 - atendimento a ordem cronoldgica
de pagamentos; C.2.3 - execucdao contratual -

formalizacdo dos termos de prorrogacdo de prazo; D.1
— cumprimento do disposto nos artigos 74 da

Resultados 2010 2011 %

Financeiro 8.808.087,25 11.646.037,93 | 32,22%

Econdmico (8.242.866,57) 7.352.904,52 | -189,20%
3 Patrimonial 45.972.958,68 53.325.863,20 | 15,99%
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Constituicdo Federal e 35 da Constituicdo Estadual -
controle interno; D.2 - fidedignidade dos dados
informados ao Sistema Audesp e D.5 - atendimento as
Instrucdes e recomendacdes do Tribunal.

Nestas circunsténcias, na
conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n°® 709/93 voto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas da PREFEITA DO MUNICIPIO
DE PEDERNEIRAS, exercicio de 2011.

Acolho sugestdo do d. Ministério
Piblico e proponho a andlise, em autos especificos,
das matérias relativas aos itens B.5.3.2 - pagamento
de multa aplicada pela Anatel e C.1.1 - eventual
ofensa ao Principio da Impessoalidade na utilizacéo
de espaco publico e na contratacdo direta de show.

Por fim, coépia do relatdrio de
fiscalizacao e documentacado pertinente (1tem
B.5.1.1) devera ser encaminhada ao Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, com vistas a
eventual ajuizamento de acao direta de
inconstitucionalidade contra a lei municipal que
instituiu, sem fonte de custeio, complementacdo de
aposentadoria.

GCECR
THM
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