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Substituto de Conselheiro
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Céamara

Sessdo: 17/9/2013

57 TC-001104/026/11 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Dracena.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Célio Rejani.

Acompanha (m) : TC-001104/126/11 e Expediente (s) : TC-
000586/015/10, TC-000075/018/11, TC-000602/018/11, TC-
000712/018/11, TC-000024/018/12, TC-000032/018/12, TC-

000302/018/12, TC-008273/026/12, TC-011261/026/12 e TC-
006341/026/13.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-18 - DSF-II.

Aplicacdo no Ensino: 27,22%
Aplicacdo na valorizagcdo do magistério: 70,63%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicacdo na Satde: 24,00%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 43,06%
Superavit Orcgamentério: 01,17%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Dracena, relativas ao exercicio de 2011,
fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de Adamantina.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 25/117, s&o as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:

-Planos Municipais de Saneamento Bésico e de Gestéo
Integrada de Residuos S6lidos ndo foram elaborados, a
despeito da existéncia de problemas nos distritos de
Jacipord e Jamaica;

-N&o foram adotadas providéncias para garantir a
acessibilidade em prédios publicos.
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Execucgdo Orcamentaria:

-Abertura de créditos suplementares por meio de decretos do
Executivo representaram 22,20% da despesa fixada para o
exercicio, acima do percentual autorizado na LOA, de 12%.

Fiscalizacdo das Receitas:

-Diferenca nédo esclarecida entre o valor contabilizado da
cota-parte do IPVA pela Prefeitura e o divulgado pela
Secretaria Estadual da Fazenda, em RS 45.448,87;

-Falhas na arrecadacdo das receitas, especialmente, de
Imposto sobre Servicgos, por empresas ndo sediadas em
Dracena.

Divida Ativa:

-Aumento de 11,96% no montante Divida Ativa, em relacdo ao
exercicio anterior;

-N&do foi efetuada provisdo para perdas da divida ativa no
balan¢co patrimonial, conforme Manual de Procedimentos
estipulado pela Portaria n° 564 de 27/10/04 da Secretaria
do Tesouro Nacional;

-Divergéncias entre as informacdes da Divida Ativa na
contabilidade e os dados enviados ao sistema AUDESP, em
infringéncia aos artigos 85, 104, inciso II e 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Despesas com Pessoal:

-Ajustes no montante de gastos com pessoal, elevando-o para
43,06%, em virtude da inclusdo de valores despendidos com
contratacdes tempordrias, na soma de RS 418.870,43.

Ensino:

-Glosa de R$ 33.500,00, ocasionada pela desisténcia da acédo
de desapropriacdo de imdvel, cujo valor havia sido
empenhado com recursos do FUNDEB, reduzindo assim a
aplicacdo para 99,69%, em inobservédncia a Lei Federal n°
11.494/07;

-Impugnacdo de RS 127.441,70 relativos a recursos préprios,
em virtude de despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB,
tais como a aquisicdo de gés, de panela de pressédo, de
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talheres, pratos e canecas, além da compra de uniforme para
0s alunos.

Royalties de Recursos Hidricos:
-Recursos na soma de R$ 9.010,19 ndo sdo movimentados em
conta vinculada, configurando desvio de finalidade.

Precatérios:

-Balanco Patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias relativas ao passivo Jjudicial, em ofensa aos
principios da transparéncia fiscal e da evidenciacéo
contabil.

Outras despesas:
-Contratacdo de empresas para a realizacdo de cursos de
biscuit, pintura e patcolagem, entre outros de natureza
similar, sem a devida habilitacdo legal do ofertante ou com
pesquisa de precos invéalida, gerando indicios de
direcionamento.

Tesouraria:

-Descontrole da gestdo financeira dos recursos vinculados e
das contas bancéarias, além da manutencdo de parcela das
disponibilidades de caixa em banco privado;

-Prestacdo de contas de adiantamentos pendentes na data da
fiscalizacdo in loco, no total de R$ 59.833,25;

-Pagamentos sem prévio empenho ou sem documentos
comprovadores da regular liquidacdo das despesas, em
afronta & Lei n°® 4.320/64.

Almoxarifado:

-Descontrole de estoque de géneros alimenticios destinados
a merenda escolar, prejudicando a transparéncia na
realizacdo das despesas.

Bens patrimoniais:
-Reavaliacdo dos bens mbéveis ndo foi realizada.
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Licitacgdes:
-No Pregdo Presencial n.° 34/2011, cujo objeto é a execucdo
de servigcos de recapeamento asfaltico e pintura de solo, o
valor total estimado RS 22.401.288,00 do ajuste é
excessivamente superior ao gasto médio da Administracéo,
implicando garantias infladas e, com isso, restricdo a
no entanto, foram retiradas apds a

visando a reforma,

competicdo, que,
contratacdo, desobrigando a vencedora;
-Nos Convites n° 047/2011 e n° 57/11,
da rampa do Pago Municipal e da Praca
indicios de
idénticos

respectivamente,
Dracena,
evidenciados

encontrados
erros

Parque foram
direcionamento, pelos
constantes nas propostas apresentadas;
-Na Tomada de Precos n° 04/11, objetivando obras para
reforma e melhorias da Praga Arthur Pagnozzi, o memorial
abrindo espaco para a realizacéo

a servicos Ja& esperados na
inclusive, uma nova licitacéo
efetivada por

descritivo é incompleto,
referentes
0s

de aditamentos
contratacdo inicial, além de,
para itens supridos na contratacdo inicial,
meio da Tomada de Precos n° 12/11;
os valores contratados
em dispensa de licitacdo para a
asfaltico Empresa

e

a

entre
com

-Incompatibilidade
praticados pelo mercado,

contratacao de Recapeamento

Municipal de Desenvolvimento, Agua e Esgoto e Pavimentacéo

de Dracena — EMDAEP.
Contratos examinados “in loco”:

056 03/09 ajustado com a Federacdo das

para o fornecimento do

de RS 2.816.315,42,

-No Convénio n°
Associacdes Comerciais de S&o Paulo,
vale alimentacdo, a soma total paga,
torna obrigatdério o devido processo licitatdrio.
o objeto de assessoria aos

Execugdo Contratual:

-No Contrato n.° LC/266/10,

setores de contabilidade e financas é atividade prépria da
Administracdo, devendo ser realizada por servidor publico,
tornando, portanto, a contratacdo desnecesséaria;

-Utilizacdo ilegal de equipamento e energia elétrica da
Prefeitura Municipal no Contrato n° LC/704/11, constatando-

se também diversas falhas na execucdo;
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-No Contrato n.° LC/791/11, almejando a reforma de pracas
da cidade, os servicos de aterramento e de assentamento de
piso foram pagos, a despeito de ndo terem sido realizados.

Convénios:

-Diversas falhas nos convénios firmados, destacando-se a
fragilidade dos planos de trabalho, com a auséncia de
metas, do cronograma de desembolso, entre outros itens
essenciais, além de néo ter sido dado ciéncia ao
Legislativo local.

Transparéncia - Anadlise do Cumprimento de Exigéncias
Legais:

-P4dgina eletrbnica do municipio ndo divulga o parecer
prévio do Tribunal de Contas.

Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP:
-Discrepéncias entre as informacdes constatadas pela
fiscalizacdo e os dados enviados ao Sistema AUDESP
relativos as conciliacgdes Dbancéarias, existindo também
divergéncias quanto aos procedimentos contabeis utilizados,
em 1inobservadncia aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contédbil.

Pessoal:

-A despeito da edigdo de 1lei alterando a estrutura de
pessoal, consocante determinacdo do TCE-SP, foram mantidos
cargos em comisséao em desacordo com o) mandamento
constitucional;

-Manutencdo no quadro de pessoal de médico condenado a
perda de funcdo publica e a suspensdo dos direitos
politicos por trés anos, cuja sentenca transitou em julgado
em 12.03.20009.

-Concessédo de licenca-satde sem a realizacdo de pericia
médica, além do desrespeito ao trémite estabelecido pela
legislagdo municipal, havendo noticias do uso indevido para
férias;

-Numero excessivo de contratacgdes temporarias, chegando a
38,16% da quantidade total de efetivos, em desatendimento
ao art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal.
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-Incompatibilidade nos hordrios de Cirurgia
funciondria das Prefeituras de Dracena e Ouro Verde,
durante o exercicio de 2011.
Instrugcdes e Recomendacgdes do

Atendimento a Lei Orgénica,
-Desatendimento as instrucdes e recomendacgdes do Tribunal

Tribunal:

de Contas.
por meio de despacho publicado no DOE de

o responsavel encaminhou as alegagdes de defesa

ainda

Notificado,
04.10.2012,
de fls. 121/196.

Preliminarmente, a Origem defendeu que o prazo para a
obrigatoriedade da realizacgcdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico ¢é apenas para Municipios em que oS
servigcos sdo prestados de forma descentralizada, o gque ndo

de Gestdao Integrada de
ndo havia

se aplicaria a Dracena.
Quanto Plano Municipal
Residuos Sdélidos, que o prazo
a Administracdo informou
publicos,

ao
alegou
de sorte que a Municipalidade estd tomando as
providéncias necessarias para a sua elaboracéo.
prédios
escolas

terminado,
Em relacdo a acessibilidade,

gradativamente adaptando os
de equipamentos em

fotos
suplementares,

que
apresentado
créditos
foi incorretamente
de RS

tendo
municipais.
do wuso de
argumentou que
instrucdo o valor
que correspondem a

A  propdsito
Municipal
6rgdo de
do total,
ndo teria havido

Executivo
contabilizado pelo
ou seja, 11,40%
Desta forma,

7.673.400,00,
de recursos.
qualquer desrespeito ao limite estabelecido.
justificativas
pelo

estéa
o)

para as

Erario,

intercémbios
apresentou
arrecadados

Em seguida,
divergéncias dos valores
esclarecendo que hd uma defasagem de dois dias uUteis entre
o depdsito do IPVA e a sua contabilizacdo pela Secretaria

da Fazenda.
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Sobre o ISS, a Origem explicou que o recolhimento, no
caso apontado pela fiscalizacdo, deve ser feito pelo
contribuinte, cabendo ao Fisco apenas garantir o
adimplemento. Acrescentou, neste sentido, que a existéncia
de apenas uma empresa sem recolher o ISS é, ao contrario do
apontado pela fiscalizacéo, uma evidéncia do bom
funcionamento do setor de tributacéo.

A respeito da cobrancga de divida ativa, a
Administracdo explicou que sua expansdo decorreu do aumento
da arrecadacdo potencial de IPTU, relacionada a prépria
expansdo da &rea urbana da cidade. Ademais, frisou que néao
hd qualquer registro de ©prescricdo, o dgue novamente
atestaria a plena operacionalidade da mégquina arrecadatodria
municipal.

J4& no que tange a divergéncia entre as informacdes
contabilizadas e as enviadas via Sistema AUDESP, Dbuscou
demonstrar a existéncia de incorrecdo na Portaria STN n°
564/04, comprometendo-se, no entanto, a promover as
adequacdes necessarias para atender o imperativo da
padronizacdo das contas publicas.

Sobre as despesas com pessoal, a Autoridade
Responsavel discordou dos ajustes da fiscalizacgéo,
justificando que a <rubrica corresponde a gastos com
estagidrios, o que, de acordo com a legislacdo federal néao
cria qualquer vinculo empregaticio, ndo podendo logo ser
computada.

No tocante a educacdo, a Origem rechacou a glosa de RS
33.500,00 de recursos do FUNDEB, afirmando que o valor
corresponde a depdsito Judicial realizado  Jjustamente
durante o exercicio, visando ao pagamento de desapropriacéao
de imdvel.

Emendou também que, se 0s recursos nao foram
transformados em beneficios ao setor, foi devido
exclusivamente a decisdo judicial.

De toda sorte, ressaltou gque, mesmo considerada a
impugnacgdo, reduzindo assim a aplicagdo a 99,69%, haveria
intmeros Jjulgados favoraveis em situagdo andloga, citando
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os TC-2625/026/07, TC-2025/026/07, TC-2459/026/07, TC-
2371/026/07, entre outros.

Por sua vez, no tocante aos royalties de recursos
hidricos, a Origem arguiu serem os valores diminutos, sendo
logo antiecondmica a abertura de uma conta individual.

J& quanto aos precatdrios, comunicou a tomada de
medidas visando ao saneamento das falhas encontradas,
ressaltando ainda que as divergéncias encontradas envolvem
valores infimos, podendo ser relevadas.

A respeito da realizagcdo de cursos de biscuit e
pintura, patcolagem, entre outros, a Autoridade Responsavel
justificou que Dracena é um Municipio de pequeno porte, de
modo que tais servigcos possuem oferta irregular, sendo
geralmente oferecidos por poucos individuos.

Dessa forma, fruto de orientacdo do TCE, optou-se por
contratos com pessoas juridicas, dado que tais
profissionais sdo ligados as empresas contratadas.

Por seu turno, quanto a manutencdo de contas em bancos
privados, a Administracdo explicou serem usadas apenas para
a arrecadacdo de tributos e o pagamento da folha salarial.

J& sobre o descontrole dos recursos, explicou que as
falhas encontradas decorreram de erros de procedimento da
Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil, tendo também
sido ocasionadas, no caso da conta do FUNDEB, por erro de
servidor publico municipal.

De todo modo, a Autoridade Responsavel enfatizou que
as 1impropriedades anotadas pelo 6rgdo de instrugdo ndo
prejudicaram o Erario, tendo sido tomadas as medidas
necessarias para o seu saneamento.

No que tange as despesas sem prévio empenho ou
comprovacdo de sua liquidacdo, a Administracdo Municipal
afirmou que, no periodo analisado pela fiscalizacgdo, houve
mudanca no sistema contdbil, o que acabou gerando inuUmeros
transtornos, atrasando inclusive a emissdo das notas de
empenho.
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Por sua vez, a Origem rechacou o
descontrole do estoque de géneros alimenticios, Jjuntando
buscando comprovar a correcdao dos seus
Contabilidade

documentacdao
procedimentos.
Alegou também que a obrigatoriedade de reavaliacdo dos

das novas normas da

falhas no Pregao
refutou a

decorre
valor

bens mbveis
Pliblica, sendo vigente apenas apds 2012.
Em continuidade, no concernente as
34/2011, o Chefe do Executivo
superestimacéo, o
haja

Presencial n.°
que
previsto ja contempla futuras aquisic¢des nos exercicios de
Esclareceu ainda que parcela dos recursos é

sustentando

hipbdtese de
o que teria afastado as empresas menores,
a Origem

2011 e 2012.
vista a usual demora da Unido para a liberacdo de recursos.

federal,
sobre a alteracdo nas garantias,
detectada a incorrecdo da exigéncia do
uma vez que o
calculado

Além disso,
deveria ser
tornando

explicou que foi
recolhimento de caucdo de 5% do valor da ata,
percentual a ser estabelecido
individualmente para cada uma das contratacdes,
Por seu turno, a respeito dos Convites n° 047/2011 e
0s erros similares nas
as empresas utilizaram

n® 57/11, Origem
Prefeitura Municipal dque

necessaria a correcgéo.
a
propostas, argumentando que todas
disponibilizados

Jjustificou

arquivos pela
possuiam tais incorrecdes.

Em especial, a respeito do Convite n° 57/11, a Origem

afirmou que os documentos de habilitacdo foram tirados em

em virtude de terem sido preparados pelo

segundo apurou junto aos

dia e hora iguais,

mesmo escritdrio de contabilidade,
préprios ofertantes.
Além do mais, acrescentou que ambas as contratacdes
foram objetos de apuracdo pelo Ministério Publico, por meio

do Inquérito Civil MP n° 42.0253.0000029/2012-9, que foi ja
° 04/11, a defesa
na

n
alteracdes
previstas

arquivado.
No relativo a Tomada de Precos
explicou que as mudancas decorreram de
do projeto que ndo podiam ser

estética

9
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inicialmente. Deste modo, todas as mudancas foram
realizadas, ndo havendo qualgquer mencdo do o6rgdo de
instrucdo sobre precos incompativeis.

A propdésito dos mastros para instalacdo da bandeira,
explicou que houve um erro de digitag¢do, reduzindo o valor
a apenas um décimo do correto, o que, evidentemente, teve
que ser corrigido.

Por sua vez, a Administracéo refutou a
incompatibilidade de precos nas dispensas de licitacédo para
a contratacdo de recapeamento EMDAEP, arguindo que as
planilhas de custos foram elaboradas pelo setor de
engenharia, tomando por base a tabela da Companhia Paulista
de Obras e Servicos e também do Departamento de Estradas de
Rodagem.

Quanto ao Convénio para o fornecimento do vale
alimentacdo, a Autoridade Responsavel comunicou a adocdo de
medidas para a realizacéo de processo licitatério,
ressaltando ainda que, no momento de assinatura do ajuste,
ndo havia entendimento neste sentido por parte do Tribunal
de Contas.

Desta forma, o departamento juridico da Municipalidade
considerou como base para classificacdo na modalidade
licitatéria o valor referente a taxa de administracéao,
inexistindo, portanto, ma-fé por parte da Administracéo.

A respeito da execugdo <contratual, o Executivo
Municipal alegou gque a assessoria prestada em contabilidade
é complementar as atividades dos servidores municipais,
sendo necessidria para que o0s atos praticados pelo setor
estejam em sintonia com todas as exigéncias e procedimentos
legais do Tribunal de Contas.

Sobre as falhas na reforma da Praca Arthur Pagnozzi,
relativas ao Contrato n° LC/704/11, a Origem argumentou que
a contratada ressarciu a importédncia gasta com energia
elétrica, informando ainda que Jj& tomou providéncias para
que 0s bancos faltantes sejam instalados.

A Origem discordou da anotacdo da fiscalizacdo sobre o
Contrato n.° LC/791/11, afirmando que o montante adicional

10
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de piso foi necessario em virtude dos recortes das lajotas,
causando uma perda em torno de 15% a 20% do total
adquirido. Além disso, explicou que foi concluido o
aterramento, realizado na &rea da pista de caminhada, o que
ndo foi percebido pelo oérgdo de instrugdo devido as
caracteristicas da intervencéo.

No tocante as falhas nos convénios, comprometeu-se a
regularizar a situacdo, frisando, porém, gque todos séo
precedidos de autorizacdo legislativa, sendo elaborados
pelo préprio departamento juridico.

De outro lado, assegurou que o parecer prévio do TCE é
publicado no sitio eletrdnico do Municipio, ao contrario do
que fora anotado pela fiscalizacdo. Quanto as falhas nas
informacdes prestadas via sistema ao AUDESP, anunciou
adocéao de acdes buscando eliminar todas as falhas
encontradas.

J& sobre os apontamentos referentes ao quadro de
pessoal, a Origem discordou do aumento dos cargos em
comissdo, arguindo que houve confusdo por parte do 6rgdo de
instrucdo com os cargos de <confianca, privativos de
servidores efetivos. Por conseguinte, feita tal distincéo,
teria havido reducdo no numero de cargos em comissé&o.

No que tange a manutencdo de servidor condenado a
perda de funcdo publica, a Administracdo alegou que até o
momento, ndo possuila conhecimento da decis&o, comunicando
assim a 1instauracdo de ©processo administrativo para
apuracdo das consequéncias juridicas do referido julgado.

A respeito da concessdo de licenca salde sem a
realizacdo de pericia médica, a Autoridade Responsavel
admitiu o erro, noticiando, porém, que a funcionéaria
envolvida j& estéd ressarcindo o Eradrio com a importéncia
recebida indevidamente.

Por seu turno, sobre o excessivo numero de
contratacdes temporarias, a Origem discordou das anotacdes
da instrucdo, reforcando serem decorrentes de situacdes
excepcionais, sendo sempre precedidas de parecer juridico
para garantir a adequacdo ao art. 37 da Constituicéo
Federal.

11
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Finalmente, a Autoridade Responsavel informou que, por
meio de processo administrativo, eliminou-se a
incompatibilidade nos horarios da servidora da area da
saude, regularizando a situacéo.

Transcorrido o prazo fixado, os autos foram remetidos
para apreciacdo dos o6rgdos técnicos em 24 de outubro de
2012.

Preliminarmente, a Assessoria Técnica considerou
aceitadveis os argumentos da Origem a respeito das despesas
com pessoal, visto que os valores acrescidos pela
fiscalizacdo corresponderem a estagidrios, ndo havendo,
logo, qualquer vinculo -empregaticio. Dessa forma, o
percentual despendido teria sido de 43,06%.

De outro lado, j& no tocante a glosa com recursos do
FUNDEB, a ATJ ponderou que a Origem poderia ter recomposto
a conta do fundo, no exato wvalor envolvido, de sorte a
garantir plena aplicacéo dos recursos recebidos,
independentemente do desfecho da ag¢do. Por conseguinte,
avaliou que a aplicacdo dos recursos foi de 99,96% do total
recebido.

A Origem, por seu turno, apresentou nova documentacgdo,
buscando comprovar a realizacdo das obras de reforma da
praca Arthur Pagnozzi, a fls. 205/2009.

Em seguida, os autos retornaram para anadlise da

Assessoria Técnica, que em relacao aos aspectos
financeiros, orcamentarios e contabeis, considerou
inexistir O&bices a serem apontados. Nesse sentido,

sublinhou ter sido constatada uma melhoria em relacdo ao
quadro observado no exercicio anterior.

A propdésito das Iimpropriedades anotadas no setor de
licitacdo, alvitrou a abertura de autos especificos para a
andlise dos Contratos n°. 47/77, n°. 38/11, n°. 268/11, n°.
269/11 e n°. 845/11, bem como do Pregdo Presencial n°
34/11.

Desfecho idéntico sugeriu para o Convite n° 47/11,
acompanhado do expediente TC-32/018/12, Convite n°. 57/11,

12
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acompanhado do expediente TC-24/018/12 e para a Tomada de
Precos n°. 004/11, acompanhada do TC-602/018/11.

Ademais, a Assessoria colocou-se a favor do tréamite
individualizado do Expediente TC-712/018/11, assim como dos
TC-11261/026/12, TC-340/18/12, TC- 350/018/12, TC-
351/018/12 e TC-8273/026/12.

Cumpre destacar, contudo, que deste ultimo bloco, com
excecdo do TC-712/018/11, os demais expedientes sdo de
relatoria do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa,
acompanhando o TC-340/018/12.

De toda forma, a despeito do cumprimento do limite
determinado pelo art. 212 da Constituicdo Federal, a ATJ
considerou que a aplicacdo de apenas 99,69% dos valores
(e}

recebidos do fundo, dimplica infracdo a Lei Federal n
11.494/2007.

Em virtude disto, as Assessorias Técnicas divergiram a
fls. 221 e fls. 228, ao passo que sua Chefia manifestou-se
pela emissdo de parecer desfavoravel, a fls. 229.

Entretanto, buscando um melhor juizo sobre a matéria,
em despacho de fls. 230/231, determinei que fosse
demonstrado pela Origem: a aplicacdo na educacdo de
importéncia equivalente aos wvalores do FUNDEB depositados
em Jjuizo; se estes recursos teriam sido levantados e
retornados a conta vinculada; e, a estrutura de cargos do
Executivo Municipal.

A Origem trouxe esclarecimentos a fls. 232/328. Em
sintese, informou que logrou levantar os recursos téo
somente em novembro de 2012, de sorte que, apds a
desisténcia da obra, os valores foram utilizados para
liquidar a folha de pagamento de pessoal, vinculados aos
40% do FUNDEB.

Além disso, a Autoridade Responsavel reiterou que
houve a aplicagdo integral dos recursos do FUNDEB, ndo
tendo sido por forca de vontade da Administracdo que
parcela ndo pudesse ter gerado os beneficios esperados.
Nesta direcdo, citou os Jjulgados TC-2165/026/08 e TC-
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em que as contas foram aprovadas,
355/2011,

2093/026/08,
de glosas na parcela diferida.

Por fim, anexou cépia da Lei Municipal n°
detalhando a relacdo dos cargos em comissdo, a estrutura de
cada secretaria, bem como o Decreto n° 6.093/2011,
relacionando as atribuicdes dos agentes politicos e cargos

em comissdo.

Os autos seguiram para a Assessoria Técnica que
considerou satisfatéria a comprovagao documental
apresentada pela defesa. Desta forma, concluiu gque houve a
aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB, ressalvando,

porém, que, pelos motivos Jjustificados pela Origem, a
parcela equivalente a 0,31% foi wutilizada apds o prazo
art. 21, da Lei n°® 11.494/2007.
jurisprudéncia
TC-1312/026/11
a

Destarte,
TC-1402/026/11,
a ATJ opinou pela aprovagdo das contas,
339.

firmada nos TC-1464/026/11,

observando a existéncia de
no que foi acompanhada por sua Chefia a fls.
também se

estabelecido no §2°,

e TC-1432/026/11,
338,

fls.
O Ministério Puiblico de Contas,
posicionou pela emissdo de parecer favoravel,

por sua vez,
avaliando que
as contas apresentam-se dentro dos padrdes esperados por

este Tribunal de Contas.

Além disso, sugeriu que passe também a ser acompanhado
no exame das contas, o desempenho da rede municipal de
educacdo no IDEB, destacando que indicador registrado por
Dracena, nho exercicio de 2011, foi de 6,4 no ciclo inicial
do Ensino Fundamental.

Ademais, o MPC alvitrou a expedicdo de recomendacdo a
Origem para que regularize os seguintes itens do relatério
gue mereceram ressalva:
aprimoramento das

de fiscalizacéo,
-Elevados indicadores de taxa de mortalidade nos Ultimos
de

exercicios indicam necessidade

politicas puUblicas municipais;

-Abertura de créditos adicionais em percentual superior ao
14

autorizado na LOA;
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-Aumento de 11,96% da divida ativa em relacdo ao ano
anterior;

-Apbs a glosa, aplicacdo de 99,69% dos recursos recebidos
do FUNDEB, ndo atendendo a Lei n° 11.494;

-Desvio de finalidade na movimentacdo de recursos de
Royalties;

-Balanco patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias relativas a precatédrios;

-Indicios de favorecimento nas despesas com cursos da
Assisténcia Social, no valor somado de RS 7.980,00;

-Deficiéncias no controle de Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais;

-Falhas em convénios, violando a Lei n°® 8.666/93;

-Manutencdo de cargos em comissdo sem as caracteristicas de
Chefia, Direcdo e Assessoramento;

-Concessdo ilegal de 1licenca saude, em descumprimento a
legislacdo municipal;

-Actmulo ilegal de cargo, devido a incompatibilidade de
horario;

-Manutencdo de servidor condenado a perda de funcdo puUblica
e suspensdo dos direitos politicos.

Prosseguindo, o MPC propds a abertura de autos em
apartado para tratar das questdes 1levantadas acerca dos
Contratos n°. 47/77, n°. 38/11, n°. 268/11, n°. 269/11 e
n°. 845/11, bem como o contrato de comodato do Recinto de
Exposicgdes.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e o Departamento de Informética do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
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operacional da educacdo e da salde no Municipio em exame é

retratada, respectivamente,

nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Quadro da educacgéo

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
DRACENA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 5,0 5,4 6,0 6,4 5,1 5,4 5,8 6,0
Anos Finais - 4,2 - - - 4,3 4,5 4,8
Tabela 02 - Quadro da saude
2011
Dados 2008 2009 2010 Dracena RG de Dracena Estado
Téxa de b_dortalz..dade Infantil (Por 7,8 25,1 16,1 11,3 16,6 11,6
mil nascidos vivos)
T..axa de !.llortal::Ldade na Infancia (Por 11,7 27,1 16,1 13,2 18,6 13,4
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagio
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 148,9 218,5 163,1 124,8 147,2 119,6
habitantes nessa faixa etéria)
Taxa de Mortalidade da Populagédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3381,0| 3539,3| 3751,4 4133,0 3992,7 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)
Maes Adolescentes (com menos de 18 8,16% 9,193 6,45% 8,30% 9,76% 6,88%
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundagdo SEADE
Subsidiou o exame dos autos o acessério TC-

001104/126/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2010 TC 002632/026/10
2009 TC 000234/026/09
2008 TC 001769/026/08

E o relatério.

galf.

favoravel
favoravel
favoravel
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Voto

TC-001104/026/11

Acolhendo o posicionamento da Assessoria Técnica e do
MPC, também entendo que as contas da Prefeitura Municipal
de Dracena merecem aprovacdo, tendo em vista o cumprimento
dos limites estabelecidos para a saude, educacdo e gastos
com pessoal.

Em especial, acolho manifestacdo do Ministério Publico
de Contas, que considera relevavel o montante faltante para
o uso integral dos recursos do FUNDEB. No caso, ¢é decisivo
para tal posicionamento o fato do hiato na aplicacdo ser
equivalente a apenas 0,31% do total recebido, além das
justificativas apresentadas pela Origem serem
satisfatérias.

Inequivocamente, ao depositar em Jjuizo os valores
discutidos na desapropriacdo, a Administracdo aplicou a
soma envolvida, ndo tendo ocorrido qualquer desvio de
finalidade, inércia ou desidia da Administracdo que pudesse
justificar censura ao gestor publico.

Com efeito, restou plenamente comprovado que condig¢des
extraordinarias foram determinantes para o 1insucesso da
politica publica, fora, portanto, da esfera de acdo do
administrador.

Ademais, consoante documentou o Executivo Municipal,
tdo logo a situacdo teve um desfecho, o Municipio procedeu
ao retorno da importdncia a conta vinculada, utilizando-a
em beneficio da educacdo. Desta forma, considero a questédo
superada.

Com isto, a Origem destinou ao setor o correspondente
a 27,22% das receitas provenientes de impostos e
transferéncias ao ensino global, em cumprimento ao artigo
212 da Constituicdo Federal.

Por sua vez, da receita proveniente do FUNDEB, 70,63%
foram aplicados na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica, cumprindo-se assim o artigo
60, inciso XII do ADCT.
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No tocante ao desempenho operacional, manteve-se a
tendéncia de elevacdo da qualidade do ensino ofertado,
conforme se depreende da Tabela 01 do relatdério, revelando
uma bem acertada gestdo no setor.

Por sua vez, nas acgdes e servicos publicos de saude a
Administracdo aplicou o correspondente a 24,06% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que
prescreve o artigo 77, inciso III, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02 do relatdédrio, constatam-se indicadores de mortalidade
melhores do que os da Regi&o de Governo e do proéprio Estado
de Sao Paulo.

Destoa, porém, a taxa de perdas de vida na populacéo
senil, devendo, pois, a Administracdo desdobrar esforcos
buscando entender este fenbmeno, a fim de tomar medidas
capazes de reduzir a mortalidade no segmento.

Prosseguindo, a respeito do planejamento das politicas
publicas, as falhas apontadas pelo 6érgdo de instrucdo devem
ser imediatamente eliminadas, visto que a auséncia de uma
programagdo adequada da acdo estatal reduz substantivamente
a eficédcia do gasto publico.

De fato, a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos
é de fundamental importdncia, ©pois permite Dbalizar as
politicas do setor, garantindo a qualidade de wvida dos
municipes a médio e longo prazo.

Ademais, deve também ser aprimorado o processo de
planejamento orcamentario, reduzindo as despesas de curto
prazo, cujo montante em Dracena é excessivamente elevado,
conforme ¢é demonstrado pela a abertura de <créditos
suplementares e adicionais em porcentual equivalente a
22,20% das despesas realizadas.

Neste sentido, os argumentos da Origem ndo logram
afastar o apontamento, tendo em vista, inclusive, o
volumoso percentual de transferéncias implicar situacéo
idéntica de falta de planejamento.
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Por seu turno, endosso os cédlculos da Assessoria
Técnica, de sorte que as despesas com pessoal e reflexos
ndo ultrapassaram o limite médximo fixado pela legislacéao,
pois corresponderam a 43,06% da receita corrente liquida.

O recolhimento dos encargos sociais esta regular,
tendo sido anunciadas correcgdes das anotagdes do oérgdo de
instrucdo referentes as informacdes prestadas ao Sistema
AUDESP, aos precatdrios, bem como a Tesouraria e ao
registro das receitas.

No concernente as anotacdes sobre o quadro pessoal, em
decorréncia da relevancia dos apontamentos da
fiscalizacdo, determino a abertura de autos especificos
para o exame dos cargos comissionados, cujas atribuicdes
sdo indevidamente definidas por decreto.

A\Y

Na proéxima fiscalizacéao in loco”, o o6rgdo de
instrucdo deverd verificar as correcgdes adotadas a respeito
da incompatibilidade de hordrios de servidor municipal, do
uso 1indevido de licenca-saude para o gozo de férias e
também da manutencdo de funciondrio condenado a perda de

funcédo publica.

Atencdo especial também deverd ser dada ao papel das
contratagdes temporarias, visto que, os apontamentos da
instrucdo destacam um percentual elevado em relacdo ao
total de funcionéarios, sem, entretanto, especificar
qualquer dano causado a gestdo municipal.

Concernindo a divida ativa e a reavaliacdo dos bens
méveis, em vista da introducdo de novas normas da
Contabilidade Publica, aperfeicoando os procedimentos
utilizados doravante, relevo os apontamentos da
fiscalizacéo.

No que tange a licitagdes e aos contratos, acolho
alvitre do MPC, determinando a abertura de autos em
apartado para tratar do contrato de comodato do Recinto de
Exposicgdes.

Tratamento idéntico deverad receber o Pregdo Presencial
n° 34/11, em decorréncia dos fortes indicios de
direcionamento, insuficientemente combatidos pela Origem.
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Quanto as contratacdes de empresas para a realizacédo
de cursos de Dbiscuit, pintura, patcolagem, entre outros,
permito-me, todavia, relevar as impropriedades levantadas,
tendo em vista o valor diminuto envolvido, sempre inferior
a R$ 8.000,00. Destarte, ndo acolho proposta do douto MPC
para o exame em autos em separado dos Contratos n°. 47/77,
n°. 38/11, n°. 268/11, n°. 269/11 e n°. 845/11.

Deve, porém, a Administracdo observar rigorosamente a
legislacdo de regéncia.

Por fim, por tudo que foi exposto, voto pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo
Prefeito do Municipio de Dracena, relativas ao exercicio de
2011, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Determino que, na préxima fiscalizacdo in loco, oOs
setores destacados no corpo deste voto sejam analisados
pormenorizadamente pelo 6rgdo de instrucéo.

Determino também a abertura de autos apartados para
analisar, respectivamente, as dquestdes envolvendo cargos
comissionados, o Pregdo Presencial n° 34/11 e também o
contrato de comodato do Recinto de Exposicgdes. Além disso,
os expedientes TC-32/018/12, TC-24/018/12 e TC-602/018/11
deverdo seguir tramitando de forma autdnoma.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para que:

—aperfeicoe as pecas de planejamento, evitando a adogdo de
medidas de curto prazo, sem a programacdo adequada;

-elabore os Planos Municipais de Gestdo 1Integrada de
Residuos S6lidos e de Saneamento Basico;

-regularize a contabilizacdo das despesas nas areas da
saude e da educacdo, bem como o controle do gasto em ambos
0s setores;

-adote medidas visando a reduzir o numero de perda de vidas
na populacdo, aumentando a qualidade do servigco prestado na
saude;
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—-aperfeicoe o controle interno, atendendo rigorosamente
procedimentos, no que inclui prazos, para prestacédo
contas;

-elimine as 1impropriedades encontradas nos setores
Tesouraria, Almoxarifado e de Bens Patrimoniais;

—-cumpra rigorosamente a legislacdo de licitacdes;

-aperfeicoe o setor contédbil, eliminando as falhas
balanco patrimonial;

-regularize a movimentagdo de recursos de royalties;

-elimine as irregularidades encontradas no setor
pessoal;

-atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e
Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.
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