TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 10/09/13 ITEM N°46
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

46 TC-001230/026/11

Prefeitura Municipal: Sarapui.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Ari Vieira da Silva.

Acompanha (m) : TC-001230/126/11 e Expediente (s) :
TC-001053/009/11,TC-017616/026/12e TC-030278/026/12.
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi
Costa.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacgcdo as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SARAPUI, exercicio de 2011,
fiscalizadas pela Unidade Regional de Sorocaba, que
resumiu impropriedades as fls. 30/31 do laudo
técnico.

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Falta de
identificagcdo clara das metas e dos indicadores nas
pecas de planejamento; o Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Sdélidos ainda nédo foi
elaborado;

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Déficit
orcamentario sem amparo em superavit financeiro
anterior; abertura de <créditos adicionais em
percentual superior a inflagdo estimada para o
periodo e acima do autorizado pela LOA;

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO: Auséncia de liquidez;

B.1.5 FISCALIZAGAO DAS RECEITAS: Auséncia de
providéncias para cobranga do ISSQN dos cartoédrios
instalados no municipio;
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B.1.6 DIVIDA ATIVA: Falta de acdes mais efetivas na
cobranca de débitos de dois ex-vereadores;

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL: Extrapolagdo do 1limite
prudencial;

B.3.1 ENSINO: Erro na classificagdo das despesas do
setor; informag¢des imprecisas ao Sistema AUDESP;

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS: Depésito a
menor no exercicio; registro incorreto no Balango
Patrimonial; informagdo sobre a op¢do do regime de
pagamento sem confiabilidade;

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: Declaracdes
de bens ndo apresentadas;

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
Auséncia do 1levantamento geral dos bens méveis e
iméveis;

D.1 TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS:
Descumprimento de diversas exigéncias;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: Divergéncia entre os dados da Prefeitura e
os informados ao Sistema AUDESP.

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL: Cargos em comissdo sem a
legal descrigdo de suas atribuigdes;

D.5 ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: Inobservancia as
Instrug¢des do Tribunal.

A  equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:
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APLICACAO NO ENSINO 25,63%
DESPESAS COM FUNDEB-2011 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 61, 68%
DESPESAS COM PESSOAL 53,37%
APLICACAO NA SAUDE 25,40%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,60%

Ndo obstante regular notificacdo para
que fossem apresentadas alegacdes de interesse (fls.
37) e concedida prorrogacdo de prazo (fls. 43) o
responsavel manteve-se silente.

Quanto aos aspectos orcamentario,
financeiro e patrimonial do Municipio, Unidade de
Economia da Assessoria Técnica (fls. 49/50) né&o

encontra O&bices, ressalvando, entretanto, a questéo
do depdsito a menor no pagamento dos precatdrios.

Tendo em vista o insuficiente depdbsito
em conta vinculada do Tribunal de Justica para o
pagamento de precatdérios, Assessoria Técnica (fls.
53/57), acompanhada pela Chefia da ATJ, (fls.58)
opina pela emissdao de parecer desfavoravel.

O oficiante do Ministério Publico
conclui, igualmente, por parecer desfavoravel diante
do depdsito inferior a parcela de precatdrio devida
para o exercicio, em afronta ao art. 100 da
Constituicdo Federal.

Demais, relaciona as 1impropriedades
: : : ~ 1
que motivam a imposicdo de ressalvas, bem como de

! B.1.1 — déficit da execucdo orcamentdria ndo amparado por
superavit financeiro do exercicio anterior;
B.1.5 — o Municipio ndo adotou providéncias para efetuar a

cobranca do ISSQON incidente nos atos ©praticados pelos
registros publicos, existente na localidade;
D.1 — falta de disponibilizacdo das contas a populacdo ao
longo do exercicio;
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recomendacdes”® para o aprimoramento da gestdo do
Municipio, além de requerer o pronto encaminhamento
de cépia de pecas processuais ao Ministério Publico
do Estado em face da falta de declaracadao de bens
noticiada no item B.5.2, pois além de ofensiva a Lei
de Improbidade Administrativa, pode implicar,
conforme o caso, crime de responsabilidade, infracéo
politico administrativa, crime funcional ou falta
grave disciplinar, passivel de perda do mandato,
demissdo do cargo, exoneracao do emprego ou
destituicdo da funcédo, além da inabilitacdo, até
cinco anos, para o exercicio de novo mandato e de
qualquer cargo, emprego ou funcdo publica.
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D.1 — n&o instituiu e aperfeicoou o Sistema de Controle
Interno, descumprindo os dispositivos insculpidos no art. 74
da CF e no art. 35 da CE.

B.6 ndo realizacdo do levantamento geral dos bens mdveis e
iméveis;

D.3.1 auséncia de regramento que defina as atribuig¢des dos
cargos em comissdo, em prejuizo a afericdo de compatibilidade
destes com as diretrizes insculpidas no art. 37, inciso V, da
Constituicdo Federal.

2 A.1 prescreva critérios objetivos na PPA e LDO, guardando

metodologia que permita uma apuracdo apropriada da eficiéncia
e efetividade de Programas/Acdes;

A.1 — edite o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos, conforme estabelece a Lei 12.305/10;

B.1.6 — aprimore seus mecanismos de cobranca da divida ativa;
B.3.1.1 — n&o compute no céalculo de apuracdo de gastos no
ensino despesas realizadas com transporte de alunos do ensino
fundamental e universitario;

B.3.1.1 — n&o compute no calculo de apuracdo de gastos no
ensino, despesas realizadas com recursos do Estado para o
transporte de alunos;

B.3.1.1 ndo compute como gasto em ensino os valores ndao
quitados até 31 de janeiro do exercicio seguinte, conforme
pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas;

D.2 — promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade
das informacdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

D.5 — envie tempestivamente as 1informac¢cdes requeridas ao
Tribunal de Contas, bem como atenda as recomendacdes e
Instrucdes.
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Cabe consignar que, em face do
solicitado, foi encaminhada cépia de pecas dos autos
(relatdério e documento relativo ao item B.5.2) ao
Ministério Publico do Estado’.

Subsidiaram o exame das contas o0s
expedientes TC-001053/009/11, TC-017616/026/12 e TC-
0030278/026/12.

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2008 - TC-1895/026/08 - desfavoravel®;
Parecer publicado no Didrio Oficial em 01/05/2010
com trdnsito em Jjulgado em 02/06/2010; Relator: e.
Conselheiro Robson Marinho;

Exercicio de 2009 - TC 0360/026/09 - desfavoravel’;
Parecer publicado no Diario Oficial em 09/07/2011,
com tradnsito em julgado em 10/08/2011; Relator: e.
Conselheiro Renato Martins Costa; e

Exercicio de 2010 - TC 2758/026/10 - desfavoravel®;
Pedido de Reexame Conhecido e Ndo Provido, Rejeicdo
dos Embargos de Declaracdo; Decisdo com transito em
julgado em 03/06/2013; Relator: e. Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho.

3 0ficio C.ECR n® 1135/2013 de 07.08.2013;

‘ Motivos do parecer desfavoravel: Aplicacdo insuficiente das

receitas de impostos e transferéncias no ensino global;
investimento parcial dos recursos do Fundeb; e falta de
interesse do responsavel em esclarecer as diversas questdes
anotadas no relatdrio;

> Motivos do parecer desfavoravel: Aplicacdo insuficiente das

receitas de impostos e transferéncias no ensino global;
gastos com pessocal acima do limite fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal; recolhimento parcial dos encargos
sociais; falhas nos processos de adiantamentos;
inconsisténcias contdbeis e falta de interesse em apresentar
defesa;

® Motivos do parecer desfavoravel: Depdsito insuficiente nas
contas correntes vinculadas do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, em descumprimento & Emenda Constitucional n°® 62/09,
que trata dos precatdrios; déficit de 11,74%.
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@) presente processo constou dos
trabalhos da e. Segunda Camara de 20.08.13 ocasido
em que foi retirado de pauta para os fins do
disposto no artigo 105, I, do Regimento Interno.

E o relatdédrio.

GCECR
MTM
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,63%
DESPESAS COM FUNDEB-2011 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 61,68%
DESPESAS COM PESSOAL 53,37%
APLICACAO NA SAUDE 25,40%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,60%

Laudo técnico indica gue o municipio
de Sarapul observou as disposicgdes contidas no
artigo 212 da Constituicao Federal com o
investimento de 25,63% das receitas resultantes de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Deu-se também atendimento ao artigo 77
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitédrias,
pois investidos 25,40% do produto de arrecadacao dos
impostos nas acdes e servicos publicos da saude.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdao.

Subsidios pagos aos Agentes Politicos
foram fixados pela Lei Municipal n° 1130/08
(Prefeito, vice-Prefeito e Secretédrios) e, conforme
calculos da inspecdo, ndo foram destacados pagamentos
em excesso. Cabe ainda a nota de que a Fiscalizacao
ndo apontou irregularidades no recolhimento dos
encargos sociais.

Os investimentos no magistério com
recursos do FUNDEB corresponderam a 6l,68%,
cumprindo-se o artigo 60, 1inciso XII, do ADCT da
Constituicdo Federal’, além da utilizacdo de todo o

" Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da

promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
7
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FUNDEB recebido, em cumprimento ao artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494, de 2007.

Entretanto, em que pese 0s aspectos
positivos, ha falhas que comprometem a gestdo do
Prefeito de Sarapui.

Neste sentido, destaque-se,
inicialmente, o 1insuficiente depdésito nas contas
vinculadas do Tribunal de Justica para o pagamento
de precatdrios, uma vez que o valor devido seria de
RS 71.949,51; porém, o relatdrio (fls. 21)° aponta
que a municipalidade procedeu ao pagamento do valor
de RS 42.699,77, em afronta ao artigo 100 da

Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 20006). (Vide Medida
Proviséria n® 339, de 2006).

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacédo béasica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53)

8B.4 PRECATORIOS
B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

REGIME ESPECIAL MENSAL®

Opcéo de Pagamento Mensal [ 1,00% [%6 RCL
Valor devido referente a opgéo mensal: [ 71.949,51 |
Total de depdsitos nas contas vinculadas: 42.699,77
Saldo a pagar: 29.249,74
LOA 2009 470.400,00
LOA 2010 101.000,00
Média LOA 2009/2010 285.700,00 -89,76%|
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Constituicdao Federal.

Contribui para a construcdo de juizo
contrario a aprovacdo dos demonstrativos a admisséao
de servidores no 3° quadrimestre do exercicio em
exame, em afronta ao previsto no inciso IV do artigo
22 da Lei Complementar n° 101/009, uma vez que o
laudo™ demonstra que no 2° qgquadrimestre a despesa
com pessoal ja havia extrapolado o limite previsto
no artigo 20, inciso III, letra “b”, da referida
norma.

Nao bastasse, o} relatdrio da
Fiscalizacdo aponta ainda divergéncias e omissdes na
escrituracdo contdbil e nos registros financeiros,
de que sdo exemplos as 1indicadas nos 1itens B.3.1

° Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites

estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6érgédo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
(...)

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicédo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das &reas de
educacdo, saude e seguranca;

10B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

Periodo

dez/10

abr/11

ago/11

dez/11

% Permitido Legal

54%

54%

54%

54%

Gastos - A

(+) InclusGes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

RCL - E

(+) InclusGes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

% Gasto =A/E

% Gasto Ajustado =D /H

6.106.959,81

12.357.834,60

6.914.292,16

7.441.625,31

7.606.396,62

6.914.292,16

7.441.625,31

7.606.396,62

14.366.028,99

13.673.840,74

14.252.777,03

14.366.028,99

13.673.840,74

14.252.777,03

48,13%

54,42%

53,37%

48,13%

54,42%

53,37%




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

(Ensino - erro na classificacdo das despesas e
informacdes imprecisas ao sistema Audesp; B.4.1
(Precatérios - registro incorreto no Balanco

Patrimonial); D.2 (Divergéncias entre os dados da
Prefeitura e os informados ao Sistema Audesp) e
contribuem para o comprometimento das contas, na
medida em que representam violacdo do Principio da
Evidenciacdo Contabil e dos artigos 85, 90 e 93 da
Lei Federal 4.320/64.

Cumpre por derradeiro observar que as
contas relativas aos exercicios anteriores (2005 a
2010) foram desaprovadas e que a origem, desta
feita, ndo demonstrou qualquer interesse em discutir
0s apontamentos promovidos nos presentes autos'’.

Nestas circunstancias, na linha da
manifestacdo da ATJ e Ministério Publico, meu voto
propde que a E. Segunda Camara emita, nos termos do
artigo 33, 1nciso XIII, da Constituicdao do Estado e
artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93,
Parecer Desfavoravel as contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SARAPUI, exercicio de 2011.

GCECR
MTM

' itens A.1 - Planejamento das Politicas Publicas; B.1l.1 -

Resultado da Execucdo Orcamentaria; B.1.3 - Divida
de Curto Prazo; B.1.5 - Fiscalizacdo das Receitas;
B.1.6 - Divida Ativa; B.5.2 - Subsidios dos Agentes
Politicos; B.6 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais; D.1 Transparéncia das Contas Publicas;
D.3.1 - Quadro de Pessoal e D.5 Atendimento a Lei

Organica, Instrucdes e recomendacdes do Tribunal
10



