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SEGUNDA CAMARA DE 10/09/13 ITEM N°43
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

43 TC-001414/026/11

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Sdo Luiz
do Paraitinga.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Ana Lucia Bilard Sicherle.
Acompanha (m) : TC-001414/126/11.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-ITI.

Fiscalizag¢do atual: UR-14 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacao as contas anuails da
PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAO LUIZ DO PARAITINGA,
exercicio de 2011, fiscalizadas pela Unidade
Regional de Guaratinguetsa, que resumiu as
impropriedades as f1s.39/41 do laudo técnico.

Apds notificacéao (fls.44), a
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens:

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Abertura de créditos suplementares em percentual
superior ao limite imposto pelo ordenamento

municipal;,

Defesa - Dos créditos adicionais abertos (RS
8.202.493,03) no exercicio, RS$ 7.197.912,07 foram
objeto de leis especificas e o restante (RS

1.004.580,906) autorizado pela Lei Orcamentéaria
Anual.

- Fragilidade da Administragédo quanto ao
planejamento e acompanhamento da execugao
orcamentaria;
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Defesa - Tendo em conta que as receitas
(transferéncias voluntdrias estaduais e federais)
foram obtidas somente no curso do exercicio, né&o
estavam, portanto, previstas na Lei Orcamentaria
Anual, o que obrigou a realizacdo das alteracdes por
créditos adicionais - abertos por leis especificas.

- Peca de Planejamento com dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagcdo da despesa

(autorizacgao para transposicgao de recursos
orcamentarios) ;

Defesa - A autorizacdo constante no artigo 6°,
inciso II, da Lei Orcamentadria ndo foi utilizada
para qualgquer movimentacdo financeira; demais, o

dispositivo contestado foi abolido na LOA do
exercicio de 2012.

Item B.1 - ANALISE DOS RESULTADOS

Subitem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Os créditos adicionais significaram 66,99% da
receita inicialmente prevista;

Defesa - Contesta O percentual apurado pela
Fiscalizacdo, informando que a abertura de créditos
adicionais atingiu R$ 8.202.493,03 e deste total, RS
7.197.912,07 foram abertos mediante leis
especificas; destaca que R$ 3.073.862,78 referem-se
a convénios do exercicio e R$ 2.062.186,51 ao
superavit financeiro do exercicio anterior.

Subitem B.1.6 — DIVIDA ATIVA

- Inobservédncia ao plano de contas do Sistema
AUDESP, quanto a inscrigdo da Divida Ativa,

Defesa - O wuso do cbdigo divergente ndo causou
distorcdo contéabil.

- Falta de atualizacdo do saldo da divida ativa;

- Cancelamentos, efetuados pelo setor de tributacgéao,

ndo evidenciados nas peg¢as contabeis;

Defesa - 1Inexiste na legislacdo especifica um

periodo pré-estabelecido para se promover as

correcbes monetarias; noticia, ainda, a edicdo do

Decreto n® 40/2012, que estabelece o cronograma de
2
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atividades para adequacao dos procedimentos
contdbeis na area publica.

Item B.2 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Subitem B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

- O gasto com pessoal superou o limite prudencial no 3°
quadrimestre de 2011;

Defesa - @) percentual correto é 50,28%,
diferentemente do apurado pelo sistema Audesp de
51,53%, que nao contemplou em suas deducdes as
despesas com indenizacdes por demissdo dos
servidores.

Item B.3 - APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS

Subitem B.3.1 - ENSINO

- Falta de liquidag¢do do valor total inscrito em
Restos a Pagar do Ensino até 31/01/12 (recursos
proprios e FUNDEB-40%) ;

- Glosa de despesas impréprias;

Defesa - As glosas efetuadas pela Fiscalizacdo
(remuneracdo da nutricionista, psicdloga e
fonoaudidloga) estdo entre as despesas autorizadas
pelo Ministério da Educagcdo e podem ser custeadas
com os recursos do Fundeb e do ensino.

Subitem B.3.2 - SAUDE

- Liquidagdo parcial dos Restos a Pagar até
31/01/12;

Defesa - Ainda que expurgados os restos a pagar nao
pagos até 31/01/12, o investimento correspondeu a
19,25% das receitas.

Item D.3 - PESSOAL

Subitem D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Ordenamento municipal ndo determina atribuigdes
para os cargos comissionados;

Defesa - A municipalidade possui legislacao
especifica (Lei n® 954, de 22 de agosto de 2001),
que dispde sobre a estrutura administrativa, a
competéncia das assessorias e respectivos setores a
elas vinculados.
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- Contratagcdo direta de médico mediante termo
contratual;

Defesa - Por falta de interessados nos diversos
concursos publicos (edital n°®°s. 95/2009, 01/2011,
50/2011 e 26/2012), ndo restou alternativa, sendo a
contratacdo direta do médico psiquiatra.

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Subitem D.5.B - ATENDIMENTO AS INSTRUGCOES DO
TRIBUNAL

- Inobservancia as Instrugdes n°. 2/2008;

Defesa - Dentre mais de 100 documentos, apenas dois

ou trés foram extemporédneos e ndo causaram prejuizo
a fiscalizacéo.

Subitem D.5.C - ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Descumprimento as recomendagdes.

Defesa - A falha quanto a forma de fixacdo dos

subsidios do Prefeito e vice-Prefeito deve ser
atribuida ao Poder Legislativo.

A  equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 26,08%
DESPESAS COM FUNDEB-2011 95,22%
MAGISTERIO - FUNDEB 69,57%
DESPESAS COM PESSOAL 51,53%
APLICACAO NA SAUDE 19,25%
DEFICIT ORCAMENTARIO 8,81%
Quanto ao aspecto econdmico-

financeiro, Assessoria Técnica (fls.76/77) entende
que as contas sdo equilibradas, uma vez que O
déficit orcamentario esta coberto pelo superavit
financeiro do exercicio anterior.
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Setor de Calculos da ATJ (fls.78/83)
acolhe o pleito da defesa' e, apds ajustes, atesta
que o Poder Executivo de Sdo Luiz do Paraitinga
despendeu com pessoal 50,28% da receita corrente
ligquida, ndo wultrapassando o limite prudencial
previsto no artigo 22, § Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No que se refere a aplicagdo no
ensino, sugere adequagéesz, refaz os calculos e
demonstra que o municipio aplicou o correspondente a

26,47% na educacao (artigo 212 da Constituicao
Federal) . Em relacao ao FUNDEB, atesta o
investimento de 09,57% na remuneracao dos

profissionais do magistério e o empenhamento do
equivalente a 100% dos recursos recebidos do Fundeb;
porém ante as glosas que remanesceram apds a analise
da defesa prévia, o percentual efetivamente validado
na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi
reduzido para 95,86%.

Assessoria Técnica (fls.85/87), com o
aval da d. Chefia (fls.88), opina pela emissao de
parecer desfavoravel diante da falta de demonstracéao
da aplicacdo da parcela de RS 227.705,00 (4,14% dos
recursos do Fundeb) no primeiro trimestre de 2012,
em descumprimento do artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07.

Tgualmente, o Ministério Publico opina
pela emissao de parecer desfavoravel ante a
insuficiente aplicacdo dos recursos do Fundo e a
realizacdo de despesas nao amparadas pelos artigos
70 da LDB e pelo artigo 21, caput, da Lei Federal n°
11.494/2007.

! Deducdo dos gastos com indenizacdo e restituicdes

trabalhistas (R$ 287.239,03) para apuracdo das despesas com
pessoal;

2 Reconsideracdo das glosas relativas as despesas com

nutricionista (reconhecida como pessoal da merenda) ,
psicdlogo e fonaudidélogo (comprovada a atuacéo dos
profissionais, de forma integral, na Secretaria da Educacéo);

5
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Para a SDG (fls. 97/102) a falta de
investimento total das verbas do Fundeb ndo obsta a
boa ordem dos demonstrativos porque nao se deu por
vontade do dirigente, mas por glosas de despesas
feitas pela Fiscalizagdo. Neste sentido, observa que
a Administracdo atendeu ao “caput” do artigo 21 da
Leli Federal n° 11.494/07, com o investimento de
95,86% das receitas do Fundo, situacdo que enseja
determinagcdo a origem para que aplique a diferenca
faltante.

Por outro lado, destaca a abertura de
créditos adicionais de RS 7.546.132,15,
representando 30,58% do orcamento, O que teria
ultrapassado em 20,58% o 1limite estabelecido no
artigo 6°, inciso 1II, da LOA’. Observa que a
Administracdo procedeu, entre outras operacdes, a
anulacdo de dotacdes de R$ 10.389.580,52, importando
em 42,10% da receita prevista. Assim, opina pela
emissdo de ©parecer desfavoravel das contas da
Prefeita de Sdo Luiz do Paraitinga, relativas ao
exercicio de 2011.

Pareceres dos trés Ultimos exercicilios:

Exercicio de 2008 — TC 2079/026/08 — favoravel;
Exercicio de 2009 - TC 0544/026/09 - favoravel; e
Exercicio de 2010 - TC 2942/026/10 - favoréavel.

O presente processo constou dos
trabalhos da e. Segunda Camara de 27.08.13 ocasido
em que foili retirado de pauta para os fins do
disposto no artigo 105, I, do Regimento Interno.

FE o relatdrio.

GCECR
MTM

3 Art.6° Fica o Poder Executivo autorizado a:

I)...
II) Proceder a transposicdo parcial dos elementos de despesa
dentro dos mesmos programas orcamentarios até o limite de 10%
(dez por cento).

6
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TC-001414/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,47%
DESPESAS COM FUNDEB 95,86%
MAGISTERIO - FUNDEB 69,57%
DESPESAS COM PESSOAL 50,28%
APLICACAO NA SAUDE 19,25%
DEFICIT ORCAMENTARIO 8,81%

O Municipio efetuou gastos com pessoal
em montante correspondente a 50,28%" da receita
corrente liquida, agquém do limite disposto no artigo
20, idinciso III, letra “b”, da Lei Complementar n°
101/00, apresentando-se também em boa ordem os
comprovantes de recolhimento dos encargos sociais.

Ndo passou despercebida a regra do
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias, pois investidos 19,25% do produto de
arrecadacdo dos 1impostos nas agdes e servicgos
plblicos da saude.

Laudo (fls. 31) registra, ainda, que a
Prefeitura de S&o Luiz do Paraitinga ndo possuia
dividas referentes a ©precatdédrios e liquidou na
totalidade 0s requisitdérios de baixa monta
apresentados no exercicio.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdao.

Embora os subsidios pagos aos Agentes
Politicos tenham sido fixados por Decreto
Legislativo, quando a Constituicdo prevé edicdo de

4

Receita Corrente Liquida........uiiveeeennnn.. RS 22.886.506,00
Pessoal e Reflexos (f1s. 22) vttt eenennn R$ 11.793.664,82
(=) Indenizacdes e restituicdes trabalhistas....R$ 287.239,03

= Total de gastos com despesas de pessoal....... R$ 11.506.425,79 = 50,28%
7
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lei (artigo 37, inciso X), a inspecdao constatou que
O0s valores ndo extrapolaram os limites incidentes e
ndao detectou pagamentos indevidos.

A Fiscalizacdo indicou inicialmente a
aplicacdo de recursos no ensino em montante
equivalente a 26,08% das receitas provenientes de
impostos e o empenhamento da importédncia de
RS 5.503.581,12, equivalente a 100% dos recursos
recebidos do FUNDEB; contudo, apdés a glosa de
despesas (pessocal em desvio de funcdo e restos a
pagar nao quitados até 31.01.2012°) atestou a
destinacdo de 95,22% dos recursos do Fundo no
exercicio em apreco.

Todavia, conforme salienta o Setor de
Calculos da ATJ, razdo assiste a origem pleitear
seja reintegrada ao cdmputo dos investimentos com o
Fundeb oS gastos com a nutricionista, pois
reconhecida como pessoal de merenda.

Neste sentido, caminha orientacdo do
MEC disposta no “site” WWW.fnde.gov.br, sob o titulo
FUNDEB - perguntas frequentes:

5.5. O que pode ser pago com a parcela
de 40% dos recursos do Fundeb?
Deduzida a remuneracdo do magistério,

o} restante dos recursos
(correspondente ao maximo de 40% do
Fundeb) podera ser utilizado na
cobertura das demais despesas

consideradas como de “manutencdao e
desenvolvimento do ensino”, previstas
no art. 70 da Lei n°® 9.394/96 (LDB),
observados e o0s respectivos ambitos de
atuacdo prioritadria dos Estados e
Municipios, conforme estabelecido nos

° Nutricionista: R$ 35.357,90
(+) Restos a Pagar ndo gquitados até 31.01.2012. RS 227.705,00
1 it RS 263.062,90

8
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§§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicéo
Federal (os Municipios devem utilizar

recursos do Fundeb na educacao
infantil e no ensino fundamental e os
Estados no ensino fundamental e
médio) . Esse conjunto de despesas
compreende:

- Remuneracdo e aperfeicoamento de
demais profissionais da Educacao,
sendo alcancados nesta classificacéao
os profissionais da educacdo Dbéasica
que atuam no ambito do respectivo
sistema de ensino (estadual ou
municipal), seja nas escolas ou nos
demais &érgdos integrantes do sistema
de ensino, e que desenvolvem
atividades de natureza técnico-
administrativa (com ou sem cargo de
direcao ou chefia), como, por exemplo,
o) auxiliar de servicos gerais,
secretdrias de escolas, bibliotecarios,
serventes, merendeiras, nutricionista,
vigilante, lotados e em exercicio
nas escolas ou brgdo/unidade
administrativa da educacdo basica.

Da mesma forma, as declaracdes
encaminhadas pela psicdéloga e fonoaudidéloga - cuja
presuncdo de veracidade é de se reconhecer - atestam

que as profissionails efetivamente prestaram servicos
a Secretaria da Educacdo para o) atendimento
exclusivo dos alunos da rede municipal, podendo-se,
deste modo, reintegrar a gquantia despendida com seus
saldrios e encargos (RS 62.204,57) no total de
despesas com a educacdo (recursos proéprios).

Assim, refeitos os célculos®, verifica-
se que o Municipio aplicou o correspondente a 26,47%

6

Total de Receitas do Fundeb.... R$ 5.503.581,12
Total de despesas com Magistério. R$ 3.828.963,72 = 69,57%
Demais despesas (flsS. 23) ¢t ittt ittt enenennn RS 1.411.554,50

9
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no ensino, dando atendimento ao artigo 212 da
Constituicdo Federal, destinacdo de 69,57% das
receitas oriundas do Fundeb aos profissionais do
magistério, em observadncia ao disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT e investimento de 95,86% dos
recursos recebidos.

No caso, tendo em conta que foi
investido percentual superior ao fixado (95%) em
atendimento ao “caput” do artigo 21 da Lei Federal
n® 11.494/07, a impropriedade pode ser relevada,
porque as receitas ndo utilizadas (restos a pagar
ndo quitados até 31.01.12 = RS 227.705,00) além de
representarem apenas 4,14%, foram aplicadas, dguase
na totalidade (RS 225.805,00), até a data da
inspec¢cao (junho de 2012).

Ainda assim, deve a importéncia
faltante (R$ 1.900,00) ser destinada aquele setor no
exercicio 1mediatamente posterior ao trdnsito em
Julgado do Parecer sobre oS presentes
demonstrativos, com provisdo em conta Dbancéaria
vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/20097.

Demonstrativos contébeis apontam
déficit orcamentédrio da ordem de RS$S 2.362.431,04,

(+) Despesa com nutricionista................... RS 35.357,90
Total das despesas com Fundeb................... R$ 5.275.876,12 = 95,86%
Receitas de ImpPOSLOS . v v i it ettt eeeeeeeeeeeens R$ 15.956.167,30
Despesas Préprias em Educacdo (fls.23).......... RS 4.161.590,53
(+) Gastos com psicdloga e fonoaudidloga......... RS 62.204,57
Aplicacdo Final na Educagédo Bésica.............. R$ 4.223.795,10 = 26,47%

' COMUNICADO SDG 7/09
O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras
Municipais que, ocorrendo a situacdo prevista no § 2°, do
artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007, os recursos
correspondentes deverdo ser movimentados em conta bancéaria
especifica, com a seguinte denominacé&o: Parcela Diferida do
FUNDEB - § 2°, do artigo 21, da Lei n® 11.494, de 2007.
Serdo objeto de glosa no cédlculo requerido pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal os recursos que ndo forem movimentados,
conforme a orientacdo aqui contida.

10
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correspondentes a 8,81% coberto, quase na
totalidade, pela sobra de —caixa do exercicio
anterior (superavit financeiro de 2010 = RS

2.344.225,98); além dos resultados econdmico e
patrimonial positivos®.

Sobre a execucao orcamentaria, a
Fiscalizacao (fls. 15) assinala gque a Administracao
procedeu a abertura de créditos de R$ 7.546.132,15,
correspondente a 30,58% do orcamento e acima do
limite de 5% autorizado na Lei Orcamentdria Anual.

Alega a defesa que a abertura de
créditos atingiu, na realidade, RS 8.202.493,03° e
destes, RS 7.197.912,07 foram autorizadas por leis
especificaslo e o) restante (RS 1.004.580,90),
correspondente a 4,07%, suportado pela margem
autorizada na LOA.

Deste modo, ainda que a noticiada
abertura de créditos acima da baliza ndo tenha se
concretizado, a instrucdo indica que a Administracdo
promoveu também, dentre outras operacdes, a anulacdo
de dotacodes no montante de RS 10.389.580,52,
correspondente a 42,10% da receita prevista“.

A pratica revela inadequados
planejamento e controle orcamentario; porém, por si

8 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONC)MICO E SALDO PATRIMONIAL
Resultados 2010 2011 %
Financeiro 2.344.225,98 660.100,18 | -71,84%
Econdmico 4.434.763,53 2.013.322,90 | -54,60%
Patrimonial 13.474.912,24 15.488.235,14 14,94%

° Conforme Balanco Orcamentdrio Consolidado e Relatério

Resumido da Execucdo Orcamentaria;

1 Teis Municipais n®°s. 1428/11, 1430/11, 1442/11, 1445/11,
1461/11, 1471/11, 1472/11, 1479/11 e 1480/11;
11

Dados informados ao sistema Audesp, fls. 93;
11
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demonstrativos, especialmente porque nao se
verificou desequilibrio fiscal; mas comporta
expressa recomendacao para dJue, doravante, a
Administracéo Municipal aperfeicoe a Lei

Orcamentaria Anual em atendimento aos artigos 29 e
30 da Lei n°® 4.320/64 e cumpra com rigor o
estabelecido nas pecas de planejamento.

No que concerne ao ©Obice anotado no
item D.3 - contratacdo direta de pessoal'?’, recomendo

ao Responsavel que, doravante, em caso de
contratacdo por prazo determinado, realize prévia
selecdo, conforme o disposto na Deliberacdo TC-A-
15.248/026/04%.

12 Contratacdo do médico psiquiatra Aldo José dos Santos

durante todo o exercicio de 2011; Dispensa de Licitacdo n°s.
06/2011; 156/2011; 257/2011 e 332/2011;

13 DELIBERACAO

TC-A 15248/026/04
Dispde sobre a contratacdo de pessoal por prazo determinado.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, na
conformidade do artigo 109, inciso 1I1I, letra “c¢”, do
Regimento Interno desta Corte;

Considerando gque O acesso a cargo e emprego publico
depende da prévia aprovagdo em concurso, consoante regra do
inciso II, do artigo 37, da Constituicdo Federal;

Considerando, ainda, que lei ordindria ndo pode sobrepor-
se a regra constitucional; e

Considerando a necessidade de wuniformizar entendimento
sobre a contratacdo de pessoal por prazo determinado;

RESOLVE
Em sessdo do E. Tribunal Pleno, realizada nesta data e
pelo voto dos Conselheiros RENATO MARTINS COSTA (Presidente e
Relator), ANTONIO ROQUE CITADINI, EDUARDO BITTENCOURT
CARVALHO, EDGARD CAMARGO RODRIGUES, FULVIO JULIAO BIAZZI,
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA E ROBSON MARINHO, Dbaixar a
seguinte DELIBERACAO:
Artigo 1° - A admissé&o de pessoal por prazo determinado
para atendimento de situacdo de excepcional interesse publico
12
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Demais apontamentos nao revelam
gravidade suficiente para fulminar os balancos em
exame nestes autos; recomendacdes serdo transmitidas
pela Unidade Regional de Guaratingueta para que a
Administracdo Municipal observe o plano de contas do
sistema Audesp; adote providéncias a fim de evitar
as falhas contatadas no setor da divida ativa; deixe
de onerar dotacdes do ensino com despesas improprias
ao setor; determine as atribuicdes dos cargos em
comissdao; cumpra o0s prazos de encaminhamento dos
documentos ao sistema Audesp; e, por fim atente para
as recomendacdes deste Tribunal.

Nestas circunsténcias, consoante
disposicdo do artigo 2°, inciso 17, da Lei
Complementar n°® 709/93, voto pela emissdo de Parecer
Favoravel as contas da PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAO
LUIZ DO PARAITINGA, exercicio de 2011.

GCECR
MTM

deve, sempre, ser precedida de processo seletivo, salvo os
casos de comprovada emergéncia que impecam sua realizacgdo;

Artigo 2° - As leis municipais deverdo ser ajustadas a
regra do inciso II, do artigo 37, da Constituicdo Federal.
Artigo 3° - A presente Deliberacgdo passa a produzir

efeitos a contar da data de sua publicacéo.
Sdo Paulo, 16 de junho de 2004.
RENATO MARTINS COSTA

Presidente e Relator
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