TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27.08.13 ITEM N° 073

TC-001213/026/11

Prefeitura Municipal: Sagres.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Gilmar Rodrigues da Silva Junior.
Acompanha(m) : TC-001213/126/11.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.
Fiscalizagdo atual: UR-18 - DSF-ITI.

Superavit Orcamentério: 3,23%

Transferéncias para a Camara: 6,08%

Despesas com Pessoal: 41,45%

Aplicacéo na Saude: 18,78%

Aplicagéo no Ensino: 29,45%

Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 71,84%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2011: 100% (parcela diferida aplicada no
primeiro trimestre do exercicio seguinte)
Precatorios: Regular

Encargos sociais: Regular

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de SAGRES cuija fiscalizacado “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Adamantina — UR-18.

Os pontos destacados e consolidados no relatorio elaborado pela
fiscalizacéo as fls.11/53, encontram-se reproduzidos na Concluséo, dos quais destaco:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: O plano plurianual (PPA) e a lei
de diretrizes orgcamentarias (LDO) néao estabelecem, por programa e ac¢des de governo,
custos estimados indicadores e metas fisicas, que permitam avaliar a sua eficacia e
efetividade, fixando valores das metas incompativeis com a realidade; Nao houve
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos; Falta de acessibilidade para pessoas deficientes em diversos préedios
publicos.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Alteracdes orcamentarias
através de Decretos e Leis, no patamar de 41,54% da despesa inicialmente fixada,
demonstrando insuficiente planejamento orcamentério; Utilizacado de 50,54% da reserva
de contingéncia logo no inicio do exercicio (03/01/11); Abertura de créditos adicionais

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

suplementares no percentual de 35,97% do orcamento da despesa, acima do
autorizado pela LOA (7%) e em desacordo com o artigo 42 da Lei Federal n°® 4.320, de
1964.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA: N&o procedeu & contabilizac&o da atualizacdo da divida ativa em
2011; ndo efetuou provisionamento para perdas da divida ativa no balango patrimonial.

B.3.1 - ENSINO: Contabilizacdo erronea da receita de repasse adicional do FPM,
gerando distor¢cdes e consequente ajuste da fiscalizacdo na receita de impostos, base
de célculo do Ensino; Apropriacdo indevida de despesas com gas de cozinha para
preparacdo da Merenda Escolar, dentre as despesas de manutencdo e
desenvolvimento do Ensino.

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS: Regime Ordinario: Pagamento
dos precatorios efetuados por meio de guias de depdsito judicial e ndo em conta
vinculada ao Tribunal de Justica.

B.5.3.1 — ADIANTAMENTOS PARA DESPESAS DE VIAGENS: Gastos com refeicbes
sem transparéncia, comprovante invalido e sem analise do Controle Interno; Gastos
excessivos com hospedagem e ainda sem transparéncia na despesa.

B.5.3.2 - DESPESAS COM TELEFONIA CELULAR, sem economicidade ou interesse
publico, contrariando os principios Constitucionais da Eficiéncia (caput do art. 37) e da
Economicidade (caput do art. 70).

B.6.2 — ALMOXARIFADO: Controles sem efetividade no Almoxarifado Geral da
Prefeitura, registro apenas formais das entradas e saidas; Falta de controle adequado
do almoxarifado da Merenda.

B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS: Levantamento de bens moveis do exercicio foi efetuado
com atraso e gerado com data base de 13/03/2012 e os termos de responsabilidade
pelos bens encontravam-se desatualizados.

B.6.3.1 - IRREGULARIDADES EM SINISTRO DE VEICULO: Demora na instauracéo de
sindicancia para apurar as possiveis irregularidades; Veiculo cedido pela Secretaria de
Estado da Saude sem que houvesse a contratacdo de seguro pela Prefeitura; Relatorio
final da Comissdo Sindicante responsabilizou um veiculo desconhecido e buracos na
pista pelo acidente; Veiculo sinistrado ndo estava com tacografo regular.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: Descumpriu a Ordem Cronoldgica
de Pagamentos devido a existéncia de Restos a Pagar de 2010 em 31/12/2011.

C.2 - CONTRATOS:

Contrato _n°007/2011: Valor: R$ 15.000,00. Fornecimento de equipamento para

implantacdo da “Praca do Idoso” sem pintura, equipamentos de madeira com
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rachaduras; recebimento de objeto do contrato em desacordo, falta de zelo na
conservacgao dos equipamentos.

Contrato n° 040/2010: Medicdo baseada em Termo aditivo ndo formalizado e sem
assinatura do Engenheiro da Prefeitura no valor de R$ 37.038,15.

Contrato n° 036/2010: MedicOes efetuadas no valor total de R$ 324.766,81, ndo foram
assinadas pelo Engenheiro da Prefeitura.

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS: Diversas falhas formais nos livros e registros.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: Falha no
envio de informacgBes ao sistema AUDESP, referente aos dados dos empenhos, campo
modalidade de licitagcao.

D.3 - PESSOAL: Pagamento de horas extras sem controles efetivos de sua realizagao.
Servidor em desvio de funcéo, recebendo diferenca salarial.

D.3.1.3 — Acumulo de cargo de servidora com incompatibilidade de horarios,
contrariando a Constituicdo Federal; Servidor com remuneracdo acima do subsidio do
Prefeito;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL: N&o houve atendimento as Instrucdes n° 2/2008, visto que:
encaminhamento intempestivo de documentos ao sistema AUDESP, desatendendo o
artigo 2° ndo encaminhamento da planilha “Cadastro Eletronico de Obras em
Execucao”, referente ao 2° semestres de 2011, em desacordo com o art. 42; Nao houve
atendimento a diversas recomendacdes do Tribunal exaradas no julgamento das contas
de 2008 e 20089.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacéo
apurou a seguinte situacao:
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Receitas Previsao Realizagado AH % AV %

Receitas Correntes 8.800.000,00 9.629.046,92 9,42% 110,12%
Receitas de Capital 660.000,00 573.613,13 -13,09% 6,56%
Deducbes da Receita (1.210.000,00) (1.458.850,56)| 20,57%
Receitas Intraorgamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 8.250.000,00 8.743.809,49
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 8.250.000,00 8.743.809,49
Excesso de Arrecadagéo 493.809,49 | 5,99% | 5,65% |

Despesas Empenhadas Fixacéo Final Execucgao AH % AV %
Despesas Correntes 8.331.274,37 6.943.708,96 -16,65% 82,06%
Despesas de Capital 2.083.085,63 1.128.232,67 -45,84% 13,33%
Reserva de Contingéncia - =
Despesas Intraorgamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 420.000,00 389.841,46
(-) Devolucéo de duodécimos - -
Transf. Financeiras a Adm Indireta - =
Subtotal das Despesas 10.834.360,00 8.461.783,09
Outros Ajustes -
Total das Despesas [ 10.834.360,00 8.461.783,09
Economia Orgamentaria | 2.372.576,91 | -21,90% [ 28,04% |
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Superavit | 282.026,40 |

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugédo) | 389.841,46 |
Despesas com inativos | - |
Subtotal [ 389.841,46 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2010 || 6.413.026,14 |
Percentual resultante | 6,08% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de
54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

dez/10 abr/11
54%
3.220.101,05

dez/11
54%
3.650.571,90

Periodo ago/11
54%

3.398.419,67

54%
3.235.259,47

% Permitido Legal
Gastos - A

(+) Inclusdes da Fiscalizagao - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D
RCL - E

3.220.101,05 3.398.419,67 3.650.571,90

7.134.402,47

7.741.497,17 8.348.713,15 8.806.302,58

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada - H
% Gasto =A/E 45,35%

¢ Gasto Anstade - 571 [

As despesas com a area da Saude também superaram o
percentual minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e
apresentaram a seguinte posicao:

7.741.497,17 8.348.713,15 8.806.302,58

41,60% 40,71% 41,45%|

41,60% 40,71% 41,45%
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SAUDE Valores (RS)
Receitas de impostos 7.398.839,91
Ajustes da Fiscalizacdao -
Total das Receitas 7.398.839,91
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 1.389.706,58

Ajustes da Fiscalizacdo -
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 -
Valor e percentual aplicado em ac¢des e servicos de Saude 1.389.706,58 | 18,78%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 6.182.000,00
Despesa Fixada Atualizada 1.527.000,00
indice Apurado 24,70%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou os seguintes
indices de aplicacéao:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 7.409.868,63
Ajustes da fiscalizagdo 231.644,00
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 7.641.512,63

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes [ 1.458.850,56 |
Transferéncias recebidas 822.744,34
Receitas de aplicagcdes financeiras 5.576,38
Ajustes da fiscalizagao -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 828.320,72

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 595.094,44

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%5) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 595.094,44 71,84%
Demais Despesas 226.345,48

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 226.345,48 27,33%|
Total aplicado no FUNDEB 821.439,92 99,17%|

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 805.906, 20
(+) FUNDEB Retido 1.458.850,56
(- ) Ganhos de Aplicacdes Financeiras —

(-) FUNDEB Retido e ndao Aplicado no Retorno -
Aplicacdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 2.264.756,76 29,54%|

( + )Fundeb: parcela da retencio de | Aplicado 12 trim/2012 -

(- ) Restos a Pagar nd3o Pagos até 31.01.2012 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Proprios - 14.424,00

Aplicagdo Final na Educacg¢do Basica 2.250.332,76 29,45%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 6.204.000, 00
Despesa Fixada Atualizada 2.154.000,00
indice Apurado 34,72%

A fiscalizagdo consigna (fls.21) que, no exercicio, houve utilizagdo
da parcela diferida no primeiro trimestre de 2012, aqui se atendendo ao 8§ 2° do artigo
21 da Lei Federal n.° 11.494/07.

O processo acessorio TC-1213/126/11 (Acompanhamento da
Gestao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizacéo.

O responsavel foi regularmente notificado para que apresentasse
suas justificativas sobre os apontamentos feitos pela fiscalizacéo, tendo encaminhado
os esclarecimentos de fls.61/100 e demais documentos que acompanham.
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Em sintese, o Interessado realgcou que grande parte dos itens
avaliados pela inspecao foi considerado regular, especialmente nos pontos de maior
destaque nesta E.Corte.

Dentre eles, contesta a ocorréncia de falhas no item Planejamento
das Politicas Publicas, afirmando que seu processo orcamentario obedeceu aos
critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, Lei Orcamentaria Anual e a
Constituicao Federal.

Informou que os Planos Municipais estdo em fase de estudos,
ainda dentro do prazo legal em 2011.

Pondera que ndo deve se confundir a abertura de créditos
adicionais, alteracdes orcamentéarias que dependem de lei para serem autorizadas, com
as meras realocacdes de recursos orcamentarios dentro de uma mesma categoria
econdbmica e de um mesmo programa governamental, os quais independem de
autorizacdo legal para se consumarem, e que a fiscalizacdo se equivocou ao apurar o
total dos créditos adicionais abertos no periodo.

Menciona que tanto procedeu corretamente que conquistou
superdvit da execucao orcamentaria de 3,23% do montante arrecadado em 2011 e
economia orcamentaria de R$ 2.372.576,91.

Destaca que a Administracdo vem procedendo a cobranca de
divida ativa de maneira satisfatdria tanto em ambito administrativo quanto judicial, e que
apesar dos obstaculos e dificuldades, tem engendrado todos os meios legais para
minimizar o aumento da divida ativa.

Realca a aplicacao de recursos no ensino e na saude, anunciando
medidas de corregao das falhas formais destacadas pela fiscalizacéo.

Requer sejam consideradas as despesas excluidas pela
fiscalizacdo sob a alegacdo de que se referem ao exercicio examinado, asseverando
gue os pontos suscitados nos itens ensino e saude ndo impediram que atingisse as
metas de aplicagéo fixadas pela Constituicao Federal.

Anota que houve quitacao total de seus débitos judiciais.

Anuncia medidas regularizadoras na formalizagdo das despesas
realizadas por meio de adiantamentos.

Sobre os gastos com telefonia, diz que foi efetivada contratacao
mediante Convite de n°08/2010, com a escolha da proposta mais vantajosa,
mencionando ainda o aumento da demanda de servi¢os, incremento de burocracia e
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efeitos inflacionarios para justificar o aumento de 10% nas despesas entre 0s anos de
2010 e 2011.

Assevera que as falhas formais apontadas pela fiscalizagdo nos
itens Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais ja foram regularizadas, anunciando
a implantacéo de mecanismos de controle mais rigidos.

Sobre despesas néo precedidas por licitagdo, diz que decorreram
de circunstancias imprevisiveis e excepcionais.

Discorre sobre as licitacbes impugnadas pela fiscalizacao,
defendendo a legalidade e auséncia de ma-fé nos procedimentos, alegando que as
ocorréncias mencionadas resumem-se a falhas formais e que, em futuros
procedimentos, serdo observadas com maior rigor as disposi¢des da Lei n° 8.666/93.

Sustenta que houve fiel fiscalizacdo da execucdo do contrato
firmado com as empresas, e que os documentos fiscais de pagamento e relatério dos
servigos executados sao devidamente conferidos pelo Departamento de Administracao
da Prefeitura Municipal.

Informa que o pagamento de horas extras foi feito com base em
critérios objetivos, calculado de acordo com o periodo de horas trabalhadas além do
horario normal de trabalho.

Defende a economia alcancada com a substituicdo de servidores
que pediram exoneragao por outros ja pertencentes ao quadro que podiam exercer
mesmas fun¢des temporariamente, para atender, sobretudo, o principio da continuidade
dos servicos publicos.

Encerrando as justificativas, a defesa esclareceu acerca dos
registros da fiscalizacdo quanto ao Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal, pleiteando a emissdo de parecer favoravel a aprovacao
das contas.

Assessorias Técnicas, sob os aspectos econdmicos e juridicos,
manifestam-se pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas, posi¢ao
endossada pela sua i. Chefia (fls. 102/110).

O d. MPC opinou pela emisséo de parecer desfavoravel as contas,
por conta da abertura de créditos adicionais suplementares sem fundamento na lei
or¢camentaria ou lei especifica.

Propde ainda a instru¢do de alguns aspectos em autos proprios.

E o relatorio.
GC.CCM-23
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A ) GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 27/08/2013 - ITEM 073
Processo: TC-1213/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAGRES
Responséavel: Gilmar Rodrigues da Silva Junior Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011

Expediente que acompanha: TC-1213/126/11
VOTO

Os autos do TC-1213/026/11 versam sobre as Contas do
Executivo de SAGRES referentes ao exercicio de 2011, cujos indicativos foram os
seguintes:

Superavit Or¢gamentario: 3,23%
Transferéncias para a Camara: 6,08%
Despesas com Pessoal: 41,45%
Aplicacao na Saude: 18,78%
Aplicacédo no Ensino: 29,45%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 71,84%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2011: 100% (parcela diferida aplicada no
prazo)

Precatorios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Resultado da inspecédo “in loco”, o relatério da Fiscalizagao
contempla informacbes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos atos e
procedimentos de gestdo, envolvendo o0s aspectos administrativo, econémico-
financeiro, contabil e patrimonial.

A aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos préprios (impostos) e, também, na valorizagcdo dos
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profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

Houve aplicacdo de 99,17% do total recebido do FUNDEB e a
utilizagéo da parcela diferida, no valor de R$ 6.880,80, ainda no primeiro trimestre de
2012, em atendimento ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07.

Observa-se que foi superada a meta minima de aplicacdo de
recursos na saude.

Foi informado que foram pagos todos os valores devidos do
passivo judicial para o exercicio em exame, inclusive os requisitérios de baixa monta.
Constou apenas uma observacao de que os pagamentos se deram através de guias de
depdsito judicial trabalhista e ndo em conta vinculada junto ao Tribunal de Justica.
Anotada também a correta contabilizacdo do saldo dos precatorios.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi atestada também a regularidade formal no recolhimento dos
encargos sociais.

Sobre a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento e de
Gestdo de Residuos Sodlidos, a Administracdo devera providenciar sua edicdo, bem
como de uma politica de acessibilidade em prédios publicos, considerando os direitos
da coletividade a um meio ambiente saudavel e sustentavel e o pleno exercicio da
cidadania.

A Origem devera ter especial atencéo na tesouraria e divida ativa,
quanto a identificacdo dos registros e conciliagbes com os saldos efetivamente
existentes, lembrando que esses setores sdo daqueles que, pela experiéncia comum,
apresentam maior propensédo a perda ou desvios.

Da mesma forma, a Municipalidade devera ter atencdo a
legislagéo periférica e a jurisprudéncia desta E.Corte no tocante a gestdo dos recursos
da saude e educacdo, notadamente quanto a contabilizacdo errbnea de receitas do
Fundo de Participacédo dos Municipios (FPM), gerando distor¢des e consequente ajuste
da fiscalizacdo na receita de impostos, base de célculo do Ensino e a apropriacdo
indevida de despesas com gas de cozinha para preparacdo da Merenda Escolar, sob
pena de ndo serem levados ao cébmputo dos calculos de cumprimento das metas

constitucionais.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A Origem devera atender as normas convergentes as licitacdes e,
inclusive a jurisprudéncia desta E.Corte sobre o tema, procedendo amplo planejamento
de suas compras, a fim de que nédo haja fuga do certame.

Na mesma linha, devera atender a ordem cronologica de
pagamentos, sob pena de obrigar-se a sua justificativa, devidamente publicada.

Sobre as despesas pelo regime de adiantamentos, ha de ser
lembrado que essa modalidade serve para situacdes cotidianas, que ndo possam ser
realizadas pelo procedimento normal.

Nesses casos, a fim de que ndo se incorra na falta de prévio
empenho, a Origem deve manter numerario a disposicdo de servidor — que ndo se
confunde com Agente Politico, para grupo de despesas certas, por determinado tempo,
sob prestacéo de contas e analise critica por érgédo distinto.

Nesse sentido, a Administracdo devera ficar atenta a legislacao
que rege a matéria e, de forma subsidiaria, as orientacdes tracadas no Comunicado
SDG ne 19/10%.

No mesmo sentido, a fim de que haja parcimdnia com as
despesas — realizadas estritamente dentro do interesse publico, a Administracdo devera
providenciar sistema de controle das ligacdes telefonicas.

A Municipalidade devera atender plenamente ao principio da
transparéncia fiscal, inserindo todas as pecas fiscais junto a pagina eletronica, a fim de
nao impor prejuizo aos sistemas de controle externo e social.

Desse modo, a Administracdo devera proceder com urgéncia a
organizacdo dos setores, sem prejuizo de que, a par das correcdes que deverdo ser
realizadas, proceder a implantacao imediata de um sistema de controle interno eficaz, a
exemplozdas orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte através do Comunicado SDG
n° 32/12°.

* COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o
objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08) .

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscrig¢do no INSS, n°. de inscrig¢do no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.

? COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, pardgrafo uUnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cidmara Municipal devem possuir seus prdprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢bdes, instituir, se inexistentes,
e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a

tomada de decisbes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
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Também cabem recomendacdes para que a Origem faca ampla
reformulacdo da distribuicdo de funcdes — considerando o apontamento sobre o
pagamento de horas extras sem controle, segundo anotado pela inspecdo, bem como
evite a colocacao de servidores em desvio de funcéo.

Ademais, a Origem devera ter maior cuidado na transferéncia de
informacdes ao Sistema AUDESP, além de cumprir as recomendacdes e Instrucdes
desta E.Corte.

E, ainda, regularizar o registro geral dos bens patrimoniais, que
deve conter indicacfes especificas sobre sua localizacdo, bem como lavrar termos de
responsabilidade pela sua guarda, em observancia ao artigo 94 da Lei Federal n°
4.320/64.

Finalmente, passo ao item de maior relevancia na analise dos
demonstrativos.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria € um
sistema complexo, interligado & LDO e ao PPA, com vistas a aplicagdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacdo de dividas
e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas expressando as politicas
publicas empregadas e as expectativas da comunidade, especialmente no ensino e
saude, além de mobilidade urbana, seguranca, assisténcia social, respeito ao meio
ambiente, entre outros.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo proprio Executivo, contudo, sob aprovacao do Legislativo e da prépria
sociedade, na medida da realizacédo das audiéncias publicas para sua discussao.

A execucdo do orcamento — fase de aplicagcdo dos recursos
publicos que também esta sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de forma
harménica aquele planejamento inicial.

E, bem por isso, a transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia
entre 6rgéos ou programas somente é possivel mediante autorizacédo em lei especifica®.

Nesse contexto, tal normatizag¢do atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das operac¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente dérgdo de controle interno é medida que serd verificada por
ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

° CF/88

Art. 167. S&o vedados:

()
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Nessa esteira, a excecdo dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administragdo Publica, tendo em vista que dever&o nortear a obtencdo e
destinacao dos recursos arrecadados em cada exercicio.

Portanto, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestéo fiscal responsavel®.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientagbes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°; e, no
mesmo sentido, a orientacdo geral para que Lei Orcamentaria ndo contenha prévia
permissao para abertura de créditos adicionais além da expectativa inflacionaria, sob
pena de descaracterizagao de todo o processo de planejamento.

Também consta do relatorio de inspec¢éo, conforme demonstrativo
das alteracGes orcamentarias, que houve abertura de créditos adicionais ho montante
de R$ 3.427.344,32 correspondendo a 41,54% do orcamento da despesa inicialmente
fixada (fl. 38/50 - Anexo ), acima da autorizacdo de 7% consignada na LOA.

Alids, outro fator que indica falhas no planejamento diz respeito a
utilizacdo de R$ 199.500,00 da Reserva de Contingéncia, no inicio do exercicio, em
03/01/2011, valor equivalente a 50,54% da reserva.

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagdo
legislativa;

“LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renlncia de receita, geracéo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricéo em Restos a Pagar.

° COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administrac¢do direta, autarquias,
fundac¢bes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n®°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢des deve conformar-se a opg¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orcamentdrio, contendo-
se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime prdprio
de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentincias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos prdprios da Cidmara de Vereadores.

14. As dotacbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos
repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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Sobre esse assunto, destaco trechos do artigo denominado
“‘Permuta Entre Dotagdes de Mesma Categoria Nao E Transposigdo, Remanejamento e
Nem Transferéncia de Recursos Orgamentarios”, contido na pagina eletronica desta
Casa:

“(...)De qualquer modo e a vista da missdo pedagdgica que, cada vez mais,
orienta as Cortes de Contas, pensa-se que devem estas, primeiro, orientar 0s
jurisdicionados sobre autorizacdo legal para intercambio entre dotacdes de
mesma categoria; s6 depois disso é que deveria haver a recusa da conta por
aguele ultrapassado entendimento..., tendo em vista que cabem severas
recomendacdes a origem para que a falha ndo mais ocorra, sob pena de ter
suas contas maculadas em exercicios futuros.

N&o obstante, observo que, a despeito das falhas verificadas no
planejamento orcamentario, restou demonstrado nos autos que a situacdo das contas
do Executivo foi positiva, dado o superavit orcamentario de 3,23% das receitas,
registrando-se uma reversao do déficit de 1,28% verificado no exercicio anterior.

Além disso, a situac¢ao financeira do Municipio apresentou ao final
do exercicio um superavit da ordem de R$ 568.989,68; o resultado econdmico foi
positivo, no valor de R$ 831.595,70; o saldo patrimonial idem, de R$ 4.770.358,52; a
divida de curto prazo exibiu ao final do exercicio o saldo de R$ 383.071,54; a
Municipalidade possuia ao final do exercicio disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das despesas de curto prazo; o percentual de investimentos foi de 12,83%,
de acordo com o quadro - sintese do apurado - de fls.42, tendo a Assessoria Técnhica
indicado que os numeros obtidos demonstram uma posicao de equilibrio, no qual todos
foram positivos e melhores do que os do exercicio anterior.

Por fim, os apontamentos tratados nos itens D.3.1.3 - Acumulo de
cargo ou funcdo remunerada com incompatibilidade de horarios; D.3.1.4 - Servidor com
remuneracao acima do subsidio do Prefeito devem ser examinado de forma apartada.

Ja os Contratos n°s 36 e 40/2010 deverdo ser examinados em
autos proprios.

) Pelo exposto, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacgdo das contas da Prefeitura Municipal de Sagres, exercicio de
2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E.
Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacfes para que realize estudos visando o
aprimoramento dos planos orcamentarios — na sua formulacdo e execucdo
13
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propriamente, observando o cumprimento da legislacdo convergente e as orientacfes
desta Corte; proceda a edi¢cdo do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Solidos e
Saneamento Basico, bem como promova melhor acessibilidade para pessoas
deficientes em prédios publicos; proceda a contabilizacdo da atualizacdo da divida ativa
e efetuou provisionamento para perdas da divida ativa no balanco patrimonial; elimine
eventuais inconsisténcias contabeis e nos registros em geral, especialmente no tocante
a remessa de informacdes ao Sistema AUDESP; implante um sistema de controle
interno eficaz; atenda ao principio do planejamento, no tocante a realizacdo de suas
despesas, de modo que nado haja fuga do procedimento licitatério; cumpra a Lei
8666/93, inclusive quanto a ordem cronolégica de pagamentos; dé atendimento as
regras atinentes aos gastos com Ensino; contabilize da receita de repasse adicional do
FPM, gerando distorcbes e consequente ajuste da fiscalizacdo na receita de impostos,
base de calculo do Ensino; incremente o controle de ligacfes telefénicas; Apropriacao
indevida de despesas com gas de cozinha para preparacdo da Merenda Escolar, dentre
as despesas de manutencdo e desenvolvimento do Ensino; elimine eventuais
inconsisténcias contabeis; nos adiantamentos, atenda ao principio da transparéncia,
mantendo informacdes necessarias para a afericdo do interesse publico desse tipo de
despesa; bem como evite sua concessdo a agentes politicos; efetive controle das
despesas com telefonia celular, bem como no Almoxarifado; promova o levantamento
de bens modveis sem atraso e atualize os termos de responsabilidade pelos bens que
encontravam-se desatualizados; dé maior observancia as regras para fiel execucéo
dos contratos, nos termos da Lei n® 8.666/93; cumpra as recomendacdes e Instrucdes
TCESP, notadamente no correto envio de informes ao Sistema AUDESP.

Determino 0 exame em autos apartados dos apontamentos
tratados nos itens D.3.1.3 e D.3.1.4 do relatorio de fiscalizagéo.

Determino ainda, a margem do parecer, 0 exame em autos
préprios dos Contratos n°s 36 e 40/2010.

hY

Determino & fiscalizacdo da E. Corte, que certifique-se das
correcdes noticiadas e da implementacdo das recomendacdes aqui exaradas.

E como voto.

GCCCM/23
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