TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27.08.13 ITEM N° Q72

TC-001117/026/11

Prefeitura Municipal: Guapiara.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Flavio de Lima.

Advogado(s) : Carlos Pereira Barbosa Filho.

Acompanha(m) : TC-001117/126/11 e Expediente(s): TC-034691/026/11.
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-16 - DSF-I.

- Aplicacéo total no ensino: 26,10%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 67,66%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00% - considerando a utilizagéo do
saldo diferido

- Despesas com salde: 30,73%

- Gastos com pessoal: 41,29%

- Superavit da execugdo orcamentéria: 4,33% - R$ 1.341.516,28

- Transferéncia financeira para a Camara: 5,63% - (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgéo dos agentes politicos: autos apartados

- Precatérios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de GUAPIARA cuija fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Itapeva — UR/16.

No relatorio de fls. 16/60, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

ltem A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O PPA e a LDO nao estabelecem, por programa e acdes de governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a sua eficacia e
efetividade;

- A LDO néo preveé critérios para limitacdo de empenho e movimentacgéao financeira;

- A LOA nado contém autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual compativel com a inflag&o prevista para o periodo fiscalizado;

- O Municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento Basico;

- O Municipio nao editou o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Solidos.
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ltem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- LDO autoriza abertura de créditos adicionais suplementares para recursos recebidos
de convénios, sem imposicdo de limite, em desacordo com o disposto no art. 167, VII,
da CF;

- Alteracbes orcamentarias superiores em 45,97 pontos percentuais em relacdo ao
limite fixado na LOA;

- Contabilizacdo equivocada das transferéncias ao Poder Legislativo.

ltem B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Falta de fidedignidade dos dados apresentados nas pecas contabeis.

ltem B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Evidenciacéo incorreta do saldo dos precatorios inscritos sob o regime especial anual.

ltem B.1.6 - DIVIDA ATIVA )
- Divergéncias entre os valores informados pelo Orgdo ao Sistema AUDESP e os
demonstrativos contéabeis de 2010 e 2011.

Item B.3.1 - ENSINO
- Inconsisténcia dos dados encaminhados pela Origem ao Sistema AUDESP.

ltem B.3.2 - SAUDE
- Diferenca entre a despesa com recursos proprios em Saude informada ao Sistema
AUDESP e a que foi apurada durante a fiscalizagao “in loco”.

Item B.3.3.2 - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE
- Receita ndo aplicada conforme os artigos 1°-A e 1°-B da Lei Federal n.° 10.336, de
2001.

ltem B.4 - PRECATORIOS

- O valor depositado foi menor que a média dos valores que a Unidade Publica
Devedora vinha provisionando nos anos anteriores;

- O Balancgo Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias relativas ao passivo
judicial.

ltem B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Realizagdo de pagamentos a maior a alguns agentes politicos.

ltem B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Regime de Adiantamento

- auséncia de autorizagdo motivada do ordenador da despesa;

- auséncia de relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados;

- auséncia de parecer do Controle Interno sobre a regularidade da prestacao de contas;
- Concesséao de adiantamento a agente responsavel por dois adiantamentos.

Item B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
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TESOURARIA

- As disponibilidades de caixa ndo sdo depositadas em bancos estatais, ndo atendendo
a Prefeitura ao artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal;

- A Tesouraria do municipio ndo tem observado a NBC-T 16.5 no que tange a
tempestividade dos registros contabeis dos pagamentos realizados.

- ALMOXARIFADO

- Auséncia de controle das entradas e saidas dos medicamentos adquiridos;
- N&o realizacdo do inventario anual dos medicamentos em estoque;

- Auséncia de controle fisico dos materiais adquiridos;

- Materiais em estoque nao evidenciados no Balanco Patrimonial.

- PATRIMONIO

- Falhas no controle dos bens patrimoniais;

- Nao realizacdo do levantamento geral dos bens moveis e imdveis, contrariando ao
disposto no artigo 96, da Lei Federal n°. 4320/64;

- Contrariando o disposto no artigo 94 da Lei Federal 4.320/64, ndo adotou o Municipio
o termo de responsabilidade pela guarda dos bens patrimoniais.

ltem B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Impossibilidade da verificacdo do cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos,
dada a intempestividade da realizacdo dos registros dos pagamentos pela Tesouraria.

ltem C.1 - FORMALIZACAQ DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
- Auséncia de qualidade dos dados encaminhados ao Sistema AUDESP acerca das
modalidades de licitacao.

ltem C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

Falhas Especificas

- Nao formalizados processos de dispensa e inexigibilidade;

- Atas de julgamento em Convites e Tomadas de Pregos sem classificagdo das
propostas;

- Auséncia de publicacdo dos Editais resumidos, em jornal de grande circulagdo no
Estado.

Pregao Presencial (Reqgistro de Precos) n.° 07/2011
- Aglutinagéo de itens distintos em lotes, em afronta ao disposto no art. 15, IV, da Lei
Federal n.° 8.666/93.

Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Nao divulgados na pagina eletrdnica do Municipio (www.guapiara.sp.gov.br) os
anexos da LOA;
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- As informacfes prestadas via SISTN ndo haviam sido homologadas pelo Governo
Federal até a data da fiscalizagéo;

- O Controle Interno ndo esta cumprindo os dispositivos insculpidos no artigo 74 da CF
e no artigo 35 da CE, bem como nas Instru¢des deste Tribunal de Contas.

ltem D.1.1 - LIVROS E REGISTROS
- Falhas na formalizacdo dos Livros: Diario, Bens Patrimoniais, Pregdes, Convites,
Tomadas de Precos, Dispensas, Contratos, Leis, Decretos e Portarias.

Iltem D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre os valores informados ao Sistema AUDESP e os evidenciados nas
Demonstragdes Contabeis quanto a Divida Ativa;

- Inexatiddo dos dados encaminhados ao Sistema AUDESP acerca das modalidades de
licitacao;

- Inexatiddo dos dados encaminhados ao Sistema AUDESP quanto a aplicacdo de
recursos no Ensino e na Saude;

- Auséncia de qualidade das informacfes enviadas ao Sistema AUDESP, uma vez que
os dados informados nao retratam a realidade da Prefeitura Municipal, o que prejudicou
o acompanhamento da Gestéo Fiscal;

- Falta de fidedignidade dos dados enviados ao Sistema AUDESP acerca das
conciliagcdes bancarias.

Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Existéncia de cargos de provimento em comissdo, 0S quais ndo apresentam, prima
facie, caracteristicas inerentes a Chefia, Direcdo e Assessoramento exigidos pelo Artigo
37, V, da Constituicéo Federal.

ltem D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- O Controle Interno ndo esta cumprindo os dispositivos insculpidos no artigo 74 da CF
e no artigo 35 da CE, bem como nas Instru¢des deste Tribunal de Contas;

- O orgao encaminhou intempestivamente as informacdes e documentos ao Sistema
AUDESP;

Inexatiddes de dados informados ao sistema AUDESP que prejudicam diretamente a
avaliacao da gestao fiscal;

- Nao atendimento as recomendacdes desta Corte expedidas quando do julgamento
das contas dos exercicios anteriores.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), investindo 26,10% da receita resultante da arrecadacéo e transferéncia de
impostos.
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Foram destinados 67,66% dos recursos do FUNDEB na
valorizagdo do magistério; mais ainda, que a Municipalidade aplicou 98,12% dos
recursos desse Fundo durante o periodo e, ainda, verificada a utilizacdo da parcela
diferida no primeiro trimestre/12, atendendo ao 8§ 2° do art. 21 da Lei 11.494/07.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (R$S)

Receitas 18.397.571,02
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 18.397.571,02

FUNDEB - RECEITAS
Retencgdes 3.340.138,73

Transferéncias recebidas -
Receitas de aplicagdes financeiras -
Ajustes da fiscalizagdo 6.948.936,86
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 6.948.936,86

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) 4.701.865,81

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 4.701.865,81 67,66%
Demais Despesas 4.718.419,73
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 2.601.955,07
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 2.116.464,66 30,46%
Total aplicado no FUNDEB 6.818.330,47 98,12%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 4.121.300,54

(+) FUNDEB Retido 3.340.138,73

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras 31.471,91

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 7.429.967,36 40,39%
( + )Fundeb: parcela da retencdo de | Aplicado 12 trim/2012 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 2.628.847,11

Aplicacdo Final na Educagdo Basica 4.801.120,25 26,10%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 14.155.040,00

Despesa Fixada Atualizada 9.497.275,17

indice Apurado 67,09%

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,
alcancando 30,73% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE Valores (RS)
Receitas de impostos 18.364.456,30
Ajustes da Fiscalizacdo -

Total das Receitas 18.364.456,30

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 5.642.973,12
Ajustes da Fiscalizagao -
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 -
Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos de Saude 5.642.973,12

30,73%

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

14.103.040,00
8.925.607,33
63,29%

Verifica-se que a arrecadacao da receita foi muito superior a sua
previsdo, estabelecendo um excesso de R$ 7.091.893,00- equivalente a 29,66%.

Ocorre que a autorizacdo para a execucao das despesas também
foi ampliada, contudo, em valor menor do que o ingresso de recurso, de tal sorte que o
resultado da execucdo orcamentaria apresentou superavit de R$ 1.341.516,28 —
equivalente a 4,33%.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 26.528.320,00 34.341.293,96 29,45% 110,77%
Receitas de Capital 43.680,00 337,77 -99,23% 0,00%
Deducdes da Receita (2.662.400,00) (3.340.138,73) 25,46%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 23.909.600,00 31.001.493,00
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 23.909.600,00 31.001.493,00
Excesso de Arrecadacéao 7.091.893,00 | 29,66% | 22,88% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 25.391.392,86 24.497.960,20 -3,52% | 82,60% |
Despesas de Capital 5.515.277,89 4.283.473,95 -22,33% | 14,44% |
Reserva de Contingéncia 2.282,13 -
Despesas Intraorcamentarias = ©
Repasses de duodécimos a CM 1.029.600,00 1.029.600,00
(-) Devolucao de duodécimos - 151.057,43
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 31.938.552,88 29.659.976,72
Outros Ajustes -
Total das Despesas [ 31.938.552,88 29.659.976,72
Economia Orcamentaria 2.278.576,16 | -7,13% | 7,68% |
Resultado Ex. Orgcamentaria: | Superavit 1.341.516,28 |

A inspecéo

registrou

a abertura de

créditos adicionais

correspondentes a 65,97% da receita inicialmente prevista; e, desse montante, 45,97%
foi superior ao fixado pela LOA.

A fiscalizacdo elaborou quadro indicando que o resultado do
periodo aumentou o saldo financeiro entdo existente.
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Financeiro

Econdmico

Patrimonial

2010 2011 %

2.379.306,25 3.723.022,51 56,48%

3.807.585,34 3.760.274,02 -1,24%
12.541.794,56 16.302.068,58 29,98%

Héa de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
6,40% em comparacado ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2010

RCL de 2011

Crescimento

29.134.453,40

31.001.155,23

6,40%

Sendo assim, diante do aumento nominal das despesas com

pessoal (10,83% =

R$ 11.549.170,04 : R$ 12.800.728,77), houve manutencdo do indice de

gastos dessa natureza; contudo, ainda dentro da limitagdo imposta pela LRF, uma vez

que fixou-se em 41,29% da RCL.

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
2% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 11.549.170,04 11.186.404,15 12.856.097,72 12.800.728,77
(+) Inclusdes da Fiscalizag¢do - B - - -
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C - -
Gastos Ajustados - D 11.186.404,15 12.856.097,72 12.800.728,77
RCL - E 29.707.308,88 30.062.557,37 31.001.155,23
(+) Inclusdes da Fiscalizag¢do - F - - -
(-) Exclusdes da Fiscalizag¢do - G - - -
RCL Ajustada - H 29.707.308,88 30.062.557,37 31.001.155,23
2% Gasto =A/E 39,64% 37,66% 42,76% 41,29%|
2% Gasto Ajustado =D /H _ 37,66% 42,76% 41,29%

O quadro de pessoal revelou que ndo houve aumento significativo
no ndimero de servidores.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 |[ 2010 2011 |
Efetivos 1.096 1096 581 566 515 530
Em comisséo 62 62 42 44 20 18
Total [ 1158 | 1158 || 623 | 610 || 535 [ 548 |
Temporarios [ 2010 [ | 2011 | [ Em 31/12de 2011 |
N° de contratados | 85 [ 90 | | 2 |

A inspecao registrou que foi obedecido o limite constitucional para
o repasse financeiro a Camara.

Em consulta aos arquivos desta E.Corte, notadamente sobre o
relatorio de inspecdo sobre as contas da Camara Municipal (TC-2659/026/11), essa
informacdo pode ser confirmada, considerando que as transferéncias financeiras no
periodo alcancaram 5,63% da receita tributaria.
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Populagéo do Municipio 17.998

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 15.613.554,72

Valor e percentual maximos permitido para repasses 1.092.948,83 7,00%
Total de despesas do exercicio 878.484,43 5,63%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 1.580/08, n°® 1.581/08 e n° 1.582/08; e, conforme anotado pela inspecéao,
apos efetuar os calculos, observou que ndo ocorreram excessos hos pagamentos
efetuados aos Srs. Prefeito e Vice-Prefeito; contudo, em relacdo aos Secretarios, foram
indicadas diferencas na conformidade dos quadros elaborados.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A inspecdo consignou quadro indicando que oS
depdsitos/pagamentos foram adequados a divida com precatérios no periodo.

Opc¢édo de Pagamento Anual: | 14 |Anos Restantes
Saldo anterior de precatérios: | 206.264,48 |
Saldo atual de precatérios: | 206.264,48 |
Valor devido referente a opgédo anual: | 14.733,18 |
Valor depositado nas contas vinculadas:
Saldo a pagar: |:|
LOA 2009 1.150.000,00
LOA 2010 1.337.500,00
Média LOA 2009/2010 1.243.750,00 -97,89%]

Subsidiou os trabalhos de fiscalizacdo o Processo Acessorio - 1
TC-1117/126/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiou os trabalhos da inspecdo o0 seguinte
Expediente:

| TC-34691/026/11 | Vara do Trabalho de Capéo Bonito — cdpias dos autos de acéo trabalhista. |

Procedeu-se a notificacdo regular do Responsavel pelos
demonstrativos, o qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade da
matéria destacada (fls. 86/135 e documentos que acompanham).

Em sintese e, de maior destaque, realcou os indices
constitucionais e fiscais obtidos no periodo.
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Defendeu o planejamento das politicas publicas, especialmente
quanto a previsdo de abertura de créditos adicionais, em consonancia com o permitido
pela Lei 4320/64; ainda, que ndo ha percentual maximo definido na legislacao.

Disse que ja procedeu as correcdes onde foi necessario; e, que o
precatorio devido a Elektro esta abrangido pelo regime especial.

Fez defesa pontual dos pagamentos realizados aos agentes
politicos; e, bem assim, nas questdes afetas as licitacdes e contratos.

Afirmou que a atual estrutura administrativa sequer foi criada pela
atual Gestao.

E, no mais, alegou que tem procurado atender as recomendacgdes
desta E.Corte.

Quanto aos aspectos econdémico-financeiros, a ATJ afirmou que
nao encontrava ébices a serem apontados (fls. 502/503).

A Assessoria Técnica, no que diz respeito aos demais aspectos

constantes no laudo de inspecédo, aliada a sua i. Chefia, opinou pela emissdo de
parecer favoravel (fl. 504/511).

O d. MPC, opinando pelo prosseguimento do feito de acordo com
as conclusdes da Assessoria Técnico Juridica, pugnou que, a titulo de informacéao, o
indice de Desenvolvimento da Educacido Basica — IDEB passe a ser objeto de
acompanhamento, especialmente a fim de verificar ndo apenas a quantidade do gasto
na educacdo, mas também sua qualidade; e, no mais, propbs a emissdo de
recomendacdes e abertura de apartados onde cabivel (fls. 512/514).

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 27.08.13 - ITEM 072
Processo: TC-1117/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPIARA
Responsavel: Flavio de Lima - Prefeito Municipal a
época
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procuradores: Carlos Pereira Barbosa Filho - OAB/SP 108.524; Paulo
Henrique Pereira Barbosa — OAB/SP 228.729
(Expedientes que acompanham: TC-1117/126/11, TC-34691/026/11)
- Aplicacéo total no ensino: 26,10%
- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 67,66%
- Total de despesas com Fundeb: 100,00% - considerando a utilizacdo do
saldo diferido
- Despesas com saude: 30,73%
- Gastos com pessoal: 41,29%
- Superavit da execugdo orcamentaria: 4,33% - R$ 1.341.516,28
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,63% - (limite 7,00%)
- Encargos sociais: em ordem
- Remuneracéo dos agentes politicos: autos apartados
- Precatérios: em ordem

| — Verifica-se que a Administracdo de GUAPIARA, durante o
exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentéria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A Municipalidade superou o piso de aplicagdo dos recursos da
arrecadacéao e transferéncia de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino
geral.

As receitas do FUNDEB empregadas na valorizagcdo do magistério
atenderam ao minimo constitucional estabelecido; e, ademais, houve integralizacdo de
toda verba transferida pelo Fundo, considerando a utilizagéo do saldo diferido durante o
primeiro trimestre do exercicio seguinte.
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Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta de aplicacdo de recursos na saude.

Os gastos com pessoal fixaram-se abaixo do limite estabelecido
pela Lei Fiscal.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

Regular o tratamento dispensado pelo pagamento dos precatorios.

E, no mesmo sentido, foi atestado o recolhimento formal das
contribuicdes sociais.

E, ainda nesse grupo, a despeito das ponderacfes seguintes, o
fato é que houve equilibrio orgamentario, uma vez que as despesas foram inferiores ao
ingresso de receitas e, bem assim, elevado o saldo financeiro do exercicio anterior.

Il = A despeito dessas consideracdes, ha um grupo de
apontamentos, que merece maior atencao por parte do Executivo .

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria € um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacéo de dividas
e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas expressando as politicas
publicas empregadas e as expectativas da comunidade, especialmente no ensino e
saude, além de mobilidade urbana, seguranca, assisténcia social, cultura, entre outros.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo préprio Executivo, contudo, sob aprovacdo do Legislativo e da propria
sociedade, na medida da realiza¢do das audiéncias publicas para sua discussao.

A execucdo do orcamento — fase de aplicagcdo dos recursos
publicos que também esta sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de forma
harménica aquele planejamento inicial.

E, bem por isso, a transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia
entre 0rgaos ou programas somente € possivel mediante autorizacdo em lei especifica.

Nessa esteira, a excecdo dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administracdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtencéo e
destinacdo dos recursos arrecadados em cada exercicio.

11
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E exatamente o planejamento que devera influenciar na melhoria
de vida da populacdo, através de acdes a médio e longo prazo sobre a educacdo,
saude, mobilidade urbana, saneamento, meio ambiente e, enfim, sobre as demandas
dos direitos sociais interligados aos direitos difusos e coletivos.

Portanto, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel’.

Aqui, de modo geral, fagco lembrar as orientagbes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciadas no Comunicado SDG n° 29/102.

Sendo assim, a Origem deve compreender a minudente analise
feita pela fiscalizacdo, especialmente aquela exposta nos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Resultado da Execug¢do Orcamentaria” e “Resultados Financeiro,
Econbémico e Saldo Patrimonial”, “Divida Ativa”, “Ensino”, “Saude”, “Cumprimento das
Exigéncias Legais” e “Fidedignidade dos Dados Informados” e, bem assim, todos os
demais apontamentos, a fim de proceder as corre¢des necessarias.

Assim, destaca-se que a arrecadacao da receita foi subestimada
em 29,66% (R$ 7.091.893,00), certo que a ma formulacdo do orcamento da folga a
abertura de créditos adicionais sem maior rigor, mitiga o planejamento quanto a
implantacdo ou aperfeicoamento de politicas publicas, além de dificultar o controle

' LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renlncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacées de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricéo em Restos a Pagar.

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dal evitando
as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundac¢bes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n®°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotac¢des deve conformar-se a op¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orcamentdrio, contendo-
se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime prdprio
de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as reniincias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos prdprios da Cidmara de Vereadores.

14. As dotacbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos
repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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sobre os investimentos exigidos na saude e educacdo — forcando gastos sem maiores
critérios.

De outro modo, a abertura de créditos adicionais correspondentes
a 65,97% da receita prevista € medida capaz de distorcer em boa medida o
planejamento inicial, inclusive, perdendo a harmonia em relacéo a LDO e ao PPA.

Lembro que, conforme apontado pela inspe¢do, do montante
alterado, 45,97% nao estava previamente autorizado na Lei Fiscal.

Ademais, mudanca tdo substancial no planejamento prejudica
qualguer andlise sobre os resultados dos programas financiados com recursos do
orcamento®.

Sendo assim, a Origem devera manter maior rigor técnico na
formulagdo do orgcamento e, bem assim, quanto a sua execucdo, com vistas ao
cumprimento dos principios fiscais da transparéncia e planejamento, a fim de que os
recursos publicos sejam empregados nas areas de maior expectativa da comunidade
local.

A Origem também necessita editar e implantar efetivamente os
Planos de Gestdo de Residuos Solidos e de Saneamento Basico — além de um facilitar
a acessibilidade aos prédios publicos, uma vez que fazem parte de um contexto geral
de planejamento da Administracdo Publica, com vistas a melhoria na qualidade de vida
da comunidade.

Foi destacado pela inspecdo a existéncia de inconsisténcias
contabeis, motivo pelo qual a Origem devera procurar elimina-las, a fim de que as
pecas e demais registros guardem a confiabilidade necessaria.

Aqui, de maior relevo, encontram-se 0s precatérios — porque é
item daqgueles de interesse desta E.Corte no exame das contas; e, bem assim, a divida
ativa, a tesouraria, o almoxarifado e bens patrimoniais, setores extremamente sensiveis
a perda e extravio, aos quais maior atencédo deve ser dispensada, criando sistemas de
controle préprio e eficiente.

Alids, as disponibilidades financeiras deverdo ser depositadas em
banco oficial — aqui compreendido aquele cuja maioria de seu capital social pertence a

° LC 101/00

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituic&o e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 1° do art. 31;
c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
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ente publico; sendo admitido, no entanto, uma rede credenciada em geral, a fim de
facilitar a arrecadacao de tributos, mediante imediato repasse dos valores arrecadados
a conta central.

A respeito do ensino e saude a Municipalidade devera atender a
legislacdo periférica, a jurisprudéncia e as Instrucdes desta E.Corte quanto a gestédo
dos recursos vinculados a saude e educacdo e, notadamente as informacfes ao
Sistema AUDESP, a fim de que n&o haja prejuizo ao sistema de controle externo.

A Origem deverd manter contabilizacdo e movimentagao
financeira distinta das verbas vinculadas, a exemplo da CIDE, devendo ser empregadas
em sua finalidade especifica.

Quanto aos adiantamentos — além da parcimdnia necessaria, a
Origem devera bem observar que a entrega de numerario — nos casos absolutamente
necessarios — portanto motivados, para as despesas que nao possam ser processadas
pelo regime ordinario, devera ser feita a servidor, por prazo certo e objetivos
especificos, sob prestacéo de contas e analise critica dos gastos.

Aqui valem as orienta¢gOes tracadas junto ao Comunicado SDG
19*, a serem observadas pela Origem.

A Municipalidade devera atender a ordem cronolégica de
pagamentos, sob pena de proceder a motivagdo da quebra, devidamente publicada.

No mesmo sentido, a fim de que haja moderagcdo com as
despesas — realizadas estritamente dentro do interesse publico, a Administracdo devera
proceder amplo planejamento das suas necessidades, para evitar a fuga de
procedimento licitatorio.

Alias, todas as compras e servigcos, mesmo aqueles realizados por
meio de dispensa de licitacdo, deverdo contar com a formalizacdo de prévia pesquisa
de precgos.

Enfim, a Origem devera atentar as formalidades impostas pela lei
de licitagOes.

* COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o
objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08) .

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscricdo no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.
7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.
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Quanto ao setor de pessoal, chama a atencao a indicacéo de
cargos em comissao para as fungcbes de “Agente de Procon”, “Agente de Crédito”,
“Orientador do IEC”, “Motorista do Gabinete”, “Secretaria”, “Secretaria Executiva” e
“Conselheiro Tutelar”.

Sobre o tema, ha de ser frisado que a regra de ingresso no servico
publico € o concurso — de provas ou de provas e titulos, exatamente porque a
expressiva quantidade de cargos € de cunho burocréatico ou operacional, permanente e
perfilados em um sistema organizado por setores e hierarquia.

Essa regra atende aos principios da administracdo publica,
estimula o profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar 0s servigos
disponibilizados a populacéo.

A mesma condi¢do de investidura ndo ocorre com 0S cargos em
comissao, exatamente porque constituem excec¢do constitucional aquela regra, porque
seu vinculo com a Administracdo € de natureza precaria, para o exercicio de atividades
gue tenham nitido conteido de comando ou assessoria — independentemente de sua
nomenclatura.

Sendo assim, a Origem devera rever, com urgéncia, o seu quadro
de servidores, a fim de se amoldar as exigéncias constitucionais.

Ademais, no caso dos Conselheiros Tutelares, o Estatuto da
Crianca e Adolescente — ECA (Lei n° 8069/90), determina que sua escolha deve ser
definida por lei municipal (art. 139), ndo havendo conexdo com a investidura para cargos
em comissdao — exatamente porque nao estdo submissos funcionalmente ao
Administrador.

E, no mais, devera a Origem atender ao principio da transparéncia
fiscal — pela disponibilizacdo das pecas fiscais; manter adequadamente 0s registros
constantes nos livros em geral; bem como, atender com rigor as recomendacdes e
Instrucbes desta E.Corte, especialmente quanto ao correto envio das informacgdes ao
Sistema AUDESP, nos prazos devidos.

Dessas anotacOes fica patente a necessidade de que a
Administracdo revise e/ou implante um efetivo sistema de controle interno, a par das
orientacdes tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12°,

° COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, pardgrafo uUnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢bdes, instituir, se inexistentes,
e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decisbes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
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lll - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, indicacdo de que o seu
namero de habitantes alcancou 19.721 (sendo 12.187 na éarea rural), enquanto 0s
jovens na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, aqueles em idade escolar junto ao
ensino infantil e fundamental, chegavam a 6.563 individuos.

Ocorre que o mesmo arquivo eletrdnico indica que o Municipio
mantém 1.972 alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental, com indicacéo de
1.852 matriculados na rede Estadual®, totalizando 3.824 jovens atendidos.

Lembro que a Administracdo devera manter a oferta regular de
vagas na rede municipal’, de tal sorte que tema deve sempre objeto das politicas
publicas e dos esforcos orcamentarios, o que devera ser avaliado por préximas
inspecoes, inclusive, no tocante a populacdo da area rural.

Ainda no ensino, tomando por base os indicadores sociais
informados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB®, a fim de
avaliar os resultados obtidos pela alocacdo de recursos no setor, observa-se que o
indice obtido nas primeiras séries do ensino fundamental (5.0) foi inferior a meta
projetada (5,7); e, bem assim, verifica-se que a nota obtida chegou a ser inferior a
avaliacao feita em 2009 (5,4).

42 série / 5° ano

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.
4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituig¢do do correspondente Jrgdo de controle interno é medida que serd verificada por
Scasiéo da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
SIAPNET

14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagédo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 90 100 1.782 0 0 0 232 0
Estadual 0 0 1.852 1.228 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 118 0 0

" CFI88

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria;

(...)

Art. 211. (...)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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I ;
| Ideb Observado Metas Projetadas

- - - - - -
- - - - - -

- - - - - - -
2005 2007 2009 2011 2007 2009 T 2011 T 2013 T 2015 T 2017 ¥ 2019 T 2021 T
GUAPIARA 4.9 4.9 5.4 5.0 5.0 53 5.7 5.9 6.2 6.4 6.6 6.9

Municipio

Desse modo, ha sugestdo de que o Municipio devera reformular
as acOes sobre o setor, de modo que haja efetividade dos recursos publicos
empregados, pela melhoria na qualidade do ensino ministrado.

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional, haja
vista a expressa determinacao para direcionamento de investimentos, segundo consta
no sitio eletrénico da Fundagéo Seade®, também pode ser observado, que o Municipio
— em diversos quesitos, encontra-se em situacao inferior na comparacdo com sua
regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Mais, que os indices divulgados quanto ao IDH e renda per
capita sugerem a necessidade de ampliacdo ou criacdo de politicas publicas voltadas a
melhoria das condicbes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orcamentarios nessa direcao.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 16,06 17,18 11,55
Taxa de mortalidade nainféncia (por mil nascidos vivos) 16,06 20,21 13,35
Maes adolescentes (com menos de 18 anos) (em %) 16,06 11,74 6,88
IDH —Indice de Desenvolvimento Humano 0,706 0,814
Renda per capita (em reais correntes) 510,93 682,29 853,75
Domicilios particulares com renda per capita de até 1/2 51,85 40,49 18,86
salario minimo (em %)

° http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php

% http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php

Indicador que focaliza o municipio como unidade de andlise, a partir das dimensées de longevidade, educagdo e renda, que
participam com pesos iguais na sua determinacdo, segundo a férmula:

fndice de Longevidade + fndice de Educacio + fndice de Renda

IDHM
3
Em relacdo a Longevidade, o indice utiliza a esperanca de vida ao nascer (numero médio de anos que as pessoas viveriam a partir

do nascimento). No aspecto educacdo, considera o numero médio dos anos de estudo (razdo entre o numero médio de anos de estudo
da populacdo de 25 anos e mais, sobre o total das pessoas de 25 anos e mais) e a taxa de analfabetismo (percentual das pessoas
com 15 anos e mais, incapazes de ler ou escrever um bilhete simples). Em relacdo a renda, considera a renda familiar per capita

(razdo entre a soma da renda pessoal de todos os familiares e o numero total de individuos na unidade familiar).Todos os
indicadores sdo obtidos a partir do Censo Demografico do IBGE.O IDHM se situa entre 0 (zero) e 1 (um), os valores mais altos
indicando niveis superiores de desenvolvimento humano. Para referéncia, segundo classificacdo do PNUD, os valores distribuem-se
em 3 categorias:

a. Baixo desenvolvimento humano, quando o IDHM for menor que 0,500;
b. Médio desenvolvimento humano, para valores entre 0,500 e 0,800;
c. Alto desenvolvimento humano, quando o indice for superior a 0,800.
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Domicilios particulares com renda per capita de até 1/4 24,14 16,84 7,42
salario minimo (em %)

Observa-se que os indices destacados vdo ao encontro do
minudente trabalho lancado pela inspecdo, demonstrando a necessidade de que a
Origem realize amplo planejamento orcamentario, a fim de aperfeicoar os servigcos
prestados em favor da comunidade.

IV — Ha um grupo de situacdes que deve ser melhor avaliado,
em autos apartados.

Refiro-me a analise dos pagamentos efetuados aos Agentes
Politicos e a licitacdo sob a modalidade Pregéao n° 07/11.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
GUAPIARA, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Proceda estudos visando o aprimoramento técnico das pecas orcamentarias e a sua
execucdo, a fim de que os recursos sejam empregados nas areas prioritarias do
Municipio, em cumprimento aos principios fiscais da transparéncia e planejamento;

- Proceda a edicdo dos Planos de Gestdao de Residuos Sélidos e de Saneamento
Basico, além da acessibilidade em prédios publicos;

- Elimine eventuais inconsisténcias nos registros em geral e, em especial quanto aos
precatorios;

- lgualmente, mantenha rigido controle sobre a divida ativa, tesouraria, almoxarifado e
bens patrimoniais;

- Mantenha suas disponibilidades financeiras em instituicéo oficial;

- Atenda a legislacao periférica, jurisprudéncia e Instru¢des desta E.Corte na gestéo dos
recursos vinculados a saude e educacdo e, em especial quanto as informacdes ao
Sistema AUDESP;

- Aplique os recursos vinculados — a exemplo da CIDE, em sua destinacéo especifica;

- Mantenha parcimdnia nas despesas e atenda a legislacdo quanto aquelas realizadas
pelo regime de adiantamentos;

- Atenda a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Atenda a legislacédo convergente as licitagcdes e contratos;

- Reveja seu quadro de pessoal, notadamente quanto aos cargos em comissao;

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal,

- Cumpra as Instrucdes e recomendagdes do TCESP;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Reveja a necessidade de ampliacdo da oferta de vagas em escolas publicas;
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- Mantenha os esforcos orcamentarios e de planejamento necessarios a melhora dos
indicadores sociais pertinentes a educacgéo e saude.

Determino a abertura de autos proprios/termos contratuais,
conforme o caso, para analise das situacdes descritas no item V.

Determino que o0 Expediente TC-34691/026/12 retorne a
fiscalizacdo, a fim de que a matéria seja acompanhada em préximas inspecoes.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se
das correcdes e das situacdes recomendadas, notadamente no controle e oferta regular
de vagas no ensino infantil e fundamental.

E como voto.

GCCCM/25
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