TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 27/08/2013 - ITEM 50

TC-001214/026/11

Prefeitura Municipal: Salmourao.

Exercicio: 2011.

Prefeito: José Luis Rocha Peres.

Acompanham: TC-001214/126/11 e Expediente: TC-
000626/018/12.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-18 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Salmourao, relativas ao exercicio de 2011.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de indicadores
no PPA e LDO que permitam avaliar a eficacia e efetividade da
Administracdo; autorizacao para abertura de créditos suplementares
em 15%, acima da inflagao prevista; falta de elaboracao dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit
orcamentario de 1,07% (R$ 110.986,10); alteracdes orcamentarias
correspondentes a 40,41% do orcamento, indicando falhas de

planejamento, em afronta ao artigo 1°, § 1°, da LRF; inobservancia
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dos artigos 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/64; realizacao de
transferéncia e transposicdo orcamentaria sem autorizagao
legislativa, violando o artigo 167, inciso VI, da Constituicao Federal.
DIVIDAS DE CURTO E LONGO PRAZO - reducdo do saldo em
relacdo ao exercicio anterior; falta de liquidez para o pagamento da
divida de curto prazo.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - falta de recadastramento
imobilidrio dos contribuintes e de correcdo dos valores da planta
genérica do municipio; cobranca ineficaz da divida ativa e auséncia
de cobranca do ISSQN sobre a atividade cartoraria, providéncia
adotada em 2012.

DIVIDA ATIVA - ineficiéncia na cobranca, aumento do saldo em
relacdo ao exercicio anterior e inobservancia da Portaria STN 564/04.
DESPESA DE PESSOAL - 45,86% da receita corrente liquida.
ENSINO - 27,05% na area global®; 61,28% no magistério; utilizagdo
de 98,96% da verba do Fundeb, devido as glosas da Fiscalizagdo?.
SAUDE - 20,31% da receita arrecadada’®; falta de elaboracao do
Plano Municipal de Saude.

MULTAS DE TRANSITO - contabilizacdo errbnea da receita e

aplicacdo em finalidade diversa da estabelecida no Cédigo Nacional de

! glosas de pessoal em desvio de funcdo e demais despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB.

2 despesas com jeans (R$ 2.770,90), servico de locacdo de som para festa junina (R$ 3.500,00),
camisetas (R$ 2548,00), camisetas e bermudas (R$ 7.911,00) = R$ 16.729,90.
3 excluidos restos a pagar ndo quitados até 31/01/2012.
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Transito.

ROYALTIES - ndo movimentacdo em conta vinculada (paragrafo
unico, do artigo 8° da LRF) e utilizacdo de 6,32% das receitas em
desacordo com a legislacdo aplicavel.

REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS - depdsito em conta
vinculada (R$ 60.000,00), com valor superior ao devido no exercicio
(R$ 55.248,88); quitacdo dos requisitdorios de baixa monta;
pagamentos realizados diretamente aos credores, sem ciéncia do
Tribunal de Justica e sem baixa de pagamentos?; registro incorreto
das pendéncias judiciais; inobservancia dos principios da
transparéncia e evidenciagao contabil.

ENCARGOS - recolhimentos ao INSS em ordem; compensacdes das
parcelas referentes aos meses de outubro, novembro, dezembro e
139/2011, sem autorizacdao do 6érgao arrecadador ou do Poder
Judiciario; falta de recolhimento de FGTS aos servidores temporarios
(artigo 15, caput e §§ 19 e 2° da Lei Federal 8036/90); recolhimentos
regulares ao PASEP; ndo existe Previdéncia Prépria no Municipio.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos ao Prefeito
e Vice-Prefeito em ordem; pagamento de gratificacdo a 2 (dois)
Secretarios Municipais, contrariando o artigo 39, § 4°, da

Constituicao Federal, com proposta de devolugao ao erario da quantia

4 Nos valores de R$ 18.154,51, R$ 8.734,40 e R$ 8.119,23 pagos a Marcelo da Silva, Marcia Regina
Pravato Rocha Peres e Edis Gabau.
3
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de R$ 1.559,88".

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - classificacdo errdnea das
despesas com propaganda e publicidade; auséncia de pesquisa de
precos, ferindo os principios da eficiéncia e economicidade; despesa
com registro profissional de contador da Prefeitura, com proposta de
devolucao ao erario (R$ 864,64); emissao de notas de empenho sem
assinatura do ordenador das despesas, contrariando o artigo 58 da
Lei Federal n© 4.320/64; concessao de adiantamento a agente
politico, em violacdao ao artigo 68 da Lei Federal n® 4.320/64 e ao
deliberado no TC-A 42.975/026/08; falta de transparéncia dos
relatérios de viagem e notas fiscais; prestacdo de servigos por
empresa impedida de contratar com a Administracdo e indicios de
promogao pessoal em despesas com publicidade, situagdes que estao
em apreciacao nos TCs 625/018/12 e 626/018/12 (em ambos houve
deferimento de prorrogacao de prazo).

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
auséncia de coépia dos cheques emitidos, indicando falta de
transparéncia das despesas; controle ineficiente dos estoques de
produtos e auséncia de controle das viagens realizadas com veiculos
oficiais; ndo elaboracdao de termo de responsabilizacdao e guarda dos

bens, infringindo o artigo 94 da Lei Federal n°® 4320/64; nao

5 Odete Cleusa José Zorzi R$ 693,28 e Daniela Cristina Paes R$ 866,60 = R$ 1.559,88 (fl. 34).
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localizacao de bem patrimonial (telefone sem fio. patrim6nio n©
1197).

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - existéncia de restos a
pagar processados, de exercicios anteriores, nao quitados no
exercicio (R$ 380.506,16).

FALHAS DE INSTRUGAO - falhas referentes a Dispensa de Licitagdo
n° 01/2011 e ao Convite n® 20/2011°.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - auséncia de clausula que
demonstre a existéncia de crédito orcamentario (inciso V, do artigo
55 da Lei Federal n©® 8666/93).

EXECUCAO CONTRATUAL - falhas relevantes referentes aos
contratos n% 29/2011, 13/2011, 06/2011 e 17/2011".

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
auséncia de site na internet e descumprimento do artigo 48, “caput”,
da LRF; falta de publicagcao do RGF do 2° quadrimestre e do RREO do
40 bimestre de 2011, violando os artigos 55, § 29 e 63, II, "b"” e 52
da LRF; falta de encaminhamento de informagdes ao Poder Executivo
da Unidao (STN), contrariando o artigo 51, § 19, da LRF; falta de
divulgacdo eletrénica da receita e despesa, em desacordo com a

transparéncia fiscal (artigo 48-A, da LRF); descumprimento do artigo

6 As matérias estdo em apreciacdo nos TCs 627/018/12 (PM Salmourdo X VS Card Administradora de
Cartdes) e 629/018/12 (PM Salmourdo X J.F. Tripodi Reformadora de Veiculos EPP).
7 Matérias tratadas nos expedientes n°s TC-628/018/12, TC-630/018/12, TC-631/018/12 e TC-
632/018/12.
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74 da Carta Federal, artigo 35 da Constituicao Estadual e Instrucoes
do Tribunal quanto ao controle interno.

LIVROS E REGISTROS - auséncia de formalizacdao dos livros de
Portarias, Decretos e Leis; falta de apresentagao dos livros Caixa,
Bancos, Contratos e Licitacdes e livros encadernados sem rubrica nas
folhas.

QUADRO DE PESSOAL - nomeacao de 2 (dois) servidores em
comissao para o exercicio de cargos com caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento; existéncia de servidores em desvio de
funcdo®; pagamento de horas extras habituais; contratacdes
eventuais para realizacdo de funcdes de carater efetivo, em
descumprimento aos principios da impessoalidade, igualdade,
publicidade e eficiéncia; acumulo de férias sem amparo legal (artigo
84 da Lei Municipal n® 593/02 - Estatuto dos Servidores Municipais de
Salmourao).

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - inobservancia dos artigos 19, inciso XVIII, 2° e 42 das
Instrugdes n° 02/2008 (envio intempestivo de documentos e falta de
remessa das planilhas “Cadastro Eletronico de Obras em Execugao”);

desatendimento das recomendagoes do Tribunal.

8 Assunto comentado nas contas de 2009 (TC-344/026/09) e 2010 (TC-2742/026/10).
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EXPEDIENTES - TC-1214/126/11, acompanhamento da gestao
fiscal.

Notificado pelo DOE de 16/01/13, o interessado
apresentou defesa e documentos nas fls. 80/144 alegando, em
sintese, o quanto segue:

. O fornecimento de agua e tratamento de esgoto do Municipio é
realizado pela SABESP, estando em fase de implantacao aterro
sanitario e reciclagem de lixo;

. O administrador reduziu a divida publica e esta providenciando
depdsito em conta vinculada e uso adequado dos recursos
arrecadados com multa de transito;

o Os recursos advindos dos “royalties” foram pouco significativos,
motivo pelo qual ndao foi aberta conta bancaria especifica para sua
movimentacao e as despesas observaram ao disposto na Lei n©°
9.478/97°;

. O Municipio regularizou a individualizacdo dos credores no
Sistema de Cadastro de Precatdrios do TJ/SP e os acordos firmados

foram homologados judicialmente;

° Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias.
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o As compensacdes das contribuicdbes ao INSS foram feitas
mediante acao judicial, tendo sido concedido mandado de seguranca
reconhecendo o direito a tanto;

o As gratificacdes pagas aos Secretdrios Municipais observaram
ao disposto no artigo 145 do Estatuto Unico dos Servidores Publicos
de Salmourao;

o As despesas com propaganda e publicidade foram evidenciadas
nas notas de empenho respectivas; as compras efetuadas pelo
Municipio foram precedidas de cotacdo de precos e a assinatura do
ordenador das despesas sera exigida com mais atencao; as viagens
visaram a captacao de recursos para o Municipio e o detalhamento
das despesas respectivas sera providenciado; a contratacdo de
empresa impedida de contratar com a Administracdo Publica nao
causou prejuizo ao erario, seu objeto foi atendido e ndo houve
promocdao pessoal dos agentes politicos nas despesas com
publicidade’®;

o Os extratos bancarios demonstram os cheques emitidos e o
inventario dos bens moveis ja foi providenciado para o exercicio de
2012;

o N3o houve quebra da ordem cronoldgica de pagamentos;

10 matérias em andlise nos TCs 625/018/12 e 626/018/12.
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o O quadro de servidores da Prefeitura é reduzido, motivo pelo
gual ocorreu desvio de funcdo de alguns funcionarios em carater
transitorio e por motivo de forca maior; prestacdao de servigos
extraordinarios e pagamentos respectivos, além de contratacdes
eventuais em carater de urgéncia e acumulo de férias, ja resolvidos
quanto aos funcionarios José Sebastido Basani e Marcia Regina
P.R.Peres.

Ainda, justificou os procedimentos licitatérios
instaurados e os contratos firmados.

Assessoria Técnica de ATJ] considerou satisfatérios
os resultados contdbeis e o Setor de Calculos enfatizou que a
apuracao do percentual do Fundeb (98,96%) resultou das glosas da
Fiscalizagao.

Do ponto de vista juridico e da Chefia, ATJ opinou
pela aprovacao das contas com recomendagdes para aplicacao do
percentual faltante do Fundeb no exercicio seguinte ao da emissao do
r. parecer.

MPC também se manifestou pela emissao de
parecer favoravel com ressalvas e recomendagoes.

E o relatério.
SK
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As contas do Municipio de Salmourdo, relativas ao

exercicio de 2011, apresentaram os seguintes resultados:

MATERIAS % Reg,ular/IrreguIar,-

Favoravel/Desfavoravel

Aplicagdo no Ensino 27,05%

(CF, art. 212 - min. 25%)

Despesas com FUNDEB 100%

(Lei Fed. 11.494/07, art. 21,

§29)

Magistério - FUNDEB 61,28%

(ADCT da CF, art. 60, XII -

min. 60%)

Despesas com Pessoal 45,86%

(LRF, art. 20, III, “b” - max.

54%)

Aplicacao na Saude 20,31%

(ADCT da CF, art. 77, III -

min. 15%)

Execucéo Orcamentéria: | 1,07%

déficit

Ordem Cronologica De Regular

Pagamentos

Precatorios Regular

Encargos sociais Regular

Remuneracdao dos Agentes Regular quanto ao

Politicos Prefeito e Vice-
Prefeito; em apartado
quanto aos Secretarios
Municipais

Transferéncias a Camara Regular

(CF, art. 29-A, §2°, 1)

Restricdes de ultimo ano
de mandato:

e art. 42 da LRF
(dois Ultimos quadrimestres - necessidade de
cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas)

e art. 21, paragrafo
Unico, da LRF

(aumento da taxa da despesa de pessoal nos
ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato)

Outros: especificar:
PARECER: @) (x) Favoravel | ( ) Desfavoravel
Favoravel | com
recomendacdo
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Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacao na
educacdo basica, magistério, pessoal e saude).

0] administrador = empenhou, no exercicio
examinado, a totalidade dos recursos recebidos do Fundeb, tendo o
indice atingido 98,96% apds as exclusdes da Fiscalizagdo®’.

Sendo assim, aceito o conteudo das despesas
realizadas com verba do Fundeb??, feitas de boa fé, recomendando ao
gestor que se atenha as hipoteses estabelecidas no artigo 70 da LDB
ao efetuar dispéndios com recursos vinculados ao setor educacional.

Os repasses a Camara e o recolhimento dos
encargos sociais observaram a legislacao de regéncia e o pagamento
dos precatérios processou-se regularmente.

O déficit orcamentario de 1,07% encontra-se em
patamar toleravel para o exercicio, as dividas de curto e longo prazo
diminuiram em relagcdo ao exercicio anterior, tendo ocrrido
investimentos da ordem de 8,89% da receita corrente liquida.

Os lancamentos, cobrancas e registros foram
regulares e o Municipio ndo efetivou ato de renuncia de receita no

exercicio.

12 Despesas com aquisicdo de jeans, camisetas, bermudas e servigo de locagdo de som para festa
junina.
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As falhas apontadas podem ser relevadas com
recomendacdes, em face das razoes de defesa.

Diante do exposto, acolho as manifestacoes de ATJ
e MPC e voto pela emissao de parecer favoravel as contas da
Prefeitura do Municipio de Salmourao, relativas ao exercicio de
2011, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determino a formagao de autos apartados para
exame das matérias relativas ao pagamento de gratificagdo mensal
aos Secretarios Municipais no total de R$ 1.559,88 (subitem B.5.2,
fls. 32/34), despesas com o Conselho Regional de Contabilidade, no
valor de R$ 864,64 (subitem B.5.3.3, fl. 35) e pagamento de horas
extras no valor de R$ 168.549,03"% (subitem D.3.1.3, fls. 45/46).

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador no sentido de que observe as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente, artigos 1°, § 19, 89,
paragrafo uUnico, 48, “caput”, 48-A, 51, § 19, 52, 55, § 20 e 63, 1I,
“b"”; artigos 42, 43, 58, 68, 83 e 94 da Lei 4.320/64; elabore os
planos municipais de saneamento bdasico e de gestdao integrada de
residuos sdlidos; observe o artigo 167, inciso VI, da Constituicdo

Federal; dé atendimento a Portaria STN 564/04; adote mecanismos

13 Esta Corte também determinou o exame em apartado do pagamento de horas extras (R$
132.218,86), nas contas municipais de 2010, TC-2742/026/10, desaprovadas por esta Corte, pela 22
Camara, em sessdao de 28/08/12 (magistério 59,1%, Fundeb 98,8% e falta de pagamento de
precatorios).
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eficazes de cobranca da divida ativa e do ISSQN sobre atividades
cartorarias; providencie a elaboracao do Plano Municipal de Saude;
dé atendimento aos principios da eficiéncia e da economicidade
quanto as despesas publicas; dé atendimento a Deliberacao TC-A
42.975/026/08; observe com rigor o artigo 70 da LDB; obedeca aos
dispositivos contidos na Lei Federal n°® 8.666/93, especialmente
artigo 55, V; providencie a correta formalizagao dos livros e registros;
cumpra o disposto nos artigos 7° e 84 do Estatuto dos Servidores de
Salmourado e artigo 1° do Decreto Municipal n® 1022/01; observe os
principios da impessoalidade, igualdade, publicidade e eficiéncia e os
artigos 37, II e 74 da Carta Federal e artigo 35 da Constituicao
Estadual, bem como as Instrucdes do Tribunal quanto ao controle
interno e o0s prazos para remessa de documentos (artigos 19, inciso
XVIII, 29 e 42 das Instrugdes n° 02/2008).

Determino a Fiscalizacdo que verifiqgue a efetiva
implantacao das medidas anunciadas pela defesa, bem como observe
o atendimento das recomendacdes aqui contidas, principalmente,

quanto a obediéncia ao Comunicado SDG 07/09 e artigo 70 da LDB.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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